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Savjet Evrope

Savjet Evrope je politicka organizacija koju je 5. maja 1949. godine osnovalo deset
evropskih zemalja s ciliem promovisanja veceg jedinstva medu ¢lanicama. Trenutno broji 46
evropskih drzava ¢lanica.’

Glavni ciljevi ove organizacije su: promovisanje demokratije, ljudskih prava i vladavine
zakona, kao i razvijanje zajednic¢kog pristupa u rjeSavanju politickih, drustvenih, kulturalnih i
zakonskih pitanja unutar zemalja ¢lanica. Poslije 1989. godine, izvrSena je integracija vecine
zemalja centralne i istoéne Evrope unutar organizacije i pruzena im je podrSka u naporima da
provedu i konsoliduju svoje politicke, zakonske i administrativne reforme.

Savjet Evrope ima stalno sjediSte u Strazburu (Francuska). Prema Statutu, ¢ine ga dva
konstitutivna organa: Komitet ministara, kojeg €ine ministri inostranih poslova 46 zemalja &lanica,
i Parlamentarne skupstine, koju ¢ine delegacije predstavnika 46 drzavnih parlamenata zemalja
Clanica. Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Evrope zastupa entitete lokalne i regionalne
samoupave unutar zemalja ¢lanica.

Evropski sud za ljudska prava predstavlja pravosudni organ nadlezan za rjeSavanje tuzbi
pojedinca, udruzenja ili zemlje partnera protiv neke drzave po osnovu krSenja Evropske
konvencije o ljudskim pravima.

Savjet Evrope i ravnopravnost Zzena i muskaraca

Upravni odbor za ravnopravnost zena i muskaraca (CDEG) bavi se ovim pitanjem koje se
smatra jednim od osnovnih ljudskih prava. Stru€njacima koji ¢ine ovaj Odbor (po jedan iz svake
drzave clanice) povjeren je zadatak da podsticu aktivnosti na drzavnom nivou, kao i unutar
Savjeta Evrope, kako bi se postigla stvarna jednakost Zzena i muSkaraca. U skladu sa navedenim,
CDEG provodi analize, studije i evaluacije, definiSe strategije i politicke mijere i, kada je
neophodno, postavlja okvire za odgovoraju¢e zakonske instrumente.

Vise informacija o aktivhostima Savjeta Evrope u oblasti ravnopravnosti Zzena i muskaraca mozete
pronaci na nasoj internet stranici: http://www.coe.int/equality/

Odijeljienje za jednakost

Generalne direkcije za ljudska prava

Savjet Evrope

F-67075 Strazbur Cedex

Tel. +33(0)388 41 20 00 — Fax +33(0)3 88 41 27 05 — e-mail: dg2.equality@coe.int

' Albanija, Andora, Armenija, Austrija, Azerbejdzan, Belgija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Kipar, Ceska
Republika, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Gruzija, Njemacka, Gréka, Madarska, Island, Irska, ltalija, Letonija,
Lihtenstajn, Litvanija, Luksemburg, Malta, Moldavija, Monako, Holandija, Norveska, Poljska, Portugal, Rumunija, Ruska
Federacija, San Marino, Srbija i Crna Gora, Republika Slovagka, Slovenija, Spanija, Svedska, Svajcarska, ,Bivia
Jugoslovenska Republika Makedonija“, Turska, Ukrajina, Velika Britanija.
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Uvod

Savjet Evrope i gender mainstreaming

Savjet Evrope igra kljuénu ulogu u promovisanju ravnopravnosti polova (gender equality)
u zemljama c¢lanicama i to, na primjer, kroz definisanje opStih prinicipa i standarda za
promovisanje punog ucesc¢a i zena i muskaraca u drustvu.

lako su zene de facto stekle ravnopravnost i jednak status sa muskarcima u vecini
evropskih zemalja, diskriminacija je i dalje prisutha u mnogim oblastima. Donesen je niz
zakonskih propisa na polju borbe protiv diskriminacije i promocije jednakog tretmana, a
uspostavljeni su i sistemi za politiku ravnopravnosti polova kako bi se pratio razvoj situacije u ovoj
oblasti.

Medutim, neravnopravnost polova i dalje utie na sve zivotne sfere, i sve je jasnije da su
potrebni novi pristupi, strategije i metodi kako bi se postigao cilj, to jest ravnopravnost polova.
Gender mainstreaming predstavlja jednu takvu strategiju.

Koncept gender mainstreaming-a prvi put se javlja u medunarodnim dokumentima nakon
Trece konferencije Ujedinjenih nacija o Zzenama (Najrobi, 1985) u jednoj debati o ulozi zene u
procesu razvoja. Akciona platforma usvojena na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama (Peking,
1995) poziva na promovisanje gender mainstreaming-a, gdje se navodi da bi ,vlade i ostali akteri
trebalo da promovisu aktivnu i prepoznatljivu politiku sa aspekta gender mainstreaming-a u okviru
svih politika i programa, tako da se prije donosenja bilo kakvih odluka izvrsi analiza njihovog
uticaja na Zene i muskarce."

Od tog vremena, razli€ite zemlje ulazu napore na lokalnom, regionalnom i drzavnom
nivou da se izvrSi gender mainstreaming. Medunarodne organizacije, tacnije, Ujedinjene nacije,
Savjet Evrope, Evropska unija i Nordijski savjet ministara odigrali su aktivhu ulogu u ovom
procesu kroz informisanje, organizovanje konferencija i uvodenje date strategije u vlastite
strukture.

Savjet Evrope je 1995. godine odredio Stru¢nu grupu za gender mamstreammg (EG-S-

MS) pod okriliem Upravnog odbora za ravnopravnost zena i muSkaraca (CDEG).” Zavrsni

izvieStaj ove grupe objavljen je 1998. godine® i ukljuéuje definiciju gender mamstreammg a, daje

opis porijekla koncepta uspostavljanja date prakse i odnos ovog koncepta i specificne politike
ravnopravnosti polova.

Gender mainstreaming definiSe se na sljedeéi nacin:

Gender mainstreaming predstavlja (re)organizaciju, unapredenje, razvoj i ocjenu procesa izrade
politika tako da svi akteri, koji su inace ukljuCeni u izradu politike, uvrste aspekt ravnopravnosti
polova uvrsti u sve politike, na svim nivoima i u svim fazama.

Nakon ovog izvjestaja, Komitet mlnlstara pri Savjetu Evrope usvojio je Preporuku za
gender mainstreaming u oktobru 1998. godine®. U navedenom tekstu daje se preporuka vladama
da izvre distribuciju ovog izvjeStaja u Sto vecoj mjeri i da podstaknu njegovo korisStenje kao
sredstva za pomoc¢ u primjeni ove strategije u javnom i privatnom sektoru. Takode je usvojena i
Nota za upravne odbore pri Savjetu Evrope, kojom se odbori pozivaju da iz izvjeStaja CDEG-a
crpe inspiraciju i primjenjuju ovu strategiju u vlastitim programskim aktivnostima.

2 CDEG predstavlja zajedni¢ki komitet vlada sa po jednim predstavnikom iz vlade svake od 46 zemalja &lanica Savjeta
Evrope.

8 Gender mainstreaming — koncepcijski okvir, metodologija i prezentacija primjera dobre prakse. Zavréni izvietaj o
aktivnostima Stru¢ne grupe za gender mainstreaming (EG-S-MS) (EG-S-MS (98) 2 rev)

4 Preporuka br. R (98) 14 Komiteta ministara zemljama ¢lanicama o gender mainstreaming-u.
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Gender mainstreaming i dalje predstavlja jednu od prioritetnih oblasti za CDEG i za
aktivnosti Savjeta Evrope u pogledu ravnopravnosti polova, uz stalne napore koji se Cine na

razlicitim nivoima za iznalazenje novih nacina da se ova dimenzija integriSe u programe ostalih
upravnih odbora i da se njeno koriStenje favorizuje i na drzavnom nivou.

CDEG je 2001. godine otpoceo ogledni projekat sa jo$ Cetiri upravna odbora® kako bi se
ispitao nacin na koje se ravnopravnost polova moze dovesti u vezu sa tematskim oblastima
kojima se bave razli€iti odbori, kao i integrisanje aspekta ravnopravnosti polova u njihov rad.
PraktiCnu primjenu ovog projekta pratio je Seminar o gender mainstreaming-u u socijalnim
uslugama iz decembra 2002. godine, koji su zajednicki organizovali CDEG i Evropski komitet za
socijalnu koheziju (CDCS). Jedan od ciljeva seminara bio je da se novoj stru¢noj grupi za pitanje
ukljucivanja korisnika u domenu socijalnih usluga, koja je zapocela sa radom 2003. godine, pruze
prakti€ne informacije o gender mainstreaming-u.

CDEG se takode bavio pitanjem ravnopravnosti polova u kontekstu obrazovanja i
uspostavljena je Struéna grupa za promovisanje gender mainstreaming-a u $kolama (EG-S-GS),
u saradnji sa Upravnim odborom za obrazovanje (SD-ED), sa zadatakom da izvrSi ocjenu
postojecih politika i praksi u ovoj oblasti, kako bi se iznasli novi nacini i sredstva za promovisanje
gender mainstreaming-a u Skolskom sistemu i to putem obuke nastavnika, nastavnog plana i
programa i materijala, kao i unutar nastavnih metoda i konteksta ucenja. CDEG je usvojio zavrsni
izvje$taj ove Grupe® novembra mjeseca 2004. godine. U ovom izvjestaju, prediozene su
smjernice za uspostavljanje strategija za promovisanje gender mainstreaming-a u Skolama.
CDEG i CD-ED trenutno rade na preporuci u pogledu promovisanja uspostavljanja ove prakse u
Skolama.

CDEG je takode saradivao sa Kongresom lokalnih i regionalnih vlasti pri Savjetu Evrope
u oblasti uspostavljanja praske ravnopravnosti polova na lokalnom i regionalnom nivou. Po ovom
pitanju, organizovan je i sastanak Neformalne mreze Savjeta Evrope na temu uspostavljanja date
prakse u septembru 2003. godine. Nakon sastanka, u martu 2004. godine, uslijedilo je
predavanje na temu Podizanje svijesti o pitanjima ravnopravnosti polova na lokalnom i
regionalnom nivou: uspostavijanje prakse u opStinama i regijama u organizaciji Kongresnog
komiteta za socijalnu koheziju, gdje je i CDEG bio pozvan da ucestvuje. Kao rezultat ove
saradnje, Kongres je tokom svoje plenarne sjednice u maju 2004. godine usvojio Rezoluciju 176
(2004) i Preporuku 148 (204) o uspostavijanju gender mainstreaming-a na lokalnom i
regionalnom nivou: strategija za promovisanje ravnopravnosti Zena i muskaraca u gradovima i
regijama.

U skladu sa svojom strategijom da gender mainstreaming ukljuci i u rad ostalih sektora
Savjeta Evrope, CDEG je 2005. godine zapoceo saradnju sa novim Struénim komitetom za
ukljuGivanje aspekta razli€itosti polova u zdravstvenu politiku koju je definisao Evropski komitet za
zdravstvo (CDSP).

Savjet Evrope i rodno budzetiranje

Na osnovu prethodno pomenutih aktivnosti i kao dio vlastitih istraZivanja stanja u pogledu
ravnopravnosti polova i gender mainstreaming-a u drzavama ¢lanicama Savjeta Evrope, CDEG
je donio odluku da pazljivije sagleda razli¢ite metode koje stoje na raspolaganju za primjenu
strategije uspostavljanja ove prakse i saglasio se s tim da pitanje rodnog budzetiranja treba da
predstavlja prioritet, imajuci u vidu vaznost izrade budzeta kao instrumenta politike i planiranja u
vladama. U novembru 2002. godine, uspostavljena je neformalna stru€na grupa za pitanje rodnog
budzetiranja, s ciliem da se izradi popis bi uklju¢ivao i definiciju izrade takvog budzeta,
metododologiju njegovog izvrSenja i prakticne primjere na lokalnom, regionalnom i drzavnom
nivou.

® Evropski komitet za socijalnu koheziju (CDCS); Evropski komitet za zdravstvo (CDSP); Komitet za razvoj sporta
gCDDS); Ad hoc struéni komitet za pravne aspekte teritorijalnog azila, izbjeglica i apatrida (CAHAR).

Promovisanje gender mainstreaming-a u skolama — Zavr$ni izvjestaj Struéne grupe za promovisanje uspostavljanja
prakse u Skolama (EG-S-GS (2004) RAP FIN)
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Neformalna stru¢na grupa za rodno budzetiranje sastala se u Strazburu u novembru
2002, martu 2003. i novembru 2003. godine. U skladu sa odlukom CDEG-a, ova grupa je
prerasla u Strucnu grupu za rodno budzetiranje (EG-S-GB), Ciji je opis rada usvojio Komiteta
ministara 31. marta 2004. godine. Grupa (EG-S-GB) se sastala dva puta, u maju i u oktobru
2004. godine.

Postojeci izvjeStaj predstavlja rezultat tri sastanka Neformalne struéne grupe za rodno
budzetiranje i dva sastanka Stru¢ne grupe za rodno budzetiranje (EG-S-GB). Stru¢nu grupu €ini
Sest stru€njaka/inja: jedna osoba iz CDEG-a i pet stru€njaka/inja iz oblasti rodnog budzetiranja
(spisak €lanova/ica dat je u Prilogu I, str. 37).

U skladu sa datim opisom zadatka (Prilog Il, str. 38), struéna grupa je upoznata sa
nacrtom smjernica za drzave Clanice koje se nalaze u procesu uvodenja rodnog budzetiranja ili
su u fazi razmatranja reformi u datoj oblasti.

Neformalna grupa je zapocela svoje aktivnosti izradom definicije rodnog budzetiranja
(vidi u daljem tekstu) i pripremom upitnika (Prilog Ill, str. 39) za prikupljanje informacija 0 ovom
pitanju i, koliko je mogucée, konkretnih primjera inicijativa za rodno budzetiranje u drzavama
¢lanicama Savjeta Evrope. Ovaj upitnik je poslan ¢lanovima CDEG-a 20. decembra 2002. godine
uz zahtjev da se odgovori dostave do 30. januara 2003. godine. Stigli su odgovori od svega 11 od
ukupno 45 drzava ¢&lanica Savjeta Evrope. Cetiri zemlje (belgijsko-flamanska zajednica, Estonija,
Poljska i Slovacka) obavijestile su Sekretarijat da nisu pokretale nikakve konkretne inicijative na
rodnom budzetiranju. Neki pristigli odgovori pokazali su da je rodno budZetiranje, kako ga je
definisala ova grupa, tek u fazi ranog zacetka u vecini zemalja Clanica i da je vecina inicijativa
koje su se provodile bila lokalnog karaktera.

Neke zemlje navele su posebne budzete za promovisanje ravnopravnosti zena i
muskaraca, $to sdmo po sebi ne predstavlja primjenu gender mainstreaming-a u samom
budzetskom procesu.

U onim zemljama koje su otpocele sa konkretnijim inicijativama na rodnom budzetiranju,
ovakve inicijative uglavnom su se sastojale od analiza odredenih oblasti politike i budzeta prema
polu. S obzirom na to da je vecina projekata bila u toku, dobijeno je tek malo ili nimalo informacija
o rezultatima ovih analiza i na¢ina na koji bi se ti rezultati mogli iskoristiti kako bi se obezbijedilo
rodno osjetljivije koriStenje budzeta.

Najvecée prepreke na koje se naislo u realizaciji inicijativa na rodnom budZzetiranju bile su
pomanjkanje politicke volje i poteSko¢e u dobijanju pojedinacnih podataka, tj. podataka
razvrstanih prema polu.

Ukratko, s obzirom na mali broj odgovora, kao i ranu fazu realizacije ovih projekata,
moglo bi se reci da odgovori na dati upitnik nisu mogli biti iskori$teni u radu Stru€ne grupe.

Grupa se takode bila bavila izradom inventara u pogledu rodnog budzetiranja kako bi se
obezbijedile smjernice i fleksibilan okvir za inicijative izrade takvog budzeta koji se mogu
prilagoditi razli¢itim kontekstima u razli¢itim drzavama. Rad grupe na datim pitanjem opisan je u
ovom izvjeStaju.

Glavni ciljevi ovog izvjeStaja jesu podizanje svijesti i pruzanje informacija o rodnom
budzetiranju, kako bi se podstakla njegova primjena i time doprinijelo promovisanju
ravnopravnosti polova. TeziSte izvjeStaja je na pitanju organizovanja procesa i metodologije
rodnog budzetiranja i nacina primjene metoda i sredstava ovog procesa. lzvjeStaj predlaze
fleksibilan okvir koriStenja ovog procesa za razliCite zemlje, zavisno od specifiCnosti situacije u
svakoj zemlji i navodi prakti¢ne primjere rodnog budzetiranja. lzvjeStaj daje pregled inicijativa i
praksi izrade ovakvih budzeta u razli¢itim zemljama (lll dio), ¢ime se na raspolaganje daje Citava
lepeza materijala koji se mogu koristiti u skladu sa okolnostima u nekoj drzavi. Izvjestaj zemljama
ne nudi tacan plan niti skup instrumenata izradenih po mjeri za primjenu ovog procesa, $to nije
niti moguce niti uputno, s obzirom na to da su procesi izrade budzeta specifiéni za svaku zemlju.
Stoga ¢e se u razliCitim zemljama morati eksperimentisati u odredenoj mijeri i preduzimati
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samostalne inicijative, $to ¢e, jasno, dovesti do toga da svaka zemlja raspolaze vlastitim
procesom.

Mnoge evropske vlade trenutno rade na restruktiurisanju budzetskog procesa,
pomjerajuci se od procesa zasnovanog na ulaznim veli¢inama i oCekivanom povecanju prihoda
ka objektivnijim oblicima izrade budZeta sa ve¢im akcentom na rezultatima. Premda ovo drugo ne
znaci automatski da ¢e budzet uzimati u obzir i polnu strukturu, osnovni principi koji se koriste, to
jest, poredenije ulaznih i izlaznih veli¢ina, otvaraju moguénost za uvodenje rodnog budzetiranja.

Tokom Cetvrte svjetske konferencije Ujedinjenih nacija o Zenama, odrzanoj u Pekingu
1995. godine, Akciona platforma dala je preporuku vladama da izvrSe sistematsku analizu
rashoda u javnom sektoru i prilagodavanje budzeta kako bi se obezbijedila ravnopravnost polova
kada je rije€ o pristupu sredstvima namijenjenim za rashode. Od tada je rodno budzetiranje
postalo medunarodno priznata strategija za unapredenje ravnopravnosti polova. Stoga je i
usmijerenost Savjeta Evrope na rodno budzetiranje u skladu sa naporima koje Cine ostale
medunarodne organizacije u cilju promovisanja rodnog budzetiranja. Brojne multilateralne
institucije rade na unapredenju rodnog budzetiranja kroz podrSku istrazivanjima, pruzanje strucne
pomaodi inicijativama na rodnom budzetiranju i putem informisanja.

Medu njima je i Sekretarijat Komonvelta, koji je pruzio podrsku velikom oglednom
projektu koji se odnosi na inicijativu rodnog budzetiranja u zemljama Komonvelta tokom 1990-ih
godina, zatim tu su i Razvojni fond za zene pri Ujedinjenim nacijama (UNIFEM) i druga odjeljenja
i institucije UN-a koji imaju vodecu ulogu, naro€ito Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP).
Dalje, Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Svjetska banka, i odnedavno,
Medunarodni monetarni fond (MMF) i Nordijski savjet ministara, sve viSe pruzaju podrSku izradi i
realizaciji rodno osjetljivih budzeta.”

U svom radu na pitanju izrade ovakvog budzeta, Savjet Evrope saradivao je sa
Savjetodavnim komitetom za jednake moguénosti zena i musSkaraca pri Evropskoj komisiji i sa
Nordijskim savjetom ministara.

2003. godine, nakon javne rasprave u Evropskom parlamentu na temu Rodno
budzetiranje — aspekt ravnopravnosti polova u javnim budZetima, Komitet Evropskog parlamenta
za prava zZena i jednake mogucnosti objavio je izvjestaj i rezoluciju Evropskog parlamenta, a
Savjetodavni komitet za jednake mogucnosti Zena i muskaraca pri Evropskoj komisiji pripremio je
misljenje u pogledu rodnog budzetiranja na nivou Evropske komisije. Ovo misljenje, objavljeno
2003. godine, potvrdilo je definiciju koju je usvojila Neformalna struéna grupa Savjeta Evrope.

Sta je rodno budzetiranje?

Istorijat

Australija je 1984. godine provela prvu inicijativu na rodnom budzetiranju. Uzimajuci
budzet kao osnovni instrument za promovisanje ravnopravnosti polova, provedena je prva analiza
uticaja javnih budzeta na polove. Primjer iz Australije nije bio od klju¢ne vaznosti samo zbog
podizanja svijesti, ve¢ zbog svog pristupa koji je posluzio kao bitna referenca za inicijative na
rodnom budzetiranju koje su uslijedile kasnije.

Svake godine, pocevéi od 1989, Zenska grupa za budzet iz Britanije (British Women’s
Budget Group, WBG) koju €ine struénjaci sa univerziteta, sindikata i NVO-a, objavljuje komentare
na drzavni budzet Britanije. Pri tome se fokusiraju na analizu poreza i transakcija, ali se
konstantno pozivaju i na vaznost ,orodnjavanja“ ekonomskih politika.

”U Prilogu IV, str. 43, dato je vi§e informacija o medunarodnim organizacijama koje pruzaju podréku rodnom budzetiranju
i njihovim internet stranicama.
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Medunarodna Zenska liga za mir i slobodu (WILPF) je 1993. godine uspostavila inicijativu

za rodno budzetiranje u Kanadi. Na osnovu alternativhog koncepta sigurnosti, u sredistu paznje
ove inicijative nalaze se rashodi koji otpadaju na socijalnu zastitu i odbranu.

Uprkos naporima koji su se €inili u Britaniji i Kanadi, sve donedavno, vecina projekata
provodila se u juznoj hemisferi, ¢esto uz podstrek i podrSku medunarodnih organizacija.
Vjerovatno jedan od najprominentnijih primjera jeste JuznoafriCka zenska inicijativa za budzet,
uspostavljena nakon prvih demokratskih izbora 1995. godine.

Medutim, u Evropi, britanska inicijativa za rodno budzetiranje i dalje je predstavljala
izolovan slucaj sve do kraja 1990-ih godina, kada se u Francuskoj pocelo sa objavljivanjem
wJaune budgetaire" (,Zuti dodatak Zakonu o budZetu“), nakon €ega je u joS nekim evropskim
zemljama uslijedilo nekoliko novih inicijativa za rodno budzetiranje. Rodno budZzetiranje trenutno
se odvija u viSe od 40 zemalja Sirom svijeta. Zapoceto je i provodi se na mno&tvo nacina.

U Prilogu IV, str. 42, data je bibliografija i spisak internet stranica o rodnom budzetiranju.

Definicija i djelokrug

Imajuc¢i u vidu definiciju gender mainstreaming-a, koju je usaglasila Strucna grupa
Savjeta Evrope za gender mainstreaming, sljedeca definicija predstavlja rezultat rada CDEG-ove
Neformalne stru¢ne grupe za rodno budZetiranje:

Rodno budzetiranje predstavlja primjenu gender mainstreaming-a u budZetskom procesu.
Oznacava rodnu analizu budzeta, integrisanje polnog aspekta na svim nivoima budzetskog
procesa i restrukturisanje prihoda i rashoda kako bi se omogucilo promovisanje ravnopravnosti
polova.

Javni budzZeti ne predstavljaju tek prosta ekonomska sredstva, ve¢ svode politike na
novéanu mjeru i odraz su politickih prioriteta. Stoga, budzeti nisu rodno neutralni. Oni razli€ito
uticu na zene i muskarce, odrazavajuci neujednacenu raspodjelu moc¢i unutar drustva u obliku
ekonomskih dispariteta, razli€itih zivotnih uslova i pripisanih druStvenih uloga. Izrada Rodno
budzetiranje tezi ka tome da uticaj koji budzet ima na polove postane vidljiv i da se budzet
transformiSe u instrument koji ée povecati ravnopravnost polova. Rodno budzetiranje, u osnovi,
obuhvata sve nivoe vlasti, drzavni, regionalni i lokalni. Rodno budzetiranje, stoga, obuhvata sve
faze u budzetskom procesu i povlacgi za sobom analizu, ocjenu i restrukturisanje budzeta prema
polu.

Umijesto termina rodno budZzetiranje, kao sinonimi mogu se Kkoristiti termini: rodno
odgovorni, rodno osvijeSteni ili rodno osjetljivi budzet, i Zenski budzet. Rodno budzetiranje ne
znaci poseban budzet za zene. Ono nije ograni¢eno na budzetska izdvajanja usmjerena na
politike jednakih mogucnosti ili promovisanje Zena, nego obuhvata ¢itav budzet, kako prihode,
tako i rashode.

Takode je vazno naglasiti da rodno budzetiranje predstavlja integralni dio gender
mainstreaming-a. Ukoliko se Zeli posti¢i prakticna primjena ove prakse, onda se budzeti moraju
ispitati zajedno sa politikom. Ukoliko se zeli popuniti jaz izmedu politike i raspodjele resursa, koji
je identifikovan u okviru skoro svih dosadasnjih inicijativa za rodno budzetiranje, onda se izrada
budzeta i izrada politike moraju vrSiti u tijesnoj saradniji.

Stoga, rodno budzetiranje nije ograni¢eno na odredene oblasti politike, ve¢ sva podrucja
politike treba da budu predmet rodnog budzetiranja. U praksi, medutim, inicijative za rodno
budzetiranje mogu u pocetku imati ograni€en djelokrug usmjeren na odredene oblasti politike ili
mjere kako bi se razvili odgovarajuci modeli i sredstva i steklo iskustvo u aktivnostima velikog
obima. Ovo je, na primjer, bio slu¢aj u Svedskoj, gdje je ogledni projekat na rodnom budzetiranju
pokrenut 2003. godine i obuhvatao je tri oblasti politike. 2004. godine, ove aktivnosti su prerasle
fazu projekta i postale rutinski dio rada vlade koja je uspostavila rodno budzetiranje u svim
oblastima svoje politike.
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Cjelokupna perspektiva i analiza odnosa izmedu razlicitih oblasti politike i zajednickih
efekata mjera politike predstavljaju vaznu komponentu rodnog budzetiranja. Inicijative za rodno
budzetiranje treba da obuhvate naredne nivoe analize: ukupne makroekonomske strategije,

sastav i struktura rashoda i prihoda i efektivnost u pruzanju usluga (Elson 2002). Analize koje
obuhvataju sve navedene nivoe treba da daju osvrt i na ekonomiju brige.

lako zanemarivana u ortodoksnoj ekonomiji, ekonomija brige €ini sastavni dio ekonomije,
uz profitno orijentisano trziste i sektor javnih usluga. Ovo se odnosi na nepla¢enu proizvodnju i
usluge u privatnoj porodi¢noj sferi, u susjedstvu ili u lokalnoj zajednici, koju uglavhom ¢ini
neplaceni rad Zena.

Javni budzeti obi¢no uzimaju u obzir samo monetarnu ekonomiju. Kao rezultat toga,
ekonomija brige i usluge nisu dio makroekonomskog okvira drzavnih budZeta. FeministiCke
ekonomistkinje i analitiCarke rodnih budzeta, kao Sto su Ronda Sarp (Rhonda Sharp) i Dajen
Elson (Diane Elson), ukazuju na ,aznu ekonomiju“ koja zanemaruje ekonomiju brige. Razli¢ita
rezanja u javnim uslugama, na primjer, uzrokuju dodatni pritisak na ekonomiju brige koja mora da
obezbijedi ukinute usluge, posto ih trziSna ekonomija ili ne pruza uopéste ili ih pruza po veoma
visokoj cijeni. Kao posljedica toga, posebno su Zene te koje su primorane da obavljaju viSe
neplacenog rada, Sto rezultuje smanjenom moguéno$céu za iznalazenje zaposlenja i, u mnogim
slu¢ajevima, nedostatkom socijalne sigurnosti. UvrStavanje ekonomije brige u ekonomsku politiku
uopsSte, a pogotovo rodno budZetiranje, rezultuje mnogo Sirim i adekvatnijim pristupom socijalnoj
zastiti, troSkovima i beneficijama, nego $to je to slu¢aj u tradicionalnim ekonomskim konceptima.

Inicijativu za rodno budzetiranje mogu pokrenuti razli¢iti akteri, unutar ili izvan vlada.
NVO-e i nezavisni analitiCari ¢esto mogu imati znacajnu ulogu u preduzimanju prvog koraka ka
ostvarivanju rodnog budzetiranja; medutim, bez pozitivnog odgovora vilade koji vodi do primjene,
uticaj inicijativa koje dolaze izvan vlade bi¢e svakako ograni¢en. Ovaj izvjestaj namijenjen je
drzavama c¢lanicama Savjeta Evrope i stoga se fokusira na inicijative koja dolaze od samih vlada.

Ciljevi
Ravnopravnost polova

Osnovni cilj rodnog budzetiranja odnosi se na integrisanje promovisanja ravnopravnosti
polova, kao sastavnog dijela ljudskih prava, u proces izrade budzeta i relevantnih politika. Rodno
budzetiranje dovodi do prepoznatljivosti efekata budzZeta u pogledu pitanja pola i utice na
podizanje nivoa svijesti o &esto prisutnim dimenzijama kod budzeta koje naglasavaju
diskriminaciju zena. Rodno budzetiranje, tako, identifikuje implikacije koje javne finansije sobom
nose u odnosu na pitanja pola — koje se obi¢no predstavljaju kao rodno neutralne — kao i
implikacije prisutne u samoj ekonomskoj politici. Rodno budzetiranje se, stoga, smatra osnovnom
strategijom u podizanju nivoa svijesti i razumijevanju pitanja ravnopravnosti polova i uticaja koji
budZzeti i politike imaju na polove.

Odgovornost

Rodno budzZetiranje predstavlja klju¢no sredstvo za pracenje aktivnosti na gender
mainstreaming-u zato $to javni budZeti obuhvataju sve oblasti politike. Rodno osjetljivi budzet
stoga, predstavlja ,mehanizam kojim se odreduje da li se obaveze koje je vlada preuzela u
odnosu na ravnopravnost polova mogu prevesti u obaveze preuzete na pitanju budZeta"
(Sharp/Broomhill 2002, 26). Kao posljedica toga, rodno budzetiranje moze se posmatrati kao
osnovni instrument za uspostavljanje gender mainstreaming-a unutar politike vlade i delegiranje
jasnih odgovornosti, ¢ime vlada postaje odgovorna za obaveze koje je preuzela na pitanju politike
ravnopravnosti polova.

8 Prema navodima UNDP-a (Izvjetaj o razvoju za 1995. godinu), vrijednost neplaéene proizvodnje uéestvuje u BDP- u sa
skoro 50%. U industrijskim zemljama, dvije tre¢ine radnog vremena Zena troSi se na neplac¢eni rad, samo jedna trecina na
plaéeni rad. Za razliku od toga, dvije tre¢ine radnog vremena muskaraca predstavlja plac¢eni rad, a tek jedna trec¢ina
neplacéeni rad. U zemljama u razvoju, ova podjela je jo§ neujednacenija.
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Javnost rada i u¢esée

Dalje, rodno budzetiranje povecava javnost rada i u¢eS¢e u budzetskom procesu. Za cil]
ima demokratizaciju budzetskog procesa, kao i politike budzeta u cjelini. Inicijative u vezi sa
rodno odgovornim budZetima mogu doprinijeti sve ucestalijoj praksi javnih rasprava i u¢esc¢a
javnosti u izradi budzeta, kao i u pracenju rezultata i efekata budzeta, narocito imajuéi u vidu to
da Zene ne budu isklju¢ene iz ovog procesa, ¢ime se jaca ekonomsko i finansijsko upravljanje
kroz promovisanje javnosti rada.

Efikasnost i efektivhost

Rodno budzetiranje takode doprinosi boljem ostvarenju ciljeva politickih strategija, pa
samim tim, i ostvarenju efektivnosti i efikasnosti. Za postizanje politickih cilijeva i efektivno i
efikasno troSenje ogranienih sredstava, vlada treba da ima na umu da zene i muskarci, usljed
nejednakih drustvenih pozicija i pripisanih drustvenih uloga, mogu imati razlicite Zelje i potrebe i
da mogu razli¢ito reagovati na mjere koje su navodno rodno neutralne.

Rodno budzetiranje obezbjeduje prisustvo specificne svijesti o rodnim pitanjima, i stoga
predstavlja vazan korak ka dobrom ekonomskom upravljanju.

Dobro upravljanje

Posto neravnopravnost polova dovodi do velikih gubitaka u smislu drustvene kohezije,
ekonomske efkasnosti i razvoja CovjeCanstva, rodno budzetiranje moze se smatrati vaznom
strategijom u stremljenju ka ravnopravnom gradanstvu i praviénoj raspodjeli resursa, §to pomaze
da se koriguje neravnopravnost i smanji siromastvo. Rodno osjetljivi budZeti, prema tome,
predstavljaju sredstvo za ja¢anje ne samo dobrog ekonomskog i finansijskog upravljanja, vec i
dobrog upravljanja uopste.

Preduslovi i principi

Politicka volja, odgovornost, raspodjela specificnih ljudskih i finansijskih resursa,
koordinacija informacija, obuka i raspolozivost podataka razvrstanih prema polu mogu se smatrati
preduslovima za rodno budZzetiranje. Javnost rada, partnerstvo i saradnja kroz Citav budzetski
proces predstavljaju kljuéne principe rodnog budzetiranja.

Politicka volja

Politicka volja predstavlja kljuéni preduslov za uspjeh inicijative rodnog budzetiranja.
Aktivna politiCka opredijelijenost za promovisanje ravnopravnosti polova i priznavanje rodnog
budzetiranja kao vazne strategije koja doprinosi ciljevima ravnopravnosti polova, apsolutno su
nephodni za efektivno rodno budzetiranje. Politicka volja, prije svega, ukljuCuje i agitaciju i
podizanje svijesti unutar odgovaraju¢ih politickih struktura, kao $to su drzavni parlamenti,
regionalne i lokalne skupstine, njihova savjetodavna tijela i politicke stranke. Opredijeljenost vlade
je kljuéna i zahtijeva aktivnu podrsku svih njenih ¢lanova kako bi se ovo pitanje rutinski obradivalo
na sjednicama posveéenim pitanju budzeta. Dalje, od klju¢ne vaznosti su i jasna uputstva i
odgovarajucée pracenje situacije od strane javne uprave. Rodno budzetiranje moze ostvariti svoje
cilieve jedino ako je popraceno politickom opredijeljenoscu i predstavlja politicki prioritet.

Odgovornost

Politicka volja trebala bi se prevesti u odgovornost. Vlade treba da snose odgovornost za
preuzete obaveze, kako drzavne tako i medunarodne, u vezi sa gender mainstreaming-om
uopsteno gledano, a narocito rodnim budzetiranje. Parlamenti se nalaze u kljuénoj poziciji sa koje
mogu da postavljaju pitanja i ¢ak instruiSu vlade kada se radi o pitanjima budzeta. NVO-e i ostale
organizacije civilnog drustva, kao i mediji, mogu povecati nivo svijesti i mobilisati gradane tako da
zahtijevaju odgovornost i praviéno ubiranje i raspodijelu javnih resursa. Dalje, precizne definicije
cilieva i procedura rodnog budzetiranja jaCaju odgovornost, Sto takode podrazumijeva jasna
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zaduzenja u smislu rodnog budzetiranja unutar same drzavne administracije i njenih relevantnih
uprava i tijela.

Ljudski i finansijski resursi

Politicka volja takode se treba prevesti i u ljudske i finansijske resurse za provodenje
neophodnih analiza, za koordinaciju i jaéanje sposobnosti. Obezbjedivanje ovih resursa zahtijeva
aktivan angazman na visokom politickom nivou. UspjesSno rodno budzetiranje zahtijeva analize i
istrazivanje koji se ne mogu provoditi paralelno sa redovnim radnim zadacima. Stoga,
kvalifikovano osoblje i finansijski resursi za istrazivanje, neophodno osposobljavanje stru¢nosti,
obuku sluzbenika/ca i koordinaciju procesa rodnog budZetiranja predstavljaju preduslov za
uspjesno rodno budzetiranje.

Koordinacija

Kako bi se prikupili i razmjenjivali podaci i odrzavao konstantan protok informacija izmedu
svih angazovanih strana, od kljuéne je vaznosti koordinacija kroz ¢itav budzetski proces kako bi
se ostvarilo uspjeSno rodno budzetiranje. Koordinacija treba obuhvatiti obuku, jasna uputstva i
smijernice za primjenu, pracenje i konsultacije tokom citavog ciklusa izrade budZeta. Koordinacija,
dalje, podrazumijeva prikupljanje i organizovanje podataka, metoda, sredstava i dobrih primjera i
razmjenu iskustava. Kako bi se omogucila efektivna koordinacija, mozda ¢e biti neophodno da se
institucionalizuje posebna jedinica za koordinaciju unutar drzavne administracije. ldealno bi bilo
da ovakva jedinica bude locirana unutar ministarstva finansija i/ili budzeta uz usku saradnju sa
odgovaraju¢im mehanizmom na drzavnom nivou za pitanje ravnopravnosti polova. S obzirom na
to da je moguce da neophodna struénost iz oblasti rodnog budzetiranja ne postoji u postojecoj
upravi, uska saradnja sa spoljnim ekspertima moze biti korisna.

Podaci razvrstani prema polu

Podaci razvrstani prema polu predstavljaju kljuéni preduslov za rodno budzetiranje i
neophodnu osnovu za ocjenu uticaja politike na pitanja ravnopravnosti polova generalno.
Drzavna statistika, sistemi za informaticki menadzment u relevantnim ministarstvima i javnim
agencijama, kao i instituti za istrazivanje, imaju kljuénu ulogu u obezbjedivanju ove osnove.
Podaci razvrstani prema polu ne odnose se samo na monetarni disparitet medu polovima i
neravnopravnost koja proistiCe iz trziSne ekonomije ve¢, izmedu ostalog, moraju da uklju€uju i
raspodjelu nepla¢enog rada izmedu zena i muskaraca, o ¢emu bi se podaci mogli dobiti iz studija
o utro8ku vremena. Dalje, podaci razvrstani prema polu ne treba da se fokusiraju iskljucivo na
kvantitativnhu dimenziju, nego da uzmu u obzir i kvalitativne aspekte. Kvalitativni indikatori ¢e
vjerovatno zahtijevati dalju razradu i specifikaciju. Ministarstva i javne institucije treba da
obezbijede specifikaciju svojih potreba u smislu kvantitativnih i kvalitativnih podataka razvrstanih
prema polu. U mnogim slu€ajevima, ovo ¢e biti inicijalna mjera za pokretanje rodnog
budzetiranja.

Javnost rada, partnerstvo i saradnja

Javnost rada, kada je u pitanju budzetski proces — i dono$enje politickih odluka uopste —
treba da bude vodeci princip za uspjedno rodno budzetiranje. Proces izrade ovakvog budzeta
zahtijeva partnerstvo izmedu strunjaka/inja za budzet i stru€njaka/inja za pitanja ravnopravnosti
polova, kao i odgovarajuéu zastupljenost predstavnika Zena i muskaraca u svim fazama procesa.
Partnerstvo takode obuhvata i aktere izvan vlade, ukljuCuju¢i organizacije civilnog drustva i
spoljne eksperte/kinje. Konsultacije sa Zenskom grupom za budzet od strane Vade Velike
Britanije predstavljaju primjer ovakve vrste ucesca.

Saradnja se takode odnosi i na saradnju izmedu ministarstava, gdje saradnja
ministarstva finansija i institucija zaduzenih za ravnopravnost polova ima naroc€ito vaznu ulogu.
Inicijative za rodno budZetiranje mogu na koristan nacin angazovati aktere iz i izvan vlade.
Saradnja sa spoljnim ekspertima €esto moze biti neophodna, narocito kada se radi o obuci
vladinih sluzbenika/ca i pruzanju podrske kod analiziranja efekata mjera na polove. Predstavnici/e
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civilnog drustva mogu djelovati kao posrednici izmedu vlade i gradana, pruzaju¢i donosiocima
odluka o budzetu informacije o potrebama i prioritetima muskaraca i zena.

Ispunjavanje preduslova

Ispunjavanje ovih preduslova u sustini zavisi od politicke opredijeljenosti. Medunarodne
preporuke i iskustvo podsti€u vlade i institucije da pokrenu inicijative za rodno budzetiranje.
Potrebno je dodatno raditi na promovisanju nekih opstih prednosti koje nosi rodno budzetiranje,
narocito kada je u pitanju potencijal ovog procesa u smislu ekonomske efikasnosti, izbora resursa
i efektivnosti. Obaveze drzave u odnosu na medunarodne instrumente, naro€ito na pitanju gender
mainstreaming-a, kao §to je Preporuka Komiteta ministara Savjeta Evrope drZzavama ¢lanicama
za gender mainstreaming,9 predstavlja¢e kljuéni motiv za vlade za preduzimanje relevantnih
koraka.

U mnogim zemljama, organizacije civilnog drustva, NVO-e i akademici imaju kljuénu
ulogu u zastupanju i podsticanju javne diskusije o rodnom budzetiranju. Kako bi se osigurala
odrzivo sprovodenje ovog procesa, bi¢e potrebno stalno ulaganje napora i argumentovanije.

Primjena rodnog budzetiranja
Akteri

Lepeza aktera koji mogu biti ukljuéeni u proces rodnog budzetiranja je Siroka. Ovakve
inicijative treba da obuhvate §to vec¢i broj aktera. Isti principi vaze na lokalnom i regionalnom
nivou.

Kljucni akteri

Viada

Vlade mogu da se upuste u proces rodnog budzetiranja na vlastitu inicijativu ili na
inicijativu parlamenta ili organizacija civilnog drustva. U svakom slucaju, vlada igra kljuénu ulogu
kada je u pitanju uspjeh inicijative za rodno budzetiranje.

Vlade su slozeni subjekti koji obuhvataju ne samo kabinet vlade/savjet ministara, vec i
javnu administraciju u okviru ministarstava, odjeljenja i agencija. Odluke vlade prvo pripremaju, a
kasnije i primjenjuju Citave mreze razlicitih aktera iz vladine administracije i javnih ustanova. Kako
bi se postigao maksimalan efekat, incijative za rodno budzetiranje zahtijevaju podrSku kroz
odluke vlade. Potrebno je jasno definisati uloge razli¢itih aktera. Podizanje svijesti i obuka
sluzbenika/ca na svim nivoima neophodni su u sticanju potrebnih znanja. Potrebno je jasno
odrediti zaduzenja za sdmo upravljanje procesom. Inicijative za rodno budzetiranje najefektivnije
su tamo gdje ministarstvo finansija predvodi inicijativu, idealno u tijesnoj saradnji sa
ministarstvom ili drzavnim/federalnim vlastima zaduzenim za pitanje ravnopravnosti polova ili
zena. Medutim, s obzirom na to da sve oblasti politike treba da budu predmet rodnog
budzetiranja, potrebno je u¢esce i predanost svih ministarstava. Sluzbenici/e zaduzeni za budzet
i politiku pri svakom ministarstvu treba medusobno da saraduju i imaju pristup ekspertizi iz oblasti
ravnopravnosti polova. Ovi kljuéni igraci treba da vjeruju ne samo u vrijednost pristupa rodnom
budzetiranju, ve¢ i da je takav pristup moguc¢ i da ¢e unaprijediti postoje¢u praksu.

Premda najbitnije odluke o budzetu donosi kabinet vlade i drugih ministarstava, znac¢ajna
uloga pripada i viS§im drzavnim sluzbenicima i savjetnicima. Rodno budZzetiranje predstavlja
ogroman izazov za one drzavne sluzbenike/ce iji je posao izrada nacrta budzeta. Stoga je vazno
promovisati angazovanost ovog ,sloja“ kadrova u inicijativama rodnog budZetiranja. Tu je jo$ i
zadatak u vezi sa izradom instrumenata — onih koji se protezu i dalje od uobicajenih pristupa,

smjernica i kontrolnih lista koji ¢e se razvijati kao rezultat svakodnevnog obavljanja poslova.

° Preporuka br. R (98) 14 Komiteta ministara drzavama &lanicama za gender mainstreaming, usvojena 7. oktobra 1998.
godine.
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Stru€nost za pitanja ravnopravnosti polova uglavnom se moze obezbijediti kroz postojeée
mehanizme za ravnopravnost polova. To mogu biti organi vlade, organizovani kao odvojena
ministarstva, odjeli ili odjeljenja, info-pultovi za pitanje ravnopravnosti polova ili kontakt osobe za
razliCite oblasti politike. Mogu biti organizovani kao spoljni centar za resurse ili neka vrsta
promotivnog tijela sa mandatom na nivou drzave/vlade. Mehanizmi za ravnopravnost polova
mogu vrsiti podizanje nivoa svijesti i pruzati informacije, vrsiti promociju i koordinaciju rodnog
budzetiranja; trebalo bi da su oni ti koji ¢e struéno, sa aspekta pitanja ravnopravnoti polova,
pomagati proces izrade budzeta. Medutim, stepen njihovog uce$éa zavisi od saradnje sa ostalim
ministarstvima, narocito ministarstvom finansija. U svakom slu€aju, oni imaju klju¢nu ulogu u
pruzanju stru¢ne pomoci i obuke, u koordinaciji, podizanju svijesti i izgradnji sposobnosti.

Parlament

Parlamenti i lokalne i regionalne skupstine u sustini vrSe pregovaranje, dopunjavanje i
konaéno usvajanje budzeta predloZzenog od strane izvrénih vlasti, ali oni takode mogu postavljati
zahtjeve i angazovati se na lobiranju, ¢ime ucestvuju u formiranju politicke volje i jaanju
predanosti vlade kada je u pitanju rodno budZzetiranje.

Ostali akteri

Istrazivaci i eksperti

Rodno budzetiranje zahtijeva detaljna istrazivanja i analize. Stoga su akademski radnici ti
koji mogu dati dragocjen doprinos, naroCito kada se radi o pruzanju znanja, primjeni analiza o
efektima ravnopravnosti polova, izradi metodologije i indikatora, kontroli budzetskih rezultata i
obuci zvanicnika iz vliade.

U Norveskoj, na primjer, kao dio inicijative vlade za rodno budzetiranje, angazovani su
spoljni eksperti da izvr§e ocjenu uticaja na pitanja ravnopravnosti polova nekih javnih programa
namijenjenih malim i srednjim preduzecima i programa namijenjenin marginalizovanim grupama
mlade populacije. Angazovani su i eksperti iz inostranstva, kako bi se doSlo do informacija o
iskustvima na medunarodnom nivou, povecao interes politike i generalno obezbijedila
savjetodavna pomo¢ za proces rodnog budzetiranja na nivou drzave. Na lokalnom i regionalnom
nivou, angazovani su spoljni eksperti kako bi organizovali lokalne projekte na temu gender
mainstreaming-a i rodnog budzZetiranja, uklju€uju¢i i obuku administrativnog osoblja,
dokumentovanje i vrednovanje Citavog procesa i izradu smjernica zasnovanih na steCenom
iskustvu.

U Belgiji je inicijativa za ,rodno budzetiranje” na saveznom nivou bila dio Sireg projekta za
gender mainstreaming. Struktura ovog procesa bila je sli¢na prethodno navedenom primjeru i
obuhvatala je kombinaciju ekspertize od strane akademskih stru€njaka i osoblja savezne uprave.
Eksperti su svoje znanje unijeli u &itav proces tokom tri medusobno povezane faze koje su
ukljucivale obuku, aktivno istrazivanje i informisanje. Na primjer, poznavanje razli¢itih pristupa i
sredstava predstavijeno je tokom interaktivne obuke organizovane za razlicite polaznike/ce,
odnosno sluzbenike/ce koji su angazovani na pitanjima ravnopravnosti polova i izrade budzeta. U
fazi aktivnog istrazivanja, izabrani je odredeni broj portfelja gdje su eksperti objasnili na koji nacin
se neki od pristupa i instrumenata rodnog budzetiranja, stavljajuci pri tome naglasak na dodatnu
vrijednost koju ovakvi pristupi i instrumenti nose kada se radi o izradi politike, realizaciji i
efektivnosti. S obzirom na to da je tokom trajanja cijelog projekta stalno postojala potreba za lako
dostupnim i spemnim informacijama, eksperti su takode pripremili koncizne letke Kkoji su
prvenstveno bili namijenjeni sluzbenicima/cama vlade.
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Medunarodne organizacije

Imajuéi u vidu da je tokom Cetvrte svjetske konferencije Ujedinjenih nacija za Zene
(Peking, 1995. godine) usvojena Akciona platforma sa preporukom vladama da se izvrSi
sistemati¢an pregled rashoda u javhom sektoru i prilagodavanje budzeta kako bi se osigurala
ravnopravnost polova u pogledu pristupu sredstava namijenjenih za rashode i s obzirom na to da
je rodno budzetiranje postalo medunarodno priznata strategija za unapredenje ravnopravnosti
polova, rodno budZetiranje postalo je predmetna tema u mnogim zemljama i u medunarodnim
organizacijama, kao §to su Savjet Evrope, Evropska unija i Nordijski savjet ministara.
Medunarodne organizacije ostvaruju zna€ajnu ulogu kroz usvajanje i distribuciju razliitin
memoranduma, rezolucija i smjernica za rodno budzetiranje, ¢ime se postavljaju medunarodni
standardi. Dalje, one rade na podizanju nivoa svijesti o ovoj temi, obezbjeduju informacije na
osnovu istrazivanja i pruzaju tehnicku pomo¢. Narocito kada su u pitanju rane faze u procesu
rodnog budZetiranja, medunarodne organizacije pomazu takve inicijative pruzajuéi korisne
reference i argumente. Na primjer, Savjet Evrope je uspostavio Neformalnu struénu grupu Ciji je
zadatak da postavi definiciju rodnog budzetiranja i prikupljanja svih raspolozivih informacija prije
nego Sto se donese odluka o narednim aktivnostima u ovoj oblasti, gdje se vodi raéuna o
neophodnoj usaglasenosti aktivnosti koje preduzimaju razliCite medunarodne organizacije. Ova
Neformalna grupa usvoijila je definiciju rodnog budzetiranja.'® Ova definicija je §iroko prihvaéena i
uvrStena u tekstove pripremljene u okviru aktivnosti drugih medunarodnih organizacija, kao §to je
Rezolucija o rodnom budZetiranju — izrada javnih budZeta sa aspekta ravnopravnosti polova, koja
je usvojena od strane Evropskog Parlamenta 3. jula 2003. godine. Kao rezultat rada ove
Neformalne grupe, Savjet Evrope je 2004. godine imenovao Struénu grupu koja je izradila nact
izvjeStaja o rodnom budzetiranju, sa naglaskom na podizanje svijesti o ovom novom konceptu
medu drzavama ¢lanicma i prikupila konkretne primjere projekata koji ilustruju razliite nacine na
koje rodno budzetiranje moze doprinijeti bolje usmjerenom koristenju resursa.

Medunarodne organizacije takode mogu biti podrska inicijativama za rodno budzetiranje
na drzavnom nivou kroz davanje primjera putem primjene rodnog budzetiranja u okviru vlastitih
aktivnosti i putem organizovanja zajednickih projekata i razmjene iskustava, ¢ime se stimuliSe
zainteresovanost politike za rodno budzetiranje. U tom smislu, trebalo bi naglasiti da je Radna
grupa za gender mainstreaming u okviru procesa izrade programskog budzeta za
Meduagencijsku ligu za zene i ravnopravnost polova (IAMWGE) preduzela nekoliko inicijativa,
ukljuGujucéi i reviziju sistema UN-a i 10 detaljnih prakti¢nih primjera koji se odnose na gender
mainstreaming u procesu izrade programskih budzeta. Objavljeni su i izvjestaji o ,Integrisanju
aspekta ravnopravnosti polova unutar procesa izrade programskih budZeta u okviru sistema
Ujedinjenih nacija“, uklju€ujuci i izvjestaj ,Faza jedan — Spisak aktivnosti na integrisanju aspekta
ravnopravnosti polova u procese izrade budZeta od strane bilateralnih donatora, NVO-a,
privatnog sektora i drugih“. Posljedniji izvjestaj na ovu temu Ujedinjene nacije su objavile februara
2004. godine.

Medunarodne organizacije takode mogu stimulisati i pokretanje inicijativa na drzavnom
nivou. Na primjer, belgijski projekat za rodno budzetiranje, opisan u Dijelu lll ovog izvjestaja pod
naslovom Incijative za rodno budZetiranje u drZavama clanicama Savjeta Evrope, zapocet je
2002. godine kao rezultat medunarodne konferencije na visokom nivou, odrzane u Briselu, na
temu ,Jacanje ekonomskog i finansijskog upravijanja: u pravcu izrade budZeta koji odslikava
odgovornost prema ravnopravnosti polova “, u organizaciji Razvojnog fonda Ujedinjenih nacija za
zene (UNIFEM), Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Nordijskog savjeta
ministara i Vlade Belgije.

Nevladine organizacije

lako inicijative koje dolaze od strane civilnog druStva mogu biti ograni¢ene u smislu
resursa i podataka, distanca koju one imaju u odnosu na vladu omoguéava im to kljuéno
nezavisno stajaliSte sa kojeg mogu da vrSe pracenje i ocjenu budzeta. NVO-e se, u sustini,

1% Vidi u prethodnom tekstu pod naslovom ,Sta Jje rodno budZetiranje?, str. 10.
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angazuju na provodenju istrazivanja i pruzanje obuke vladinim sluzbenicima/cama. Dalje,

postoje¢e informacije mogu biti dopunjene tako $to se infomacije od gradana kanaliSu putem
NVO-a prema donosiocima odluka o budzetu.

Sindikati i udruzenja poslodavaca

Sindikati i udruzenja poslodavaca imaju znacajnu ulogu kada je u pitanju organizovanje i
artikulacija kolektivne volje i takode mogu dati doprinos procesu rodnog budzetiranja s obzirom
na to da uzimaju u€esce u definisanju politike.

Razlicite faze u budzetskom procesu

Inicijative za rodno budzetiranje mogu pokrenuti akteri iz ili izvan vlada. Medutim, sam
potencijal promjene u budzZetskom procesu zavisi od angazovanosti vlade. Konkretnije,
angazovanost ministarstva finansija je presudna ukoliko se Zele trajna rieSenja. Sama inicijativa
moze doci od strane vlade (bilo od srane predanih pojedinaca unutar Kabineta ili mehanizama za
ravnopravnost polova), parlamenta, spoljnog donatora ili organizacija civilnog drustva. Motiv
moze biti i pitanje efikasnosti i/ili opredijeljenosti za ravnopravnost polova.

Sve oblasti politike su relevantne za rodno budZzetiranje, s obzirom na to da sve one
imaju uticaja na polove. U svakom sluc¢aju, u zavisnosti od politicke volje, raspolozivih resursa i
strucnosti, u prvom navratu moze biti neophodno da se akcenat stavi na odredene oblasti politike.
Cesto, taj prvi korak obuhvata planiranje potreba za podacima razvrstanim prema polu i
preduzimanje neophodnih koraka za pribavljanje podataka za dalje analize prema polu.

U Belgiji, na primjer, izbor portfelja koji ¢e biti predmet detaljnije analize izvrSen je nakon
8to su prikupliene prve informacije iz svih odjela savezne uprave. Dva ,lete¢a“ akademska
struénjaka obavila su posjete svim odjelima i popisali su sve prethodne ili tekuce inicijative,
zabiljezili su podatke razvrstane prema polu, kvantitativne i kvalitativne, koji su bili na
raspolaganiju i dostupni i odvagali spremnost osoblja ovih odjeljenja da se viSe uklju€e u inicijativu
rodnog budzetiranja.

U zavisnosti od okolnosti na drzavnom/regionalnom/lokalnom nivou, inicijative za rodno
budzetiranje trebalo bi da uzmu u obzir sve korake u procesu izrade budzeta i promovisati
uspostavljanje rodnog budzetiranja u okviru citavog procesa izrade budzeta, ukljuCujuci
planiranje, pripremu, realizaciju, reviziju i ocjenu.

Planiranje i priprema budZeta

Uopsteno gledano, ovu prvu fazu u budzetskom procesu predvodi ministarstvo finansija,
mada su u nju ukljuéena sva ministarstva. Inicijative za rodno budZetiranje moraju otpoceti
definisanjem ciljeva odredenih prema polu i odgovarajuéih indikatora za mjerenje direktnog
uticaja planiranih politika. Srednjoro¢ni okvir ekonomske politike i ocjene politike koji odslikavaju
polnu strukturu, analize korisnika prema polu mogu predstavljati adekvatna sredstva za planiranje
i pripremu budzeta. Definisanje programa budZzetskih ciljeva i indikatora utvrdenih prema polu
predstavlja sustinski dio faze planiranja i pripreme.

Usvajanje budzeta

Usvajanje budzeta je stvar parlamenta koji, opet, moze izvrs$iti uticaj, na primjer,
zahtijevajuci da se obezbijede instrumenti i metode za rodno budzetiranje i rodno zasnovanu
ocjenu dijelova ili ¢itavog budzeta.

Izvrsenje budzZeta

Drzavna uprava izvrSava budzet u skladu sa zakonom i op&tim smjernicama. Medutim,
izvrSenje uvijek ukljucuje i donoSenje odluka. Moraju se preduzeti koraci kako bi se povelo racuna
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o tome da ti procesi donoSenja odluka u obzir uzmu i pitanje ravnopravnosti polova — u skladu sa
okvirima politike koja odslikava ravnopravnost polova ili ocjenama politike u odnosu na nju.

IzvrSenje obuhvata i nize nivoe vlasti, kako politicke tako i administrativne, javne
ustanove, NVO-e i istrazivaCke ustanove koje se finansiraju iz javnih sredstava. Raspodjela
javnih sredstava sa nivoa centralne vlade uvijek treba biti propracena instrukcijama koje ¢e
osigurati odgovarajuci uticaj u odnosu na pitanje ravnopravnosti polova.

Revizija budzZeta

Revizija budzeta obi¢no podrazumijeva angazovanje vlade i parlamenta. Postojeéi vidovi
revizije uglavnom su usmjereni na efikasnost. Rodno budzetiranje znaci da treba povesti racuna
o tome da revizija, kada se bavi ocjenom efikasnosti i efektivnosti, vrsi ovakvu ocjenu sa aspekta
ravnopravnosti polova, a na osnovu ciljeva i indikatora postavljenih u okvirima inicijative za rodno
budzetiranje i da treba omoguciti osvijeStenost u pogledu ravnopravnosti polova kao dodatni
princip po kojem se vrSi revizija. lzvjestaji o budzetu koji odslikavaju takvu osvijeStenost mogu
pomoci da se osigura primjena aspekta ravnopravnosti polova tokom revizije budzeta.

Ocjena budzeta

Ocjena se moze definisati kao ,pazljiva retrospektivha analiza sposobnosti, zasluga i
vrijednosti administracije, rezultata i ishoda intervencija vlade sa namjerom da se takva analiza
iskoristi u buduc¢im aktivnostima“ (Evert Vedung, 1997. godina). Vazno je da pitanje
ravnopravnosti polova i uticaj budzeta na ravnopravnost polova budu vidljivi kroz €itav proces
ocjene. Ocjena se narocito odnosi na analizu uticaja rashoda i prihoda na pitanja ravnopravnosti
polova i obezbjedivanje vidljivosti efekata budzeta u tom pogledu. U mnogim zemljama, proces
ocjene budzeta nije institucionalizovan. Kako bi se omogucila ocjena budzeta uz pridavanje
paznje pitanjima ravnopravnosti polova, bilo bi potrebno da se uvedu nove institucionalne
procedure, i to vjerovatno uz angazovanje spoljnih struénjaka. Analiza korisnika prema polu,
analiza raspodjele javnih rashoda i analiza raspodjele poreza predstavljaju veoma vrijedne
instrumente ocjene. Ocjena budzZeta igra veoma vaznu ulogu s obzirom na to da predstavlja
osnovu za dalje planiranje i pripremu budzeta.

Spisak pitanja koja se mogu razmatrati u razli€itim fazama budzetskog ciklusa mogu se
naci u tabeli pod tatkom F ovog odjeljka.

Sredstva i metode za rodno budzetiranje

Za razliku od javnih rashoda koji su direktno u vezi sa odredenim oblastima politike, javni
prihodi upravo &ine jednu zasebnu oblast politike. Stoga je bitno da se naglasi razlika izmedu
analiza u vezi sa rashodima i onih u vezi sa prihodima.

Sredstva i metode za rodno budietiranjﬁ odrazavaju tri osnovna koraka u rodnom
budzetiranju koja se mogu sazeti na sljedeci nadin:

U vezi sa rashodima

e analiza odnosa izmedu polova unutar specificne oblasti relevantnih politika i raspodjela iz
budzeta (svaka od ovih bi mogla biti po€etna osnova za analizu);

e izrada politika koje odrazavaju ravnopravnost polova u ovoj oblasti i njihovo prevodenje u
raspodjelu budzetskih sredstava;

e ispitivanje uticaja ovakve politike.

"' Dodatne informacije o sredstvima i metodama izrade budzeta koji uzima u obzir polnu strukturu mogu se pronaéi u
izdanju Budlendr, Debbie/Sharp, Ronda/Allen, Kerri (1998,): Kako izvrsiti analizu budZeta prema polu: Savremena
istraZivanja i praksa. London/Kanbera; Elson (1999.): Inicijativa za izradu budZeta koji uzima u obzir polnu strukturu u
zemljama Komonvelta. IzvjeStaji o kretanjima. London: Sekretarijat Komonvelta; UNIFEM (2002.): Inicijative za izradu
budZeta koji uzima u obzir polnu strukturu: strategije, koncepti i iskustva; i internet stranice medunarodnih agencija
navedene u priloZzenoj bibliografiji (Prilog 1V, str. 43).
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U vezi sa prihodima

e analiza uticaja odredenih prihoda na odnose medu polovima;
e izrada i realizacija politike prihoda koja odrazava ravnopravnost polova;
e ispitivanje uticaja ovakve politike prihoda.

Na raspolaganju stoje razliCita sredstva i metode za rodno budZetiranje. Njihov izbor
zavisi¢e od raspolozivih resursa, obuhvata i fokusa same inicijative za rodno budzetiranje, kao i
dostignute faze u rodnom budZetiranju.

U svakom slucaju, sredstva i metode za rodno budzetiranje ne treba da se odnose
iskljuivo na raspodijelu rashoda/prihoda, ve¢ i na efekte u smislu zaposljavanja, raspodjele
dohotka, ekonomije brige (narocCito raspodjele placenog i neplaéenog rada), kao i na utro$ak
vremena. Takode bi trebalo voditi raCuna i o specificnim potrebama/zeljama polova, specificnim
reakcijama polova na mjere politike, kao i 0 mjeri do koje sami budzeti doprinose prevazilazenju
polnih stereotipa.

Mnoga sredstva i metode za rodno budzZetiranje zasnivaju se na Siroko rasprostranjenim
standardizovanim ekomonskim pristupima i metodama, koje se transformiSu kroz integrisanje
aspekta pola, ¢ime se njihov djelokrug proSiruje i na pitanja ravnopravnosti polova. U zavisnosti
od drzavnih, regionalnih ili lokalnih okolnosti, inicijative za rodno budzetiranje treba da nastave sa
daljom razradom i rafinisanjem sredstava i metoda, prilagodavajuci ih datom kontekstu.

Rodna analiza

Integrisanje rodne analize proces planiranja i ocjene budzeta zahtijeva identifikovanje
mogucih dimenzija aktivnosti, rezultata i uticaja prema polu.'> Neka od sredstava za rodnu
analizu izradena su, izmedu ostalog, u Svedskoj (Metoda 3 R i GERAC)" i Holandiji.'"* Vodié&
Evropske komisije iz 1997. godine za gender mainstreaming poziva se na isti pristup. Rodno
budzetiranje obuhvata i postavljanje pitanja koja su fundamentalna za bilo koju rodnu analizu i
njihovo povezivanje sa javnim prihodima i rashodima. Ta pitanja vezana su za sljedece:

e rasporedenost/zastupljenost Zena i muskaraca ili djevojCica i dje¢aka medu primaocima,
korisnicima ili davaocima doprinosa u odnosu na rashode i prihode;

e dugorocne i kratkorocne implikacije u pogledu raspodijele resursa, po osnovu pola, kao $to su
novac, pozicija moci, vrijeme na raspolaganju za dokolicu, placeni i neplaceni rad.

Kako bi se izbjeglo pojednostavijivanje zaklju€aka, prebrojavanje Zena i muskaraca u
vezi sa zastuplienoS¢u i alokacijom/raspodjelom finansijskinh i drugih resursa mora biti
upotpunjeno kvalitativnom analizom. Kvalitativna analiza treba uzeti u obzir &itav niz faktora,
uklju€ujuéi socijalno-ekonomski status i uticaj diskriminacije.

Analiziranje rashoda/prihoda

Kako bi se izvrSila analiza tekuée situacije u odredenom sektoru, kada su u pitanju zane i
muskarci ili djevojCice i djeCaci — ili dala ocjena efekata politika ili mjera politike prema polu—
izradene su dodatne mjere koje povezuju budzete sa politikama, pri tome se fokusirajuc¢i na
razlicite aspekte (prihodi, rashodi, javne usluge ili utroak vremena).

Analiza uc¢eséa u raspodjeli prihoda prema polu predstavlja tehniku u istrazivanju koja
ispituje direktne i indirektne poreze, kao i korisnicke takse koje pla¢aju zene i muskarci.

Analiza u¢esca u raspodjeli javnih rashoda prema polu vrsi poredenje javnog rashoda za
odredeni program, gdje se obi¢no koriste podaci iz anketa za domacdinstva, kako bi otkrila kakva
je raspodijela rashoda izmedu zena i muskaraca ili dje¢aka i djevojcica.

'2 Kate Bellamy, lzvjestaj o rodnom budZetiranju za Neformalnu ekspertsku grupu Savjeta Evrope za pitanje rodno
budZetiranje. Novembar 2002. godine 3

'3 http://naring.regeringen.se/inenglish/pdf/N2001_052.pdf (Samo naprijed! Gender mainstreaming u primjeni u Svedskoj);
http://www.svekom.se/jamstalldhet/pdf/aktivt_jamstalldhetsarbete.pdf.

'* SMART-sredstvo i metoda za analizu uticaja na polove, izradila Mieke Verloo sa Univerziteta u Nijmegenu.
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Analiza korisnika prema polu predstavlja tehniku u istrazivanju koja se koristi kako bi se

stvarni ili potencijalni korisnici ispitali u kolikoj mjeri programi vlade i/ili javne usluge odgovaraju
njihovim potrebama, zZeljama i prioritetima.

Analiza uticaja budZeta na utroSak vremena prema polu posmatra odnos izmedu
drzavnog budzeta i nac¢ina na koji se troSi vrijeme u domacinstavu. Time je vrijeme koje Zene
provedu obavljajuéi neplacene poslove zastupljeno u analizi politike.

Ocjena uticaja na polove (engl. gender impact assessment — GIA) predstavlja ex post
ocjenu budzeta ili ex ante ocjenu prijedloga budzeta i vjerovatno je najopseznije i najslozenije
sredstvo koje se koristi u rodnom budzetiranju, s obzirom da se odnosi na kratkorocne i
dugorocne efekte na raspodijelu i pristup resursima (ukljuCujuéi i vrijeme) i na uloge i norme u
pogledu polova. Stoga su za primjenu GIA pristupa neophodni, ne samo podaci o trzisnoj privredi
i ekonomiji brige, placenom i neplacenom radu, ve¢ i o stereotipima koji se vezuju za polove,
specificnim percepcijama, pravilima, simbolima, tradicijama i prakti¢noj diskriminaciji unutar
drustava.

Generalno govoreci, ovu su sve metode za ex post analizu (premda se ocjena uticaja na
polove moze primjenjivati i ex ante) koje se koriste za sticanje saznanja o razlikama koji postoje
izmedu polova. Primjena ovih metoda moze dovesti do razotkrivanja prikrivene neravnopravnosti
medu polovima i ukazati na potrebu da se izvrSi preformulisanje ili potpuni zaokret u smislu
prioriteta politike i programa.

Izrada politika koje odrazavaju ravnopravnost polova

Srednjorocni okvir ekonomske politike koji odrazava ravnopravnost polova i ocjena takve
politike predstavljaju metode koje se odnose na na izradu i oblikovanje politika kroz davanje
osnove za planiranje i pripremu budzeta. Imajuéi u vidu da se u vecini zemalja srednjoro¢ni okviri
ekonomske politike i ocjene politike primjenjuju svakako, glavna promjena vezana za rodno
budzetiranje sastoji se u integrisanju aspekta ravnopravnosti polova. Obje ovdje predlozene
metode Cine se klju¢nim za rodno budzetiranje i trebalo bi ih redovno primjenjivati.

Srednjorocni okviri ekonomske politike koji odrazava ravnopravnost polova nastoje da
integriSu aspekt ravnopravnosti polova u ekonomske modele koji ¢ine osnovu srednjorocnih
ekonomskih okvira. Ovo sredstvo pretpostavija i zastupa prisustvo solidne politike za gender
mainstreaming u procesu izrade srednjoro€nog okvira fiskalne politike.

Ocjena politike koja odslikava ravnopravnost polova obuhvata pazljivo ispitivanje politika
koje vode razliCiti portfelji i programi i posvecéuje paznju implicitnim i eksplicitnim pitanjima
ravnopravnosti polova obuhvacenih datom politikom. Ispituje se pretpostavka da su politike
.,;odno neutralne” u smislu efekata i umjesto toga postavija pitanje na koji nacin politike i
relevantne raspodijele resursa mogu da umanje ili povecaju neravnopravnost polova. Ocjene
politike od strane Zenske organizacije za budzet iz Velike Britanije u oblasti poreskih kredita, na
primjer, doprinijele su izmjenama politike u odnosu na poreske kredite za zaposlene &lanove
porodice, poreske kredite za djecu, i poreske kredite za zapoSljavanje.

Transformisanje politika koje odslikavaju ravnopravnost polova u budzZetske kategorije

Programi budZetskih ciljeva, odredivanje repera i bilansi budZeta koji odslikavaju
ravnopravnost polova su metode koje su usko povezane sa procesom izrade budzeta, koje
koriste budZet kao izvor referenci.

Programi budzetskih ciljeva i odredivanje repera predstavljaju ex ante sredstva, dok se
bilansi budzZeta koji odslikavaju ravnopravnost polova primjenuju iskljuivo ex post. Programi
budzetskih cilieva postoje u vecini zemalja, pa prema tome, rodno budzetiranje u ovom slucaju
zahtijeva samo revidiranje fokusa i ciljeva.

Uspostavljanje programa budzetskih ciljeva koji odslikava ravnopravnost polova
predstavlja esencijalni dio planiranja i pripreme budzeta. To podrazumijeva definisanje opstih
cilieva ravnopravnosti polova koje treba ostvariti — ili im se barem pribliziti — putem budzetskih
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mijera. lako budzeti generalno obuhvataju period od jedne godine, program ciljeva trebalo bi da
se odnosi na kratkorocne, srednjorocne i dugorocne ciljeve.

Programi budZetskih ciljeva takode sluze kao osnova za reviziju i ocjenu. Stoga, precizno
formulisanje i kvantifikovanje cilieva, ukoliko su moguéi, predstavljaju bitne korake u
omogucavanju mijerljivosti nastalih promjena. Sa druge strane, zbog ovoga ne bi trebalo
zanemarivati ciljeve koji nisu nov€ane prirode.

Odredivanje repera znali postavljanje referentnih taCaka kako bi se mogli specifikovati
efekti budzetskih promjena. To obuhvata izradu i specifikaciju indikatora koji predstavljaju
osnovne dimenzije odnosa medu polovima, §to sluzi kao standard pri odredivanju posljedica
budzetskih mjera. Stoga odredivanje repera zahtijeva sposobnost povezivanja budzetskih
promjena sa odredenim drustvenim fenomenima, $to predstavlja vazan preduslov za ocjenu.
Izabrani indikatori ¢e, prema tome, blisko odslikavati program budzetskih ciljeva.

Izjava o rodnom budZetu je izvjeStaj vlade gdje se daje pregled budzeta i sazetak
njegovih implikacija u odnosu na ravnopravnost polova. To uklju€uje proces u kojem mogu biti
koristeni bilo koji od navedenih sredstava i metoda. Ovo zahtijeva visok stepen posvecenosti i
koordinacije unutar javnog sektora u procesu kojem ministarstva i odjeli vrSe analizu uticaja
njihovih budzetskih linija na polove. Na primjer, vlada Francuske donosi ovakve izjave u vezi sa
uticajem koji na polove imaju prihodi i rashodi zajedno sa drzavnim budzetom. Jo$ jedan primjer
je i Svedska izjava o budzetu za raspodjelu ekonomskih resursa izmedu Zena i muskaraca, koji se
prilaze uz finansijska predvidanja za drzavni budzet. Taj dokument daje sazetak ekonomske
situacije i efekata sistema socijalne zastite na razli¢ite grupe Zena i muskaraca.

Izvrsenje rodnih budzZeta

Instrumenti izvrSenja, a tu se prije svega misli na uputstva i smjernice, na raspolaganju
su svim akterima uklju¢enim u rodno budzetiranje, kako bi se obezbijedilo njegovo uspjeSno
izvrSenje. To podrazumijeva smjernice za nacin integrisanja aspekta ravnopravnosti polova u
svakoj fazi budzetskog procesa. Uputstva i smjernice su od naro€itog znacaja za administraciju i
treba da budu propracene specificnom obukom u oblasti pitanja ravnopravnosti polova. U
principu, moglo bi biti od koristi da se posjeduju specificne smjernice za svaki korak u okviru
budzetskog procesa.

Smijernice za izvrSenje koje odslikavaju ravnopravnost polova oblikovane su tako da
osiguraju rodno osjetljivo izvrSenje budzeta. Smjernice treba da pojasne vaznost ravnopravnosti
polova u odnosu na ostale cilieve i principe implementacije i da postave jasne prioritete.
Smijernice takode mogu obuhvatati i kvantitativne ciljeve za svaku budzetsku jedinicu koji su
relevantni za polove.

Stavige, posebna obuka iz senzibilizacije o ravnopravnosti polova predstavlja neophodnu
rezervnu mjeru koja pomaze u tome da proces izvrSenja bude usaglaSen sa temeljnim ciljevima
budzeta u pogledu ravnopravnosti polova. Kada sindikati i udruzenja poslodavaca u€estvuju u
procesu izvrSenja, moze biti neophodno da se obezbijede posebne smjernice koje se odnose na
njihovu konkretnu sferu aktivnosti.

Rodno osjetljiva ocjena budzeta

Smijernice za reviziju i ocjenu prema polu daju informacije o nacinu provodenja revizije i
ocjene budzeta u odnosu na uticaj budzeta na polove. Takve smjernice garantuju ispravno
tumacenije budzetskih ciljeva, pozivajuci se na ravnopravnost polova.

Kao i smjernice za izvrSenje, i ove smjernice treba da povezuju ravnopravnost polova sa
ostalim ciljevima i principima i postavljaju jasne prioritete. Stroge smjernice za reviziju i ocjenu ne
samo da pomazu ukljucenim akterima, ve¢ su i garancija za visokokvalitetne izjave o rodnom
budzetu.
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lzazovi

Prepreke

Prepreke mogu biti prakticne prirode, kao Sto je nedostatak podataka ili odgovarajucih
sredstava i struénosti ili mogu proisticati iz otpora ili nedostatka volje i predanosti na politickom ili
nivou vlade ili drzavne uprave.

Glavna prepreka koja ugrozava proces rodnog budZzetiranja svakako se odnosi na
pomanjkanje politicke volje da se dodijeli dovoljno ljudskih i finansijskih resursa ili da se razmotri
preraspodjela rashoda ili reforma sistema oporezivanja i prihoda, za kojima se moze javiti potreba
kao rezultat analize stanja polova. Na ovakve izazove moze se odgovoriti samo putem stalnog
politickog pritiska i izvrSavanja medunarodnih obaveza. Moraju se preduzeti aktivnosti koje ce
dovesti do priznavanja rodnog budzetiranja kao prioriteta.

Ekonomska teorija, izrada budzeta i ravnopravnost polova

Skorija istrazivanja su pokazala kakvu ulogu ekonomska teorija ima u razvoju ekonomske
politike i izradi budZeta. Ekonomska teorija je evidentno bila rodno slijepa i to otvoreno. Kada je
usvojena od strane urednika ekonomske politike, ekonomska teorija bila je prihvaéena bez
pitanja, a ekonomska politika kao rezultat takve teorije bila je rodno pristrasna. Ovakav nekriticki
pristup ekonomskoj teoriji ukorijenjen je u velikom dijelu neravnopravnosti polova. Tokom
istrazivanja doSlo se do zaklju¢ka da se moze razviti novi nacin razmi$ljanja kao kritika
ekonomske teorije i da se mogu iznaéi nacini kako bi se udovoljilo principima svojstvenim ovoj
teoriji, a da ona ipak ostane neutralna u smislu njenih potencijalnih diskriminiraju¢ih efekata. U
ovom smislu bi trebalo stimulisati i promovisati dijalog izmedu ekonomista i stru¢njaka za pitanja
ravnopravnosti polova.

Trajne prakse koje uvaZavaju pitanja ravnopravnosti polova

Imajuéi u vidu razo€aravajuce spor napredak u odnosu na implementaciju gender
mainstreaming-a, neophodno je povesti ra¢una o tome da rodno budZetiranje ne postane
jednokratna pojava, ve¢ da se uvede u okvire jednog cjelokupnog strateSkog procesa i to na
nivou koji omoguc¢ava dalju nadgradnju. Znamo da, iako mozemo brojati desetine novih zemalja
koje pocinju sa inicijativom rodnog budzetiranja, rijetko se vrsi pracenje situacije na tom planu. U
nekim slu€ajevima, ovakva jedna inicijativa biva diskreditovana iz nekog razloga i od nje se
odustaje. Tek posto je gender mainstreaming postao dio postavljenih zadataka u mnogim
zemljama, javlja se opasnost da se rodno budzetiranje doZivi kao jednokratna pojava. Cest je
slu¢aj da se civilno drustvo viSe angazuje na gender mainstreaming-u i rodnom budzetiranju od
onih koji bi zaista trebali biti uklju€eni u ovakve inicijative — ,uobi¢ajeni akteri“. Premda je vazno
da civilno drustvo zna na koji nacin da vrSi pracenje ovih procesa, ako kreatori politike i budzeta
ne budu radili na gender mainstreaming-u i rodnom budzetiranju, onda nec¢e doc¢i do promjene
tamo gdje bi bila najefektivnija.

Ocjena inicijativa za rodno budzetiranje

Uprkos potencijalu i moguénostima koje pruza, rodno budzetiranje i dalje predstavlja
relativno mladu oblast i njegova primjena u evropskim zemljama je i dalje ograni¢enog karaktera i
ne tece glatko. SAm koncept, u smislu odgovaraju¢e meteodologije, sredstava i tehnika za
razlicte faze u budzetskom ciklusu i za razne vrste budzetskih procesa, kao i prakti¢na primjena i
dalje su u fazi razvoja. Jasno je da je za dalji podsticaj metodologiji i praksi rodnog budzetiranja
neophodno konstantno ucenje iz tekucih procesa, razmjena znanja izmedu razli€itih zemalja,
regiona i aktera. Ovo se moze posti¢i pracenjem i ocjenom postojecih inicijativa i kroz razmjenu i
usvajanje ste¢enog zanja.

Kako bi se omogucilo pracenje i ocjena inicijativa, neophodno je, od samog pocetka,
postaviti jasne cilieve u okviru inicijativa (kao S$to su podizanje svijesti, odgovornost ili
omogucavanje promjene), konacan efekat koji se kroz njih Zeli postici, konkretne rezultate koje se
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zeli dobiti, sredstva i instrumente koji ¢e se primjenjivati, kao i ljudske i finansijske resurse koji ¢e

biti koriSteni. Svaki od ovih elemenata u lancu bi u najve¢oj mogucéoj mjeri trebao biti preveden u
indikatore koji se objektivno mogu potvrditi.

U pocetnoj fazi prac¢enje i ocjena inicijativa usredsrediée se na izvrSenje (ocjena
procesa), s obzirom da je nemoguée ocekivati bilo kakav efekat inicijativa ukoliko nisu dobro ili
Cak uopste realizovane. Postavljaju se sljede¢a osnovna pitanja:

e da li su aktivnosti predvidene u okviru date inicijative provedene kako je planirano i ukoliko
nisu, zasto je to tako;

e koje su prepreke postojale za uspjesnu realizaciju; kakvi su bili stimulansi;

e dali su finansijski i ljudski resursi za realizaciju bili dovoljni i adekvatni;

e kakve su smetnje postojale u smislu alokacije resursa; kakvi su bili stimulansi;

e da li bi promjene u smislu finansijskih i ljudskih resursa mogle dovesti do bolje realizacije
aktivnosti;

e dali su postignuti o¢ekivani rezultati i efekat;

e U kojoj mjeri su dati rezultati i efekat posljedica same inicijative;

e dali su provedene aktivnosti bile one prave za postizanje rezultata i efekata;

e dali bi promjene u aktivnostima mogle dovesti do boljih rezultata i efekata.

Jasno je da vaznost procesa pracenja i evaluacije obuhvata Sire podru¢je od samih
inicijativa koje su im predmet interesovanja. Kako bi se osigurala maksimalna korist od ocjene
rezultata i samog procesa i njegovih efekata, vazno je da se povratne informacije ne ograni¢e na
date inicijative, ve¢ da se prenesu i na regionalni i drzavni nivo. U tu svrhu, mogla bi biti
predvidena neka vrsta mreze na drzavnom nivou za informisanje o rezultatima procesa pracenja i
ocjene inicijativa.

Brz razvoj rodnog budzetiranja, zabiljezen u nekoliko prethodnih godina, pokazuje
koliki potencijal ovaj proces ima u odnosu na ravnopravnost polova i dobro ekonomsko
upravljanje. Ova Grupa, stoga, predlaze da se rodno budzetiranje primjenjuje kao sastavni
dio gender mainstreaming-a u svim drzavama c¢lanicama Savjeta Evrope.

Grupa takode daje preporuku da se vrSi azuriranje upitnika za prikupljanje
informacija i konkretnih primjera u vezi sa inicijativama rodnog budzetiranja u drzavama
¢lanicama Savjeta Evrope, kako bi se omogucilo identifikovanje i sagledavanje novih
pristupa i kako bi se uz pomo¢ toga vrsSilo i azuriranje samog izvjestaja o rodnom
budzetiranju.
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Tabela: Integrisanje aspekta ravnopravnosti polova u proces javhog

budzeta

Ovaj spisak pitanja prvenstveno se odnosi
na inicijative koje preduzimaju
mehanizami za ravnopravnost polova

Faze u procesu budzeta

Planiranje i priprema
budZeta

Usvajanje budzeta

Moguca pitanja

Kakva se procedura primjenjuje?

Koja vrsta budzetskog sistema je u primjeni: odredivanje budZeta po
osnovu ulaznih elemenata, odredivanje budZeta po osnovu rezultata ili
u€inka, srednjorocni okviri rashoda (uzimajuci u obzir tekuce ili planirane
reforme budZetskog sistema)?

Koji akteri su uklju¢eni?

Ko je odgovoran za koordinaciju?

Sa kojim pozicijama je moguce uci u proces lobiranja i pregovaranja o
integrisanju aspekta ravnopravnosti polova?

Da li su struénjaci za pitanja ravnopravnosti polova ukljuceni u planiranje i
pripremu budZeta?

Da li su identifikovani ciljevi koji su relevantni za ravnopravnost polova?
Da li su ciljevi prevedeni u indikatore koji se mogu objektivno potvrditi?

U kojoj mjeri su podaci koji se trenutno koriste za planiranje i pripremu
budzeta prikazani prema polu?

Koji podaci prema polu se trenutno ne koriste, ali postoje i dostupni su ?

Koje metode i sredstva stoje na raspolaganju i mogu se primijeniti za
konkretnu vrstu budZetskog sistema (npr. ocjena politike u smislu
odslikavanja ravnopravnosti polova, okvir finkcionalnih izvrenja,
srednjorocni okvir ekonomske politike koji odslikava ravnopravnost polova,
analiz korisnika prema polu?

Da Ili je aspekt ravnopravnosti polova integrisan u zvani¢ni dokument
budzeta?
Kakva je procedura?

Koji su akteri ukljuceni?

Kakve su mogucnosti za lobiranje i pregovaranje o intregrisanju aspekta
ravnopravnosti polova?

Da li akteri uklju¢eni u proces usvajanja budzeta raspolaZzu struénoscu iz
oblasti ravnopravnosti polova (moZda organizovanom kroz posebne
skupstinske odobre)?

Kakve metode, sredstva ili rezultati prethodnih analiza stoje na
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raspolaganju akterima uklju¢enim u proces usvajanja budZeta?

Da li je aspekt ravnopravnosti polova integrisan u zvani¢ni dokument
budzeta?

Moguca pitanja

Kakva se procedura primjenjuje?

Koja vrsta budzetskog sistema je u primjeni?
Koji akteri su ukljuceni?

Ko je odgovoran za koordinaciju?

Kakve su mogucnosti za lobiranje i pregovaranje o intregrisanju aspekta
ravnopravnosti polova?

Da li akteri uklju¢eni u proces implementacije i pracenja budZeta
raspolazu struénoscu iz oblasti ravnopravnosti polova?

Da i struénjaci iz oblasti ravnpravnosti polova ucestvuju u procesu
izvrsenja i pracenja budzeta?

Koja se tradicionalna sredstva i metode koriste u procesu izvrsenja?
Koja se tradicionalna sredstva i metode koriste u procesu pracenja?

Da li je moguce integrisati aspekt ravnopravnosti polova u tradicionalne
metode i sredstva?

U kojoj mjeri su podaci koji se trenutno Koriste prikazani po polu?
Koje bi se dodatne metode i sredstva mogle primijeniti (npr. analiza
uéesca u polova u raspodjeli Koristi analiza zastupljenost polova u

raspodjeli prihoda)?

Koji se relevantni podaci prema polu trenutno ne koriste, ali postoje i
dostupni su ?

Da li je aspekt ravnopravnosti polova integrisan u zvani¢ni dokument o
ocjeni budzeta?

Kakva je procedura?

Koja vrsta budZetskog sistema je u primjeni?

Koji su akteri ukljuceni?

Kakve su mogucnosti za lobiranje i pregovaranje o intregrisanju dimenzije
ravnopravnosti polova?

Koje se tradicionalne metode i sredstva koriste?

Da li je moguce integrisati aspekt ravnopravnosti polova u tradicionalne
metode i sredstva?



Faze u procesu

budzeta
Ocjena budZeta

U kojoj mjeri su podaci koji se trentno koriste prikazani prema polu?

Koji se relevantni podaci prema polu trenutno ne koriste, ali postoje i
dostupni su?

Da li je aspekt ravnopravnosti polova integrisan u zvani¢ni dokument o
reviziji budzeta?

Moguéa pitanja

Kakva se procedura primjenjuje?

Koja vrsta budZetskog sistema je u primjeni?
Koji akteri su ukljuceni?

Kakve su mogucnosti za lobiranje i pregovaranje o intregrisanju aspekita
ravnopravnosti polova?

Da li akteri uklju¢eni u proces ocjene budZeta raspolaZzu struénoscu iz
oblasti ravnopravnosti polova?

Koja vrsta analize budZeta se tradicionalno primjenjuje? Koji kriteriji:
Rezultati?Ishod? Efekat? Kvantitativna i kvalitativna dimenzija?

Koja se sredstva i metode tradicionalno koriste za analizu budzeta?

Da Ii je moguce integrisati aspekt ravnopravnosti polova u razlicite vrste,
sredstva i metode za analizu budZeta?

U kojoj mjeri su podaci koji se trenutno koriste u tradicionalnoj analizi
budzZeta prikazani po polu?

Koje bi se dodatne vrste, metode i sredstva rodno relevantne analize
budzeta mogle primjeniti (npr. analiza u¢esca polova u raspodjeli koristi,
analiza u¢esca polova u raspodjeli prihoda)?

Koji se relevantni podaci po polu trenutno ne Koriste, ali postoje i
dostupni su?

Da li je aspekt ravnopravnosti polova integrisan u zvani¢ni dokument o
ocjeni budzeta?
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Primjer smjernica za pokretanje inicijative za rodno
budzetiranje

Zasto pokrenuti inicijativu za rodno budzetiranje?

U svim zemljama postoje znac€ajne razlike i neravnopravnost izmedu Zena i muskaraca u
smislu politickog i ekonomskog uceS¢a, nadoknade, prihoda i ekonomskih sredstava, kao i u
smislu nepla¢enog rada i kuénih poslova koji se obavljaju u okviru porodice. Sve drzave ¢lanice
Savjeta Evrope su potpisnice Konvencije Ujedinjenih nacija o ukidanju svih oblika diskriminacije
Zena (CEDAW), &to od drzava partnera zahtijeva preduzimanje svih neophodnih koraka kako bi
se osigurala ravnopravnost polova.

Zemlje potpisnice preduzece u svim oblastima, narocito u oblasti politike, drustva, ekonomije i
kulture, sve odgovaraju¢e mjere, ukljuCuju¢i zakonodavstvo, kako bi se osigurao potpun razvoj i
napredovanje zZena, kako bi se Zenama garantovalo puno koriStenje i uzivanje ljudskih prava i
osnovnih sloboda, zasnovano na ravnopravnosti sa muskarcima.

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Clan 3

Kao nastavak obaveza preuzetih u okviru Konvencije CEDAW, sve drzave clanice UN-a
usvojile su Akcionu platformu iz Pekinga iz 1995. godine. Svjetska zajednica se slozila da vlade
drzava moraju izvrSiti preraspodjelu postojecih i mobilisati dodatne resurse za osnazenje zena.

Vlade treba da ucine napore kako bi se sistematski sagledalo koliko koristi zene imaju u smislu
rashoda javnog sektora; da izvrSe prilagodavanje budZeta kako bi se omogucio ravnopravan
pristup rashodima javnog sektora; da izvrSe prilagodavanje budzeta kako bi se omoguéio
ravnopravan pristup rashodima javnog sektora, kako bi se unaprijedila produktivna sposobnost
zena i zadovoljile druStvene potrebe; i kako bi se ispoStovale obaveze na pitanju ravnopravnosti
polova preuzete prilikom ostalih samita i konferencija Ujedinjenih nacija. Kako bi se izradile
uspjeSne drzavne strategije za primjenu Akcione platforme, vlade treba da izvrSe raspodjelu
dovoljnih sredstava, ukljuCujuci sredstva za provodenje analiza efekata preduzetih aktivnosti na
pitanju ravnopravnosti polova.

Pekinska akciona platforma, Stav 346

Rodno budzetiranje predstavlja sredstvo kojim se moze osigurati da obaveze koje su
vlade preuzele u smislu ravnopravnosti polova i napredovanja zena budu potpomognute
neophodnim resursima. To znadi da ¢e se raspodjela javnih budzeta vrsiti u skladu sa aspektom
ravnopravnosti polova. To ¢e doprinijeti pravednoj zastupljenosti, kao i ciljanoj, korisnicima
prilagodenoj i efikasnoj raspodjeli javnih resursa. Rodna analiza ima za cilj da ukaze i
dokumentuje bilo kakve nezeljene neravnopravnosti polova. To ¢e omoguciti aktivnosti i mjere
usmjerene ka ciljevima i namijenjene ukidanju razlika i realizovanju punog potencijala i Zzena i
muskaraca, kako u ekonomskoj, tako i u ostalim drustvenim sferama. Dalje, to ¢e doprinijeti boljoj
i realnijoj analizi u kvalitativnom smislu. Na ovaj nacin se podrzavaju principi dobrog upravljanja,
demokratskog uceS$éa, odgovornosti i javnosti rada, kao i efektivnosti i efikasnosti.

Organizovanje inicijative za rodno budzetiranje

Osnovne odgovornosti u redovnom budzetskom procesu

Ministarstvo finansija/budzeta treba da predvodi organizovanje inicijative za rodno
budzetiranje, bilo na vlastitu ili na inicijativu drzavnog mehanizma za ravnopravnost polova,
parlamenta ili nekog drugog.

Ministarstvo finansija/budzeta priprema i finalizuje prijedlog budzeta vlade za prezentaciju
parlamentu. Ovi organi vlasti treba da izdaju smjernice koje sadrze statisticke podatke i tabele
razvrstane prema polu kao osnovni parametar (svi podaci vezani za pojedince). Potrebno je
obezbijediti prisustvo i/ili saradnju sa stru€njacima iz oblasti ravnopravnosti polova kako bi se
izradile metode i sredstva za makroekonomske analize prema polu. U skladu sa principom
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gender mainstreaming-a odgovorno ministarstvo bi trebalo vrsiti i koordinaciju. Zaduzenja ce
medutim, biti rasporedena na sva relevantna ministarstva.

U praksi, inicijative za rodno budzetiranje Cesto biti pokre¢e drzavni mehanizam za
ravnopravnost polova, koji moze da vrsi i koordinaciju, barem u odredenom periodu. Inicijative za
rodno budzetiranje mogu biti organizovane i nezavisno od strane nekog relevantnog ministarstva
ili sluzbe pri viadi.

Princip bliske saradnje sa ministarstvom/odjelom/sluzbom zaduzenim za koordinaciju i
budzet vrijedi u svakom sluc¢aju. Partnerstvo sa ministarstvom finansija/budzeta (i odjelom) koje je
zaduzeno za pripremu prijedloga budzeta vlade kljuéno je za odrzivost inicijative.

U daljem tekstu ¢e, zbog jednostavnosti, biti koriSten termin odjelienje za budZet.
Smijernice koje slijede odgovaraju potrebama inicijativa za rodno budZetiranje koje su u fazi
zacetka. One ne pretpostavljaju (niti iskljucuju) aktivno u€edce ministarstva za budzet/finansije.

Obezbijediti angazovanje rukovodstva

Na nivou svakog ministarstva, glavno zaduzenje treba da nosi sam vrh
rukovodstva/ministar, koji ¢e obezbijediti da svi neophodni koraci budu preduzeti od strane
rukovodioca odjeljenja za budzet i od strane rukovodilaca odjela za razliCite oblasti politike.
ZaduZenje ¢elnika odjela obuhvata i obezbjedenje neophodnih ljudskih i finansijskih resursa.

Davanje zaduZenja u okviru inicijative za rodno budZetiranje

Odjelienje za budzet treba da organizuje proces rodnog budzetiranja, ukljucujuci
planiranje procesa i upucivanje zahtjeva prema ostalim (ministarstvima i) odjelima u smislu
njihovog doprinosa.

Relevantna ministarstva/odjeli provode ili angazuju nekog drugog za provodenje rodnih
analiza u okviru oblasti za koje su zaduZzeni.

Drzavni mehanizam za ravnopravnost polova treba da koristi vlastito iskustvo i kapacitete
i da pruzi pomo¢ u oblikovanju i implementaciji procesa rodnog budzetiranja.

Ovakav princip je u skladu sa principom gender mainstreaming-a prema kojem relevantni
akteri treba da primjenjuju aspekt ravnopravnosti polova u obavljanju svakodnevnih duznosti.

Razmjena znanja: ujediniti strué¢nost iz oblasti budzZeta, politike i pitanja roda

Svako ministarstvo treba da obezbijedi drugaciju struénost za ovaj zajednicki poduhvat
kako bi se ostvarilo rodno budzetiranje. Odjeljenje za budzet i odjeli za izradu politike treba da
saraduju, ukljuCujuéi i stru€njake iz oblasti ravnopravnosti polova. Stru€njaci u oblasti budzeta i
politike uglavnom su dostupni u svakoj organizaciji. Struénjaci u oblasti ravnopravnosti polova ¢e
se mozda morati dovesti izvana ili razvijati.

Svako ministarstvo i sluzba vlade treba da angazuje, obudi i koristi raspolozive stru¢njake
iz oblasti ravnopravnosti polova iz vlastitih redova.

Potrebno je da sva ministarstva imanuju kontakt osobe za pitanje ravnhopravnosti polova.
One su obavezne da podstiCu gender mainstreaming u svim politkama i budzetima (rodno
budzetiranje). Kontakt osobe za ravnopravnost polova zahtijevaju dobru podrsku rukovodstva,
jasan mandat i obuku, ukoliko je potrebno, kako bi sva oCekivanja bila ispunjena. Potrebno im je
omoguciti dovoljno vremena kako bi svi njihovi zadaci bili ispunjeni.

Drzavni mehanizam za ravnopravnost polova predstavlja kljuéni izvor stru¢nosti po
pitanju ravnopravnosti polova. U vecini zemalja na raspolaganju su i spoljni strucnjaci koji se
takode mogu konsultovati. Potrebno je saciniti spisak spoljnih struénjaka i konsultanata za pitanje
ravnopravnosti polova.
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AngaZman agencija viade

U mnogim slu€ajevima, ministarstva nece biti odgovorna za osnovne mjere, vec¢ ¢e one
biti delegirane i spustene na nivo relevantnih institucija viade. Ove institucije treba angazovati ili
zaduzene da oblikuju i izvrSe procjenu zasnovanu na ravnopravnosti polova, po potrebi.
Budzetska davanja za relevantne agencije vlade po pravilu treba da obuhvataju i integrisanje
rodne perspektive u aktivnostima datih agencija.

Planiranje inicijative za rodno budzetiranje

Uspostavijanje zajednicke radne grupe

Kao prvi korak, odjel zaduzen za koordinaciju organizovace radnu grupu koja ¢e okupljati
predstavnike odjela za izradu politike i stru€njake za pitanje ravnopravnosti polova. Radna grupa
odgovara direktno odjelu za budzet/koordinaciju koji je zaduzen za nadzor i odgovoran je za
cjelokupnu koordinaciju. U Citav proces bi aktivno trebali biti ukljuceni i zene i muskarci.

Mandat radne grupe:
e izraditi pregled trenutnog stanja;
e ispitati relevantnost oblasti budzeta/politike u pogledu ravnopravnosti polova;
e predloziti plan aktivnosti.

Izraditi pregled trenutnog stanja

Svi odjeli trebali bi se ukljuciti u aktivnost provjere postojanja prethodnih ili tekuéih
incijativa u oblasti ravnopravnosti polova, narocito onih u vezi sa alokacijom resursa.
e SteCena iskustva
e Pracenje rezultata/zaklju€aka
e Raspolozivost relevantnih spoljnih resursa sa istrazivanje i razvoj

Ispitati relevantnost u pogledu ravnopravnosti polova

Potrebni su vam statisti¢ki podaci razvrstani po polu. Ukoliko isti nisu na raspolaganju,
morate otpoleti sa preduzimanjem neophodnih koraka kako bi se prikupili relevantni podaci.
Drzavni statisticki zavod je jedan od ogiglednih izvora podataka. Cesto je sludaj da podaci
razvrstani prema polu postoje, mada nisu uvijek objavljeni ili podvrguti analizi. Ministarstvo bi
uvijek trebalo zahtijevati i osigurati da trazeni ili dobijeni podaci i istrazivanja, vezani za pojedince,
budu predstavljeni i analizirani prema polu.

e Ispitati relevantnost za pitanja ravnopravnosti polova u svim oblastima budzeta/politike.

e Ukratko objasniti, za svaku oblast budzeta, zasto je pitanje ravnopravnosti polova bitno.

e Uz kratko objasnjenje, odbaciti oblasti budzeta koje su jasno liSene relevantnosti po pitanju
ravnopravnosti polova.

Kako bi se utvrdila relevantnost'® za pitanja ravnopravnosti polova, potrebno je postaviti
prava pitanja:
e Da li se data oblast budzeta/politike odnosi na jednu ili vise ciljnih grupa? Da li je pogoden
svakodnevni zivot dijela(ova) populacije?
e Postoje li razlike izmedu Zena i musSkaraca u datoj oblasti politike (u vezi sa pravima,
resursima, uc¢eScem, vrijednostima i normama vezanim za pol)?

Ukoliko je odgovor na bilo koje od ova dva pitanja pozitivan, onda je ravnopravnost
polova relevantna za pitanje na kojem radite. Potrebno je da obezbijedite i proucite podatke
prema polu i analizirate potencijalne efekte u odnosu na pitanje pola.

"> Vodi¢ EU za analizu efekta na pitanje ravnopravnosti polova iz 1997. godine i instrument Mieke Verloo-a pod
nazivom,Smart”.
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Plan aktivnosti

Na osnovu prvobitne provjere relevantnosti za pitanje ravnopravnosti polova i pregleda
stanja, radna grupa priprema prijedlog plana aktivnosti prema prioritetima i sa rokovima za rodnu
analizu relevantnih oblasti budzeta.

Plan aktivnosti trebao bi razmatrati slijedeca pitanja:
e opseg predlozenih analiza;
e obezbjedenje institucionalne podrske, resursa i stru¢nosti za implementaciju.

Postavite realne rokove! Bilo bi idealno da postavljeni prioriteti odrazavaju vaznost i
politicki prioritet datih oblasti budZeta. Preporucuje se pristup korak-po-korak i takticko
razmatranje. Zapocnite analizom jedne ili dvije stavke budzeta u kojima je relevantnost u pogledu
ravnopravnosti polova ocigledna ili za koju postoji jasan politiCki interes. Kompleksnije oblasti
mogu biti predmet rada kasnije, nakon §to se stekne odredeno iskustvo i obezbijede neophodni
resursi ili postane lakSe agitovati za tako nesto.

Plan aktivnosti treba dati na usvajanje na najviSi nivo kako bi se osigurala obavezanost u
smislu njegove realizacije.

Plan treba revidirati na godiSnjem nivou, sa posebnim osvrtom na sljedeca pitanja:
redovno pracéenje procesa;
pracenje rezultata;
koriStenje iskustava ste¢enih tokom procesa;
iniciranje novih analiza prema navedenim prioritetima;
revidiranje plana i korekcije plana po potrebi.

Procjena uticaja na polove

BudZeti i politike mogu imati razlicit uticaj na Zene i muskarce. Mogu doprinijeti povecanju
ili smanjenju neravnopravnosti polova, ¢ak i kada ni jedno ni drugo nije bilo predvideno. Zene i
muskarci, djevojCice i dje€aci imaju razlicite prioritete i drugacije organizuju svoje zivote. Nemaju
omogucen jednak pristup drustvenim koristima i ekonomskim resursima. Procjena uticaja na
polove predstavlja sredstvo koje obezbjeduje da se razli¢ito ponasanje, aspiracije i potrebe kod
zena i muskaraca jednako favorizuju u samom nacinu organizacije i upravljanja drustvom. To
podrazumijeva i preraspodjelu modi i resursa.

Kada se vrsi analiza relevantnosti oblasti budzeta za pitanja ravnopravnosti polova
trebate postaviti pitanje da li data oblast budzeta moze imati razliite implikacije za Zene i
muskarce, djevojcice i djeCake, a u vezi sa:

e izazovima na koje treba da odgovori data oblast budzeta;
e opstim ciliem date oblasti budzeta;
e uticajem date budZetske oblasti za izbor i agencije nivou pojedinaca i domacinstava.

Kako biste zapoc€eli procjenu uticaja na polove:

e DefiniSite i jasno odredite oblast koja ¢e biti predmet analize.

e DefiniSite ciljeve relevantne za ravnopravnost polova i indikatore za datu oblast.

e |zbor pristupa ili metodologije zavisi od nivoa predmetne oblasti budzeta, indikatora
(kvantitativni ili kvalitativni) i raspolozivih podataka.

e Ko ¢e izvrsiti procjenu? Da li ¢ete angazovati spoljne eksperte ili izvrSne sluzbenike unutar
adminsitracije zavisi od kompleksnosti zadatka. To je pitanje kompetentnosti i raspolozivosti,
bilo ljudskih bilo finansijskih resursa.

Metode za rodno budzetiranje i korisne reference opisani su u ovom izvjestaju (pod
.Sredstva i metode za rodno budZetiranje”, strana 17 i Prilog IV — Bibliografija, str. 42).
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Pracéenje rezultata procjene

Procjena moze otkriti nepredvidenu i nezelijenu neravnopravnost polova. Odgovornost
lezi na politi€ckom i administrativnom vodstvu da donese neophodne odluke i inicira aktivnosti da
se isprave nezeljene nejednakosti. Prijedlozi izmjena i korektivnih mjera treba da imaju u vidu
medunarodne instrumente (kao $to je Konvencija o ukidanju svih oblika diksriminacije Zena i
Pekinska akciona platforma), kao i drzavnu definiciju i cilieve ravnopravnosti polova/napredovanja
Zena.

Vidljivost rodnih pitanja u prijedlogu budzeta vlade: ocekivani rezultati

Pitanje roda bi u sve vecoj mjeri trebalo biti vidljivo integrisano u ¢itav prijedlog budzeta.
To ¢e doprinijeti podizanju svijesti u tom pogledu medu parlamentarcima i ostalim korisnicima
budZeta unutar i van ministarstava i agencija vliade.

Svi personalni statisti¢ki podaci, tabele i cifre trebaju biti razvrstani, analizirani i prikazani
prema polu. Gdje je primjenjivo, treba navesti i druge osnove za diferencijaciju, kao $to je etnicko
porijeklo.

Sve veci broj, obuhvat i kvalitet analiza prema polu treba postepeno transformisati
finansijsku i budzetsku politiku u skladu sa ciljevima ravnopravnosti polova.

Primjeri inicijativa za rodno budzetiranje u drzavama
¢lanicama Savjeta Evrope

Austrija

Nezavisna grupa ekonomista i profesora drustvenih nauka, predstavnika univerziteta i
drugih istrazivackih institucija zapocela je sa realizacijom prve austrijske incijative za rodno
budzetiranje u prolje¢ée 2001. godine. Ova radna grupa, poznata pod nazivom BEIG-EWUM,
prikupljala je informacije o rodnom budzetiranju i razvoju ovog procesa na medunarodnom nivou i
analizirala efekte austrijskog drzavnog budzeta na pitanje ravnopravnosti polova. Cilj ove
inicijative bio je, prije svega, podizanje svijesti i pruzanje informacija o rodnom budzetiranju, kako
bi se motivisala i vlada i NVO-e da se detaljnije pozabave ovim pitanjem. Uspostavljanje odnosa
sa NVO-a i koordinatorom za gender mainstreaming pri Ministarstvu finansija dovelo je do
kreiranja mreze za rodno budzetiranje sa radnom grupom u ulozi glavnog kontakta.

Kao rezultat svega, organizovano je nekoliko konferencija na temu rodnog budzetiranja,
a krajem 2002. godine, nakon godinu i po stalne saradnje, radna grupa BEIGEWUM objavila je
knjigu'® o rezultatima svojih aktivnosti, koja je postala vazna referenca za ovo pitanje u Austriji.
Knjiga se bavi makroekonomskom strategijom i njenim uticajem na Zene, kao i na prihode viade
(sa fokusom na poreze, socijalnu zastitu i korisni¢ke takse), kao i izabranim oblastima iz domena
javnih rashoda (obrazovanje, istrazivanje, politika trziSta radne snage, finansiranje Zenskih
udruzenja).

Pored toga, kao odgovor na potrebu za pruzanjem prakti¢ne pomoéi u vezi sa pristupom i
nacinom primjene rodnog budZzetiranja na lokalnom nivou, u junu 2004. godine objavljen je
priru¢nik za primjenu rodnog budzetiranja na regionalnom i lokalnom nivou.

Ministarstvo finansija je 2002. godine preduzelo prve korake u pravcu procesa rodnog
budZetiranja provodenjem analize'” podataka prema polu za porez na dohodak u Austriji.
Sacinjena je i kontrolna lista koja je sluzila kao smjernica za rodno budzetiranje za potrebe
administracije.

' BEIGEWUM (2002): Frauen macht Budgets. Staatsfinanzen aus Geschlechterperspektive, Be¢
" BMF (2002): Da i je austrijski poreski sistem zaista ,rodno neutralan“? Rezultati poredenje za porez na dohodak i dobit
izmedu muskaraca i Zena. Be¢. (http://www.bmf.gv.at)
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U martu 2004. godine, federalna vlada Austrije kona¢no je donijela odluku da po¢ne sa
sprovodenjem rodnog budzetiranja. U skladu s tim, Ministarstvo zdravlja i pitanja Zena je do kraja
2004. godine uspostavilo radnu grupu za rodno budzetiranje, kao dio aktivnosti primjene gender
mainstreaming-a i otpocelo je sa oglednom analizom rashoda u oblasti politike za lijekove. Dalje,
zakon o budzetu iz 2005. godine uvodi rodno budzetiranje kao sredstvo za gender
mainstreaming. Kao prvi korak, od svakog ministarstva je trazeno da izvrSi analizu efekata na
ravnopravnost polova za jednu kategoriju vlastitih raspodijela iz budzeta.

Federalna vlada Gornje Austrije otpocela je analizu za rodno budzZetiranje na
regionalnom nivou, uz pomoé spoljnih eksperata koji su usko saradivali sa samom
administracijom. Teziste ove analize je na javnoj potrodnji u oblasti obrazovanja, zdravstva i
sporta (koji €ine oko 50% rashoda regije gornje Austrije). Direkine koristi, efekti u smislu
zaposljavanja, kao i indirektni efekti u sektoru ekonomije brige, naroito kada je u pitanju
neplaceni rad, bice predmet istrazivanja kako bi se sacinila odgovarajuc¢a kombinacija politika za
promovisanje ravnopravnosti polova.

Gradska uprava Beca iznijela je svoju namjeru da u 2005. godini zapo¢ne sa oglednim
projektom za rodno budzetiranje, Sto obuhvata i analizu budzeta u jednom od gradskih okruga.
Nekoliko gradova i manjih zajednica otpocelo je sa — ili u najmanju ruku objavilo namjeru da
zapocne sa — inicijativama za rodno budzetiranje.

Belgija

U Belgiji je, na nivou federalne vlade, proveden jednogodi$nji ogledni projekat za rodno
budzetiranje.'® Projekat je zapo&eo u junu 2002. godine kao rezultat medunarodne konferencije
odrzane u Briselu na temu ,Jacanje ekonomskog i finansijskog upravljanja: ka rodnom
budzetiranju“ u organizaciji UNIFEM-a, OECD-a, Nordijskog Savjeta Ministara i belgijske vlade.

Inicijativu je predvodilo belgijsko federalno ministarstvo za zaposljavanje i jednake mogu¢nosti, a

pod okriliem Sireg projekta za gender mainstreaming koji je zapo¢eo 2000. godine. Inicijativa za

gender mainstreaming, kao i ona vezana za rodno budzetiranje, po€ivale su na zajednickim
aktivnostima ,letec¢ih® akademskih stru€njaka i osoblja federalnih ministarstava (uglavnom kontakt
osobe za pitanja ravnopravnosti polova). Cilj inicijative bio je da se istrazi izvodljivost primjene
rodnog budzetiranja u okviru usluga federalne vlade Belgije. U tu svrhu su, od strane odgovornog
osoblja pri Direkciji za jednake mogucnosti i dva tima od po tri akademska strucnjaka,
organizovane tri medusobno povezane faze, to jest obuka, aktivno istrazivanje i informisanje.

Ogledni projekat je dao niz konkretnih rezultata:

e Zvanicnici zaduzeni za budzetiranje i pitanja ravnopravnosti polova pro$li su obuku u oblasti
argumentacije, pristupa i sredstava za rodno budzetiranje. Obuka je namijerno organizovana
tako da obuhvati razli¢itu publiku, kako bi se na jednom mjestu okupili sluzbenici koji
raspolazu sa dvjema potpuno razli¢itim osnovama znanja i iskustava, $to ¢e svakako imati
uticaja na buduce sticanje znanja na individualnom i organizacionom nivou, a u vezi sa
pitanjima ravnopravnosti polova;

e Aktivno istrazivanje dovelo je do pravljenja popisa, u svim federalnim ministarstvima,
prethodnih i tekucih inicijativa koje bi se mogle oznagditi kao ,rodno budzetiranje” i izlistavanja
vrsta pojedinacnih podataka relevantnih za pol, kako kvantitativnih tako i kvalitativnih, koji su
bili na raspolaganju i dostupni u ministarstvima. Iz ovog je postalo ogigledno da nije postojala
niti jedna oblast unutar administracije u kojoj je polni aspekt bio sistematski integrisan u
proces budzetiranja. Istovremeno, vrste podataka potrebnih za otpocinjanje inicijativa nisu
bile na raspolaganju odmah. Uprkos ovim ograni¢enjima, otkriveno je da postoje dvije tekuce
inicijative koje su indirekino bile povezane sa rodnim budzetiranjem (uklju€ujuéi i jednu u
Ministarstvu finansija), a otpoCete su i dvije nove inicijative predvodene stru€njacima

'8 Za detaljnije informacije, molimo konsultujte Cecchini I./Cornet A./Holvoet N. (2003): Project ,gender budgeting”
Rapport de synthese/Gendergevoelig budgetteren. Syntheserapport van het project ,gender budhgeting* in het kader van
het globaal project ,gender mainstreaming“ opgericht door het federalebeleidsniveau. Bruxelles/Institut pour I'egalite des
femmes et des homes/Instituut voor de Gelijkheid van Mannen en Vrouwen, str. 71.

'% Dokumenti i prezentacije za konferenciju pripremio je UNIFEM (2002): Inicijative za izradu budZeta koji uzima u obzir
polnu strukturu: strategije, koncepti i iskustva. New York: UNIFEM:
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(uklju€ujuci i jednu u Ministarstvu spoljnih poslova). Ovi primjeri su pokazali kako bi mogla
izgledati inicijativa za rodno budzetiranje u nekom ministarstvu, istovremeno naglasavajuci
moguce rezultate ovakve inicijative u smislu efektivnosti i ravnopravnosti polova;

e Razmjena i Sirenje informacija, koji su smatrani bithom dimenzijom oglednog projekta,
izmedu ostalog su obuhvatali: sastavljanje materijala za obuku, izvjeStavanje o toku i
nalazima aktivnog istrazivanja, organizovanje informativnog sastanka sa sluzbenicima koji
rade na budZetiranju i pitanjima ravnopravnosti polova u svim odjelima i izrada konciznog
letka sa relevantnim informacijama.?

Osim projekta na nivou federalne vlade, sve je viSe €injenica koje ukazuju na povecano
interesovanje za pitanje rodnog budzetiranja i na regionalnom nivou (kako u Flandriji, tako i u
Valoniji), na parlamentarnom nivou (izraden je nacrt zakona) i u okviru civilnog drustva (zenski
pokret organizuje razli¢ite obuke na ovu temu).

Francuska

Francuski parlamentarci su 2000. godine, prilikom izrade nacrta drzavnog budzeta,
pozvali vladu da prezentuje dokaze, na godiSnjem nivou, vezano za napore koji se €ine u
finansijskom domenu da se promoviSu prava zena i ravnopravnost polova. To je bio podstrek za
izradu ,jaune budgetaire”, takozvanog zutog priloga budzetu koji se bavi pravima i
ravnopravnoscu zena.

Ovaj zakonski utemeljen dokument, koji parlamentu obezbjeduje informacije i nacine za
pracenje situacije na ovom polju, takode omogucéava vladi da predstavi rezultate svoje politike
kroz budzetska davanja, da izmjeri ucinjeni napredak i da identifikuje nedostatke. Svako od
odjeljenja pri nekom ministarstvu treba da identifikuje i evidentira mjere koje je uvelo da stimuliSe
ili poveca nivo svijesti o ravnopravnosti polova. Od svakod odjela se takode trazi da objasni svoj
pristup pitanju ravnopravnosti polova i da prezentuje indikatore za koje smatra da su najvazniji u
oblasti za koju je dato odjeljenje zaduzeno.

Povelja o ravnopravnosti medu Zzenama i muskarcima iz 2004. godine, u okviru koje su
ministarstva i, narocito, lokalne i regionalne vlasti preduzele aktivnosti kako bi se postigao vidan
napredak u ovoj oblasti tokom naredne tri godine, kao i uvodenje ciljno orijentisanog budzetiranja
u izradi drzavnog budzeta, ucini¢e jasnijim nacin na koji se medusobno uklapaju programi
razlicitih ministarstava namijenjeni unapredenju ovakve politike. Ove dvije komplementarne
aktivhosti omogucice da se u buducénosti konsoliduju preduzeti koraci kako bi politika
ravnopravnosti polova u okviru drzavnog budzeta dostigla visi nivo.

Na primjer, ministarstvo za ravnopravnost polova i ravnopravnost na radnom mjestu
podnijeée parlamentu godiSnji program za ravnopravnost polova sa postavljenim cilievima i
indikatorima i vlastitim nacrtom budZeta. Cak $to vise, ,jaune budgetaire* takode ¢e ukljugivati i
pregled mjera datih u okviru Povelje i omoguci¢e postepeno postavljanje ciljeva i indikatora koji bi
bili zajednicki za razliCite odjele u vladi kako bi se unaprijedio pristup gender mainstreaming-a u
praksu u okviru svih javnih politika za koje su odgovorni ovi odjeli.

2 Cecchini I./Cornet A./Holvoet N. (2003): Analyse budgetaire en terme de genre et d’egalite hommes/femes: reduire les
negalites et ameliorer ses performances: un defi pour les services publics/ Gendergevoelig budgetteren: Ongelijkheid
verminderen en efficientie verhogen:een uitdaging voor openbare instellingen. Bruxelles/Brussel/Institut pour I'egalte des
femmes et des hommes/Institut voor de Gelijkheid van Mannen en Vrouwen/8.
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Njemacka®'

Meduresorna radna grupa, federalne vlade u Njemackoj, za pitanje gender
mainstreaminga (IMA-GM) osnovala je 2003. godine podgrupu za rodno budzetiranje (UAG-GB).
Ova grupa, sacinjena od struénjaka u oblasti pitanja ravnopravnosti polova i budzetiranja, inicirala
je studiju ekonomske opravdanosti za rodno budzetiranje koja se provodila u periodu 2005 —
2006. godina. Nekoliko federalnih ministarstava u Njemackoj vec je preduzelo bitne korake u
pravcu rodnog budzetiranja kao dio postojec¢ih aktivnosti gender mainstreaminga. Na primjer,
ministarstvo za mlade provelo je sistematsku kontrolu bitnih stavki budzeta prema polu: podaci o
uceScu djeCaka i djevojCica u svim aktivnostima prikazani su u godiSnjim izvjeStajima koje su
institucije, korisnici javnih sredstava u ovoj oblasti, duzne da dostave ministarstvu, a vrSi se i
analiza svih aspekata u vezi sa polom. Njemacki institut za mlade (DJI) provodi godiSnju
kvalitativnu nau¢nu anketu koja istrazuje koristi koje imaju djecaci i djevojcice od mjera koje se
finansiraju od strane federalnog ministarstva, kao i napredovanje politika ravnopravnosti polova u
okviru institucija koje su korisnici javnih sredstava. Druga federalna ministarstva, kao Sto je
ministarstvo obrazovanja, medunarodne saradnje ili inostranih poslova ili federalne institucije, kao
Sto je federalni zavod za politicko obrazovanje, uspostavile su sli¢ne i zanimljive instrumente za
kontrolu i reprogram rashoda.

Nekoliko regija u Njemackoj u procesu su primjene rodnog budzetiranja. Za Okrug
Berlina (sa oko 3.4 miliona stanovnika) sacinjen je budzet prema polu za 2006. godinu koji je
odobren od strane drzavnog parlamenta 8. decembra 2005. godine. Citav proces zasnivao se na
parlamentarnoj inicijativi i odluci gradonacelnika i senata iz 2003. godine. U budzetu Berlina za
2006. godinu, dio budzeta svakog ministarstva analiziran je sa stanoviSta pola, pocevsi od
glavnih grupa (Hauptgruppen), to jest grupe 6 (raspodjele finansijskih beneficija) i grupe 8
(investicije). Prvi korak obuhvata stavke koje bi mogle biti vezane za muskarce i zene ili
djevojcice i djecake kao direktne ili indirekine korisnike. Stoga je provedena i u budzet uvrstena
analiza korisnika prema polu. Senat Berlina uspostavio je Berlinsku komisiju za gender
mainstreaming i radnu grupu za rodno budzetiranje koja obuhvata i NVO ,Berlinska inicijativa za
pravedno rodno budzetiranje” (Berlin Initiative for Gender-Just Budgeting).

Na lokalnom nivou, mnogo je gradova koji su uveli strategije rodnog budzetiranja u svoje
budzete. Jedan od primjera je i lokalni politiCki nivo u Berlinu gdje su rodni budzeti sastavljeni za
svih 12 okruga i odobreni od strane 12 skups&tina okruga. U okrugu Lihtenberg (sa 260 000
stanovnika), na primjer, provedena je analiza korisnika prema polu za 19 stavki (16 miliona evra)
budzeta ovog okruga koiji je orijentisan ka rezultatima, a analiza je postala sastavni dio budzeta.
Ukupan budzet Lihtenberga iznosi 514.8 miliona evra, od ¢ega 377.4 miliona evra predstavlja
druStvena sredstva, a 85.6 miliona evra je namijenjeno za osoblje. Informacije prikupljene tokom
analize beneficija od rodnih budzeta (proizvodi ili stavke budzeta) koriste se za produbljivanje
procesa gender mainstreaminga, javnost rada kada je rije¢ o javnim rashodima i identifikovanje
specifi€nih ciljnih grupa u okviru stavki vezanih za pitanje pola.

Irska

U skorije vrijeme, u okviru reforme zakonodavstva u Irskoj zakon protiv diskriminacije
proSiren je na pruzanje dobara i usluga, kao i zastite u okviru oblasti zapoS$ljavanja. Pored toga,

&' Internet stranice:

Federalni proces:
www.gender-mainstreaming.net/REDAKTIONBMFSFJ/RedaktionGM/Pdf-Anlagen/implementation-of-gender-
mainstreaming-pdf

Federalna studija izvodljivosti:

www.bmfsfj.de/kategorien/Aktuelles/ausschreibungen,did = 23218.html
www.gender-mainstreaming.net/gm/Aktuelles/newsletter,did = 28142.html

Berlinski izvjestaj:

www.berlin.de/SenWiArbFrau/frauen/gender_gs/index.html
www.berlin.de/SenWiArbFrau/frauen/doku/gender/d153136_31_08_2004_schlussbericht2.pdf
Berlinska inicijativa: www.gender-budgets.de
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ojacana je infrastruktura za ravnopravnost i sada obuhvata tijelo za ravnopravnost i Odjeljenje za
ravnopravnost polova pri NDP-u.

Politika za ravnopravnost polova tradicionalno je provodena kroz primjenu pozitivnih
mjera. Trenutno, u okviru Nacionalnog plana za razvoj (NDP) za period 2000-2006. godina,
usvojen je gender mainstreaming kako bi se unaprijedila jednakost kada su u pitanju moguc¢nosti
Zena i muskaraca.

Kao dio svoje uloge u pruzanju podrSske i savjeta kreatorima politike i provodiocima
programa, a u vezi sa gender mainstreaming-om, Odjeljenje za ravnopravnost polova pri NDP-u
narucilo je ogledni projekat za istrazivanje moguénosti koriStenja pristupa u budzetskom procesu
koji podrazumijeva ravnopravnost polova.

Primarni fokus ovog istrazivanja bio je u okviru okruznog preduzetni¢kog odbora CEB —

County Enterprise Board) Ciji je zadatak bilo promovisanje mikro-preduzeca kroz davanje
gotovinskih grantova i programa za podr$ku razvoja preduzetnidtva i kapaciteta.

Razvoj dva analiticka sredstva prema polu je od velikog znacaja, kao pomo¢ u
istrazivanju i kao rezultat istrazivanja:

e  Okvir za promociju rodnog budZetiranja daje matricu za revidiranje svih aspekata jedne
organizacije prema polu, uklju€ujuci i budzetski proces. Rezultati revizije, potom, sluze kao
reperi za rodnu osjetljivost date organizacije, istovremeno pruzaju¢i osnovu za strategiju
prema kojoj data organizacija moze unaprijediti svoj kapacitet za rodna pitanja.

e Mapa finansiranja promoviSe nov nacin posmatranja budzZeta koji ukljuCuje Siru lepezu
kadrova, kao i nove perspektive koje su podstrek proaktivnoj vezi izmedu finansijske
administracije i realizacije programa. Pored toga $to ukazuje na raskorak izmedu kreiranja
politike i raspodjele sredstava, Mapa finansiranja omoguéava i identifikovanje faktora
fleksibilnosti u budzetsom procesu. |z Mape finansiranja logi¢no slijedi primjena ostalih
sredstava za rodno budZzetiranje, kao Sto je analiza korisnika prema polu, i analiza u¢e$¢a u
raspodjeli prema polu.

Klju¢na dimenzija ovog istrazivanja bilo je ispitivanje ograni¢enja koja postoje u vezi
davanja sredstava od strane drzavne vlade za CEB. U ovom kontekstu, ogledni projekat u oblasti
rodnog budzetiranja omogucio je istrazivanje uticaja ekonomske teorije na ekonomsku politiku i
implikacija u oblasti socijalne politike i, naro€ito, u sferi primjene gender mainstreaminga.

Norveska

NorveSka ima dugu tradiciju kada je u pitanju gender mainstreaming kao jedan u nizu
pristupa koji promoviSu ravnopravnost polova. Odgovornost svih javnih vlasti za promovisanje
ravnopravnosti polova unutar vlastitih djelokruga poc&iva na Zakonu o ravnopravnosti polova iz
1979. godine. Ova odredba je dodatno ojacana nakon revidiranja ovog Zakona 2002. godine,
kada je obaveza promovisanja ravnopravnosti polova na aktivan, planiran i sistemati¢an nacin
proSirena i na organizacije iz privatnog sektora. Pored ovoga, uveden je i joS jedan uslov, a to je
da se u okviru godiSnjih finansijskih izvjestaja (odnosno, prijedloga budzeta kada su u pitanju
ministarstva) podnosi i izvjeStaj o ravnopravnosti polova. Ova obaveza ogranic¢ena je i obuhvata
oblast kadrovske politike.

Od 2002. godine, Ministarstvo za djecu i porodicu vrSi koordinaciju jedne inicijative koja je
usmjerena na gender mainstreaming u okviru drzavnog budzeta Norveske. Tri uzastopna
prijedloga budzeta od vlade (za 2003, 2004, i 2005. godinu) obuhvatali su i aneks sa analizom
prema polu za Citav niz budzetskih oblasti. Uprkos nepostojanju zvani¢ne obaveze (ministarstva
su bila pozvana da daju doprinos), skoro sva ministarstva su dala svoj doprinos. Komitet drzavnih
sekretara za ravnopravnost polova dobio je zaduZenje od strane vlade da kreira proces rodnog
budzetiranja. Kao rezultat ovog procesa, doslo se do nekoliko sistemati¢nih naliza raspodjele
sredstava iz razli€itih programa prema polu, u oblasti politike mladih, proizvodnje hrane i uzgoja
sobova. Pored navednog, povecéana vidljivost i ve¢e posvecivanje paznje aspektu ravnopravnosti
polova zapazeno je i u niz drugih oblasti politike i budzeta. Oni skloni kritici istakli su da je Citav
uticaj bio ograni€en na relativno male alokacije iz budzeta, zanemarujuc¢i makro nivo. Naknadna
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analiza nalaza takode je bila ograni¢ena. Vlada je 2005. godine donijela odluku da izvrsi reformu
ovog procesa s ciliem poboljSanja njegovog kvaliteta i efekata.

Kod prijedloga drzavnog budzeta za 2006. godinu, sva ministarstva dobila su zahtjev da
podnesu izvjeStaj o procjeni uticaja na polove unutar vlastitih prijedloga za budzet. Na
ministarstvima je bilo da odluce kolikog ¢e obima biti procjena i koliko detaljan ¢e biti izvjestaj. Do
kraja 2005. godine trebalo je donijeti smjernice kako bi se &itav proces omogucéio i kako bi se
dodatno unaprijedila integracija aspekta pola u prijedlog budzeta vlade za 2007. godinu.
Smijernice je pripremila meduresorna radna grupa, pod okriljem Komiteta drzavnih sekretara za
ravnopravnost polova, a uz podrSku spoljnog eksperta. IzvrSena je transformacija Aneksa o
ravnopravnosti polova kako bi se dao bolji osvrt na makroekonomski nivo. Drzavni zavod za
statistiku dobio je zadatak od Ministarstva za djecu i porodicu da izradi izvjeStaj o dohotku,
zaposlenosti i koritenju vremena i to po polovima. Meduministarska referentna grupa, koja je
izmedu ostalih ukljucivala i Ministarstvo finansija i Ministarstvo rada i socijalnih pitanja, nadzirala
je izradu ovog izvjeStaja, koji je u oktobru 2005. godine prezentovan zajedno sa prijedlogom
budzeta za 2006. godinu. Namjera je bila da se novi Aneks o ravnopravnosti polova ucini
kao i pristup rodnoj analizi sa makro nivoa predmet su godiSnje revizije. Zatrazena je i ocjena
izvana pomoc¢u koje se vrSi pracenje reorganizovanog budzetskog procesa prema polu kroz
trogodi$niji period.

Obuka i izgradnja svijesti predstavljali su kljuéne elemente procesa rodnog budzetiranja
od samog pocetka. 2003. godine organizovan je seminar otvoren za uceSée svim nordijskim
zemljama koji je za cilj imao animiranje poslanika u parlamentima, NVO-a, medija i subjekata koji
se bave istrazivanjem. U januaru 2004. godine, Komitet drzavnih sekretara za ravnopravnost
polova organizovao je seminar kojem su prisustvovali vec¢ina ministara, kao i neki od guvernera
okruga i odredene agencije vlade. Na ovom seminaru imali smo mogucnost da prezentujemo
konkretne primjere razliCite raspodjele javnih resursa Kkoji predstavljaju rezultate analize
budzetskih stavki prema polu, kako na lokalnom/regionalnom nivou, tako i na drzavnom. Radni
seminari, manjeg obima, ciljno su organizovani za sluzbenike koji rade na budzetu, za kontakt
osobe za pitanja ravnopravnosti polova i sluzbenike koji se bave kreiranjem politike u
ministarstvima. Osnovni element norveSkog oglednog projekta jeste uska saradnja unutar
Ministarstva za djecu i porodicu, odnosno, izmedu Odjela za koordinaciju i planiranje i Odjela za
porodi¢na pitanja, djeciju zastitu i ravnopravnost polova. Kvalitetni statisticki podaci razvrstani
prema polu su preduslov za rodno budzetiranje. Ministarstvo za djecu i porodicu finansira kontakt
osobu za pitanje polova pri Drzavnom zavodu za statistiku s ciliem koordinacije i unapredenja
prezentacije i analize statistiCkih podataka vezanih za pitanja ravnopravnosti polova. Ta kontakt
osoba bila je od klju¢ne vaznosti i za izradu Aneksa za ravnopravnost polova za prijedlog budzeta
za 2006. godinu.

Rodni budZzeti predstavljaju kljuénu tacku Nordijskog akcionog plana za saradnju za
pitanje ravnopravnosti polova za period 2001-2005. godina. Ministar finansija i ministar za
ravhopravnost polova donijeli su zajedni¢ku odluku da se pokrene projekat za nordijsku saradnju,
s ciliem integrisanja aspekta ravnopravnosti polova u budzetski proces, kako na nivou nordijskih
zemalja, tako i na drzavnom nivou. Projekat obuhvata aktivnosti na nivou nordijskih zemalja i na
drzavnom nivou Norveske i zapocet je po¢etkom 2004. godine. Kao doprinos ovom Nordijskom
projektu, Ministarstvo za djecu i porodicu finansiralo je mali istrazivacko-razvojni projekat za
rodna pitanja i raspodjelu javnih resursa u zdravstvenom sektoru, sa sjedisStem u Svedskoj i sa
uporednom studijom u Norveskoj. Rezultati ovih studija su veoma zanimljivi. Studija iz Svedske
dokumentovala je dokaze koji pokazuju kako se za pacijentkinje koji pate od koznih bolesti, kao
8to je psorijaza, izdvaja manje sredstava za terapiju, nego za muske pacijente koji pate od istih
oboljenja (bolesti koje su slicne i jednako zahvataju i Zzene i muskarce). Ova studija izracunava
iznos javnih sredstava koiji bi bio utroSen ukoliko bi se svi pacijenti tretirali na isti nacin kao muski
pacijenti (norma za muskarca), ukoliko bi svi bili tretirani prema ,normi za Zzene“ ili prema normi
neutralnoj u pogledu pola — isklju€ivo na osnovu dijagnoze. Rezultati ukazuju na to da bi bilo
dobro da se uvede stroza kontrola ogromnih alokacija koje iz drzavnog budzeta idu u sektor
javnog zdravstva.
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Poljska

Zenske NVO-e u Poljskoj aktivno rade na provodenju budzeta koji uzimaju u obzir polnu
strukturu. Stvorena je medunarodna mreza organizacija koje se bave rodnim budzetima i
izvrSena su preliminarna istrazivanja. Slijedeéi korak koji je nacinjen bila je ,Inicijativa za rodno
budzetiranje iz Gdanjska®“, koja je nastala kao ogledni projekat na lokalnom nivou. Metodologija
ove inicijative prilagodena je i odobrena na osnovu komparativne studije primjera najbolje prakse
i analiza rodnih budzeta iz drugih zemalja. Veoma bitan aspekt predstavljala je saradnja sa
analitiCarima iz oblasti rodnog budzetiranja iz drugih zemalja (na primjer, konsultanti GBI-a iz
Berlina), kao i uspostavljanje kontakata za skupstinom grada Gdanjska. U pocetku su statisticki
podaci prikupljani od raznih javnih i nejavnih institucija u Cetiri primarne oblasti: nasilje u porodici,
nezaposlenost i trziSte radne snage, zdravstvo, obrazovanje. Na osnovu preliminarnih istrazivanja
uoCena je potreba za detaljnijom analizom javnih rashoda na lokalnom nivou u oblasti trziSta
radne snhage, sa posebnim naglaskom na nezaposlenost.

Naredna faza obuhvatala je izradu i distribuciju upitnika i prikupljanje podataka na osnovu
njih. U meduvremenu je obavljeno nekoliko posjeta institucijama koje imaju kljuénu ulogu u
strateSkom planiranju i donoSenju odluka u Gdanjsku. NEWW je dobio informacije i od lokalnih
NVO-a o inicijativama na kojima su ove organizacije radile na podruc¢ju Gdanjska, a koje su bile
vezane za trziste radne snage. Nakon dono$enja zaklju€aka, koji su izmedu ostalog bili
zasnovani i na poredenjima sa primjerima iz inostranstva i vec¢ primijenjenim rjeSenjima,
informacije su objavljene u vidu izvjeStaja (prvo izdanje na polijskom jeziku na temu rodnih
budzeta) i Siroko distribuirane (odrzano je nekoliko konferencija, radnih seminara i predavanja na
temu rodnog budzetiranja u VarSavi i jedna u Krakovu). U izvjestaju je koriSteno nekoliko razlicitih
izvora i referenci, a s obzirom na njihov neujednaen kvalitet, ni sama analiza nije jednako
detaljna u svim poljima. Fokus je bio na identifikovanju rodno osjetljivin aktivnosti. Polni aspekt je
primijenjen u makroekonomskoj i regionalnoj analizi. Ovaj izvjeStaj je postao podstrek za dalju
diskusiju o vitalnim problemima u Gdanjsku i moguéim rjeSenjima. Postoiji i prijedlog da se ovakva
analiza moze iskoristiti i kao sredstvo za borbu protiv diskriminacije. Ona jasno navodi da je
rodno budZzetiranje odlican instrument za grad, lokalne vlasti i lokalnu zajednicu. Zahvaljujuci
analizi rodnog budzetiranja koju je izradila organizacija NEWW, strategije i projekti postali su
transparentniji. To pomaze integrisanju i reklamiranju napora koji se ¢ine, a sve u korist lokalne
zajednice. U vrlo bliskoj buduénosti, ,NEWW-Polka“ organizovace obuke za lokalne konsultante u
oblasti rodnog budZetiranja, a kao rezultat toga mogli bismo imati 18 ljudi iz raznih gradova u
Poljskoj koji ¢e raditi na Sirenju informacija i djelovati kao lokalni savjetnici za ovu temu ubuduce.
(Dodatne informacije su na raspolaganju na internet stranici: http://www.neww.org/.)

Spanija
Inicijativa za rodno budZetiranje u vladi Baskije

Aktivnost pod nazivom ,Rodni budZet®® predstavija inicijativu Zenskog insitituta
Emakunde iz Baskije (vlada Baskije, regija Baskija, Spanija) za gender mainstreaming u okviru
budzeta svih javnih uprava, koja predstavlja dio Trec¢eg plana pozitivne akcije za Zene Baskije:
.Rodni aspekt (Il Plan of Affimative Action for Basque Women: ,Gender Perspective in Public
Policy”), prvo poglavlje: ,lzgradnja kapaciteta za definisanje normi i pravila za razvijanje rodno
osjetljivih politika u okviru politi¢kih insititucija Baskije“. Od 1999. godine do danas, Maunder je
otpoceo nekoliko projekata u ovoj oblasti:

e Elaborat za detaljnu ,Smart” digitalnu biblioteku (,javni rodni budzeti“) sa otvorenim pristupom
putem interneta (http://www.emakunde.es/)

e Seminar meduodjeljenskog komiteta vlade Baskije

e Propratni seminar u organizaciji Emakunde (dr Diane Elson).

2 Svi materijali su dostupni na internet stranici: http:/www.emakunde.es/.
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2001. godine donesena je odluka da se krene sa prakticnom primjenom, odnosno
realizacijom oglednog projekta u okviru uprave Baskije. Formirana je radna grupa i promovisana

od strane Emakunde, a obuhvatala je nekoliko odjeljenja i imala podrSku od strane Rone
Fitzgerald. Oformljen je i tehnicki tim kao podrska cijeloj aktivnosti i njenim u¢esnicima.

Ogledna inicijativa provedena je 2002. godine uz uceSc¢e Sest odjela pri vladi Baskije.
Kraj inicijative obiljezen je zavrSnom konferencijom uz u¢e$¢e domacih i inostranih struénjaka.

Radna grupa vlade Baskije

Odjeli Odabrani programi

Ministarstvo unutrasnjih poslova Obuka gradana za hitne slucajeve

Industrija, trgovina i turizam Tehnoloski centri

Prevoz, javni objekti i infrastruktura Prevoz

Zdravstveni sistem Finansiranje i grupe za samopomoc¢

Kultura Sport

Zemljiste i zastita okoline Edukacija o zastiti okoline

IzvjeStaji po sektorima prezentovani od strane odjela koji su uzeli uéeScée u ,Inicijativi za budzet
prema polu“.

Seminar, decembar 2002. godine.
Priru¢nik Rodno budZetiranje u autonomnoj zajednici regije Baskija.

Svedska

Sliéno Norveskoj i Svedska ima dugu tradiciju u gender mainstreamingu. Vlada je 1994.
godine usvojila gender mainstreaming kao svoju glavnu strategiju za ostvarenje ciljeva politike za
ravnopravnost polova. Od tada su preduzimane razliite mjere u rimjeni ove strategije. Medutim,
2001. godine je radna grupa postavljena od strane vlade predstavila niz prijedloga kako bi se
intenzivirale aktivnosti vezane za gender mainstreaming, pri ¢emu su odjeli vlade identifikovani
kao kljuéni akteri. Kao rezultat toga, krajem 2002. godine vlada je imenovala upravni odbor na
visokom nivou koji ¢e se baviti pitanjima vezanim za primjenu gender mainstreaminga u odjelima
vlade, kao §to su upravljacki mehanizmi, obuka, metode i kontakt osobe za pitanja ravnopravnosti
polova pri ministarstvima. Uporedo sa ovim aktivnostima i u saradnji sa upravnim odborom,
zapocet je i projekat za rodno budzetiranje pod nazivom ,Jednako uceSc¢e“ koji je obiljezio
pocetak aktivnosti za rodno budZetiranje pri odjelima vlade. Projekat se fokusirao na izradu
metoda, identifikovanje potreba za obukom i prikupljanje informacija o potrebama u smislu
uspjednog gender mainstreaming-a u okviru aktivnosti veanih za budzet. Projekat je realizovan u
saradnji sa Odjeljenjem za ravnopravnost polova i Odjelienjem za budzet pri Ministarstvu
finansija. Vazan dio Citavog projekta bio je i ogledni projekat u okviru kojeg su brojna operativna
odjeljenja provela rodne analize unutar tri oblasti politike (regionalni razvoj, socijalne sluzbe i
prevoz).

Putem ovog projekta postavljeni su temelji za po€etak procesa rodnog budzetiranja Sireg
obima, sa ciliem da rodna pitanja postanu vidljivo prisutna tokom ¢itavog budzetskog procesa na
nivou drzave.

Medutim, sada je zadatak gender mainstreaminga u budzetskom procesu od faze
projekta prerastao u sastavni dio redovnih aktivnosti viade $to je omoguéeno kroz dvije razlicite
odluke. U okviru akcionog plana za ravnopravnost polova koji je predstavljen parlamentu u junu
2003. godine, vlada je preuzela odgovornost za provodenje rodne analize u svim oblastima
politike kako bi se definisali ciljevi i izlazni indikatori za ravnopravnost polova — odnosno, prva
faza procesa rodnog budzetiranja. Aktivnosti su zapoCete u jesen 2004. godine, a rezultati treba
da se prezentuju parlamentu 2006. godine. Ovo znadi postavljanje temelja za transparentnost
obima i uslova pod kojima se sredstva u okviru razli¢itih oblasti politike u drzavnom budzetu
raspodjeljuju razli¢itim grupama Zena i muskaraca, djevojcica i djeCaka. To ¢e omoguciti da se
izvr8i ocjena rezultata kao osnova za preraspodjelu i mjere za promovisanje ravnopravnosti
polova. Takode, kao rezultat aktivnosti upravnog odbora i projekta ,Jednako ucesée”, vlada je u
aprilu 2004. godine usvajila plan za implementaciju gender mainstreaminga polova unutar odjela
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vlade u periodu 2004-2009. godina, sa posebnim naglaskom na budzetski proces. IzvrSenje
plana prati¢e se na godiSnjem nivou, a svake druge godine vrsi ¢e se kvalitativna ocjena.

Kako bi se ispunile obaveze preuzete u okviru plana vlade za gender mainstreaming i
provele aktivnosti rodne analize i formulisanja ciljeva ravnopravnosti polova, imenovani su
strateSki rasporedeni koordinatori za ravnopravnost polova, a u okviru svih ministarstava
uspostavljene su organizacije za koordinaciju aktivnhosti vezanih za ravnopravnost polova. Tokom
perioda 2004-2005. godina, njihov glavni zadatak bila je koordinacija procesa rodne analize i
formulisanja ciljeva ravnopravnosti polova u okviru oblasti politike relevantnih za ministarstva
kojim pripadaju. Kao podrSka ovim aktivnostima, koordinatori za ravnopravnost polova i osoblje
Odjeljenja za ravnopravnost polova uzeli su u¢esce u dvanaestomjeseénom programu struénog
usavrSavanja sa fokusom na razvoj konsultantskih sposobnosti u€esnika u vezi sa Citavim
procesom. Administrativnim sluzebnicima koji rade na poslovima analize u okviru ministarstava
takode je omogucena posebna obuka i kontinuirano stru¢no usmjeravanje. Obuka se
prvenstveno zasniva na metodi analize poznatoj pod nazivom GERAC baza, koja je kreirana
konkretno za ovaj proces.

Takode, tokom prethodnih godina, vlada je dodatno izradila i jedan prilog drzavnom
budzetu koji se tice raspodjele ekonomskih sredstava izmedu Zena i muSkaraca. Isti je po prvi put
predstavljen 1988. godine kao prilog dijelu drzavnog budzeta koji se odnosi na ravnopravnost
polova. Medutim, nije mu bilo posveéivano mnogo paznje sve do 2003. godine kada je pretvoren
u prilog finansijskog predvidanja za drzavni budzet za 2004. godinu i kada je dodatno razraden
kako bi omogucio i analizu efekata sistema socijalne zastite na razli¢ite grupe zena i muskaraca,
a ne sluzio samo kao sazeti pregled ekonomske situacije.

Osim na drZzavnom nivou, postoje primjeri aktivnosti rodnog budzetiranja i na
regionalnom i lokalnom nivou, na primjer, u vijecu okruga Stokholm i u gradu Gutenbergu.

Svajcarska

Projekat rodnog budzetiranja u gradu Bazelu™

Tokom recesije ranih 1990-ih godina, delegati Svajcarske konferencije za ravnopravnost
polova i Svajcarski sindikat javnih sluzbenika angazovali su privatni institut sa zadatkom da kreira
sredstvo koje bi sluzilo kao vrlo jednostavan indikator koji bi pokazao da li smanjenja drzavnih
rashoda nejednako uti€u na polove.

Klju€ni elementi ovog analitickog sredstva su: ispitati promjene tokom duzeg vremenskog
perioda; uporediti periode rasta u datim ekonomskim periodima; ispitati da li neka stavka, koja je
naroCito vazna za Zene ili muSkarce, znacajno odstupa od prosjecnog rashoda. Jo$ jedna
karakteristika ove metode analize jeste ta da poredenje nije uklju€ivalo sume novca, vec
odstupanja od prosje¢nog rasta.

Ovim sredstvom ispitani su efekti u smislu javnog zaposljavanja, beneficije po osnovu
troSkova i propratni troSkovi za neplac¢eni rad, narocito kod Zena.

Rezultati su prikazani u publikaciji iz 1996. godine: An den frauen sparen? (Stedjeti na
Zzenama). Nakon toga je, zahvaljuju¢i zna€ajnim aktivnostima na odnosima s javno$éu od strane
Savjeta Zena i politiCara, skupstina Bazela odobrila elaborat za izradu diferenciranog statistickog
materijala za grad Bazel. Kroz ovaj mandat takode je omoguéeno da se Kancelarija za jednaka
prava i Zavod za statistiku angazuju radi konsultacija. Rezultat svega je vrlo detaljna analiza
ucesca. Prema ovoj analizi, preko 90% potroSnje moglo bi se pripisati jednom polu. Studija je
objavljena pod naslovom Der kleine Unterschied in den Staatsfinanzen (,male razlike u drzavnim
finansijama®).

U julu 2005. godine, vlada je donijela odluku da se se aZuriranje ove analize
zastupljenosti vr§i na godiSnjoj osnovi. Statisticki podaci ¢e se azurirati svake Cetiri godine.

% Dodatne infomacije dostupne su na internet stranici: http:/www.frauenrat-bs.ch/gender-budget/.
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Rezultati i promjene nastali tokom datog vremenskog perioda treba redovno da se objavljuju sa

budzetom. Pored toga, potrebno je provesti detaljnu analizu domena obrazovanja uz koristenje
indikatora i referentnih brojeva i uz pomo¢ spoljnih eksperata.

Turska

Iskustvo u oblasti rodnog budZzZetiranja u Turskoj

Rodno budZetiranje je nova tema za Tursku, sa vrlo ograni¢enom primjenom. Javne
institucije i NVO-e ne poznaju dobro ovaj koncept i pristup i sve do skora objektivni uslovi nisu
pogodovali ovakvoj praksi. Zahvaljuju¢i nekim pozitivnim deSavanjima u oblasti razvoja
sposobnosti u okviru drzavnog mehanizma za ravnopravnost polova i restrukturisanju budzetskog
procesa, moglo bi se re¢i da sada postoji potencijal za uvodenje rodnog budzetiranja.

Jedini poznat primjer rodnog budzetiranja u Turskoj jeste onaj vezan za uslovljeni prenos
sredstava u svrhu veceg upisa djece u Skole. S obzirom da je broj djevojcica koje pohadaju Skolu
nizi u odnosu na djeCake i u osnovnom i u srednjem obrazovanju, djevojcice ne mogu povlagiti isti
nivo beneficija iz usluga i rashoda Ministarstva obrazovanja kao djecaci. Rodno budzetiranje
pretpostavlja restrukturisanje prihoda i rashoda kako bi se promovisala ravnopravnost polova, a
projekat razvijen od strane Svjetske banke koji se provodi u saradnji sa Ministarstvom
obrazovanja treba da pruzi podrsku ostvarenju ovog cilja. Krovni projekat (2002-2006) koji se na
drzavnom nivou provodi putem Generalne direkcije za socijalnu pomo¢ i solidarnost, sa
budzetom od 500 miliona USD, tie se smanjenja socijalnih rizika. Jedna od komponenti ovog
projekta jeste i uslovljeni prenos gotovine za siromasne porodice kako bi one mogle Skolovati
djecu u osnovnim i srednjim Skolama. Prema podacima kojima raspolaze projekat, prvi korak koji
siromasne porodice koje su suocene sa finansijskom krizom preduzimaju jeste da djecu ispisuju
iz Skole i Salju ih da rade. U saradnji sa Ministarstvom obrazovanja i pod uslovom da djecu
poSalju u Skolu, ove porodice dobijaju odredeni iznos novca. lako se radi o relativno malom
iznosu, suma je veca kada su u pitanju djevojCice — 22.2% viSe za djevojCice nego za djeake u
osnovonoj Skoli i 39.2% u srednjoj $koli. Od pocetka projekta, pa sve do 2005. godine, 535 917
djevojcica i 632 863 djeCaka imali su koristi od ovakve prakse. lako je zastupljeno manje
djevojcica nego djecaka, ukupno ispla¢ena suma, do sada, je veca za djevoj€ice. Prema ovom
sistemu, isplata se vr8§i majkama djece. Svaka od njih ima vlastiti racun u banci i licno preuzimaju
novac. Ovakav oblik placanja veoma je vazan kako bi se ojacala zena u porodici.

Pozitivni rezultati projekta evidentni su kroz povecanje broja upisa u Skole, narocito
djevojcica i zabiljeZzen je napredak kada su u pitanju njihovi rezultati u Skoli. Prema rezultatima
projekta, za period 2003-2004. godina, stopa djevojcica koje pohadaju srednju Skolu, nakon 8.
razreda, iznosila je 75.4% kod porodica koje su primale pomo¢, u odnosu na opsti prosjek u
Turskoj od 38.7%. Za djeCake, ove stope iznose 74%, odnosno 47%. Ovi statisti¢ki podaci jasno
pokazuju pozitivan uticaj projekta uz primjenu rodnog budzetiranja.

Ujedinjeno Kraljevstvo

Analiza efekata na polove i budzet u Skotskoj

Vlada Skotske predstavila je svoj plan za ostvarivanje ravnopravnosti putem usvajanja
pristupa gender mainstreaming — uvodeci pitanja vezana za ravnopravnost u glavne politicke
tokove. ,Strategija ravnopravnosti . objavljena u novembru 2000. godine postavlja niz aktivnosti
koje naglaSavaju predanost gender mainstreamingu, §to obuhvata i razvoj mehanizama za
analizu uticaja budzeta i planova potroSnje kada je u pitanju ravnopravnost.

Aktivnost na izradi sredstava za analizu budzeta prema polu napreduje u okviru oglednog
projekta Minsitarstva zdravlja i odjeljenja za sport pri Ministarstvu kulture, turizma i sporta. Imajuci
u vidu prirodu neravnopravnosti kada je u pitanju zdravstvo u Skotskoj, kao i vaznost zdravstvene

2 Strategija ravnopravnosti: Zajednickim naporima do ravnopravnosti. Vliada Skotske, novembar 2000. godine.
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politike u okviru javne politike, ove aktivnosti pruzaju mogucnost da se zapocne od jednog

pitanja, u ovom slucaju neravnopravnosti u oblasti zdravstva i da se na njega primijeni analiza
uticaja na polove kada je u pitanju politika i proces raspodjele sredstava.

Ogledni projekat je zapoc€et u januaru 2005. godine sa akcentom na pitanju postojanja
razlika izmedu polova kada se radi o inicijativama u oblasti zdravstva i sporta i na povladenje
veza koje ¢e naglasiti ¢injenicu da se neravnopravnost proteze u viSe oblasti. Odabrani programi
obuhvatali su program prevencije/prestanka puSenja i program aktivnih Skola. Ovo predstavlja
odraz odluke da se napori usmjere ka neravnopravnosti u zdravstvu medu mladima u Skotskoj,
kako bi se aktivnosti mogle provesti u roku predvidenom za ovaj ogledni projekat.

Pored toga, aktivnosti su bile osmisljene na nacin da se izvuku pouke iz veza koje
postoje izmedu procesa politike i alokacije sredstava i da_se omoguce konkretni primjeri nacina
pristupa analizi budzeta prema polu u okviru Vlade Skotske. Ova metodologija obuhvata
slijedece:

e Pregled literature kako bi se identifikovali dokazi o razlikama medu polovima u oblasti
politike.

e |zrada mape za procese formulisanja politike i alokacije sredstava u vezi sa ovim dvjema
inicijativama putem intervjua sa klju¢nim akterima u Vladi i u javnim organima angazovanim
na realizaciji ovih inicijativa.

e Razrada smjernica za sluzbenike na osnovu pouka izvucenih iz oglednog projekta i najbolje
medunarodne prakse.

e Izrada izvjeStaja o napretku oglednog projekta koji obuhvata pregled literature, analizu
rezultata i odredene preporuke za buduce aktivnosti na analizi rodnog budzetiranja.

e Kratak pregled oglednog projekta, koji bi bio prilozen uz nacrt budzeta, koji se treba
prezentovati u septembru 2005.

e  Akcioni plan za narednu fazu aktivnosti u okviru Vlade Skotske.

Inicijativu predvodi odjeljenje za ravnopravnost i Ministarstvo finansija u Vladi Skotske.
Odjelienje za ravnopravnost angazovalo je jednog radnika na Sest mjeseci da izradi mapu
procesa politike i raspodjele sredstava za potrebe oglednog projekta u oblasti zdravstva. Tim pri
Univerzitetu Kaledonijan u Glazgovu radio je na pregledu literature o sportu i izvr§io ocjenu
programa aktivnih Skola. Pored toga, projekat je imao i dva savjetnika za iskustvom i stru¢no$cu
u oblasti analize rodnog budzetiranja. Cilj oglednog projekta jeste identifikovanje glavnih
mehanizama koji se koriste kako bi se realizovala analiza rodnog budzetiranja, kako je i
navedeno u okviru Strategije ravnopravnosti za 2000. godinu i kako bi se obezbijedile potrebne
informacije za buduce aktivnosti analize rodnog budzetiranja i provjere zastupljenosti
ravnopravnosti kada je u pitanju budzet Skotske. Stoga je klju¢ni zahtjev da se napravi veza
izmedu ciljeva politike, prioriteta za intervenciju i procesa raspodijele sredstava.

U aktivnostima usmjerenim na analizu efekata budzeta i planova potroSnje u smislu
ravnopravnosti, Vlada je prvobitno odlucila da se fokusira na rodna pitanja, s obzirom na to da je
upravo u ovoj oblasti bilo najviSe deSavanja i u drugim zemljama iz kojih se mogu izvuéi pouke.
Pored toga, najviSe podataka stoji na raspolaganju upravo kada je u pitanju ravnopravnost
polova, u odnosu na ostale oblasti ravnopravnosti.

Analiza prema polu moze se takode iskoristiti i kao lupa kroz koju se mogu posmatrati
faktori koji doprinose nejednakosti kod grupa koje se nalaze u Sirem spekiru ravnopravnosti.

Nordijski Savjet Ministara

Nordijski Savjet Ministara provodi nordijski projekat saradnje za period 2004-2006.
godina, usmjeren ka daljnjoj integraciji rodnih aspekata i ravnopravnosti u okviru finansijske
politike nordijskih zemalja. Postoje brojne studije u nordijskim zemljama koje naglaSavaju pitanje
ravnopravnosti polova u okviru razli¢itih oblasti politike:

e Budzetski dodaci: raspodjela ekonomskih sredstava izmedu zena i muSkaraca
e Studija alokacije sredstava u grani uzgoja sobova
e Studija: aspekt ravnopravnosti polova u zdravstvenoj zastiti
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Studija raspodjele sredstava u oblasti poljoprivrede

Studija opstinskog budzeta

Studija podrske kulturnim i rekreativnim aktivnostima za mlade

Studija programa jednakih mogucnosti za djeCake i djevojcice

Analiza: analiza zakona o profesionalnim oboljenjima i zastiti na radu prema polu

Dodatne informacije vezane za ovaj projekat i studije dostupne su na internet stranici
http://www.norder.org/gender.
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Prilog |
Clanovi/ce Struéne grupe za rodno budzetiranje (EG-S-GB)

Albanija
e (Gda Lavdie Ruci
Generalna sekretarka, Ministarstvo kulture, omladine i sporta

Austrija

e (Gda Gabriele Michalitsch
Predsjedavaju¢a grupe EG-S-GB. Profesorka na odsjeku za ekonomiju Ill, Becki univerzitet
za ekonomiju i poslovnu administraciju

Belgija
e (Gda Nathalie Holvoet
Naucna radnica, Institut za razvojnu politiku i menadzment (IDPM)

Francuska

e Gdin. Xavier Froment
Pomocnik Sefa sluzbe, Sluzba za prava i ravnopravnost Zzena, Ministarstvo za profesionalnu
jednakost i ravnopravnost

Norveska
e Gda. Anne Havnor
Potpredsjednica grupe EG-S-GB. Savjetnica pri Ministarstvu za djecu i porodicu

Svedska

e Gda Anna-Marie Sandquist
Ekspertkinja za rodno budzetiranje, Ministarstvo privrede, zapo$ljavanja i komunikacija,
Odijeljienje za ravnopravnost polova
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Prilog I

Opis zadatka za Stru¢nu grupu za rodno budzetiranje (EG-S-GB)

1. Naziv komisije
Stru€na grupa za rodno budzetiranje (EG-S-GB)

2. Vrsta komisije
Struéna komisija

3. Izvor Opisa zadatka
Upravni odbor za pitanje ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca (CDEG)

4. Opis zadatka

Pod nadlezno$éu Upravnog odbora za pitanje ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca
(CDEG), stru¢na grupa dobila je instrukcije da sacini nacrt smjernica za drzave C¢lanice za
primjenu kod uvodenja rodnog budzetiranja ili kod razmatranja reformi u ovoj oblasti.

U izradi smjernica, grupa ¢e uzeti u obzir aktivnosti koje se ve¢ provode u ovoj oblasti od
strane CDEG-a, Evropske unije, Nordijskog savjeta ministara i ostalih medunarodnih
organizacija.

5. Sastav

a. Grupu Cini Sest stru¢njaka iz sliedecih drzava Clanica: Albanija, Austrija, Belgija, Francuska,
Norveska, Svedska.

b. Putni i Zivotni troSkovi za jednog stru¢njaka iz svake od navedenih zemalja idu na teret
budzeta Savjeta Evrope. Ostale drzave c¢&lanice mogu, o vlastitom troSku, imenovati
strucnjake koji ¢e prisustvovati sastancima grupe.

c. Pozeljne kvalifikacije osoba angazovanih u okviru grupe stru€njaka: eksperti i nau¢ni radnici
u oblasti uspostavljanja procesa ravnopravnosti polova, pogotovo u oblasti rodnog
budzetiranja.

d. Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope i Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta
Evrope mogu, za sebe, imenovati predstavnika koji ¢e prisustvovati sastancima ove grupe,
bez prava glasa, uz namirenje troSkova na teret njihovih glasova i to iz redovnog budzeta.

e. Savjetodavni komitet za jednake mogucnosti Zena i muSkaraca pri Evropskoj Komisiji i
Komitet za prava Zena i jednake mogucnosti pri Evropskom parlamentu mogu poslati
predstavnike da prisustvuju sastancima grupe, bez prava glasa ili namirenja troSkova.

6. Radne metode

U okvirima datog Opisa zadatka, grupa ¢e imati mogu¢nost odrzavanja kontakata ili
konsultacija sa zainteresovanim stru¢njacima ili drugim licima koji su od vaznosti za realizaciju
datog opisa zadatka, pogotovo kroz formu razgovora ili pismene konsultacije.

7. Rok trajanja Opisa zadatka

Ovaj Opis zadatka istice 31. decembra 2004. godine
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Prilog Il

Upitnik za rodno budzetiranje za ¢lanice CDEG-a

1. Sta je uéinjeno u pogledu sprovodenja procesa ravnopravnosti polova u va$oj zemlji (na
lokalnom, regionalnom i/ili drzavnom nivou)?

2. Sta je pokretad ovog procesa rodnog budzetiranja?

3. Koje oblasti politike su obuhvacene?
Obrazovanje

TrzisSte radne snage

Regionalni razvoj

Prevoz

Zdravstvena zastita

Ostalo... (molimo navedite)

4. Koji akteri su uklju€eni u proces i kakva je njihova uloga?
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AKTERI

Medunarodne organizacije

Ministarstvo finansija ili drugo ministarstvo
zaduzeno za finansije/budzet (navedite)

Parlament

Drzavni mehanizam koji se bavi pitanjima
ravnopravnosti

Civilno drustvo (NVO, sindikati, udruzenja,
itd.)

Nezavisni stru€njaci
Lokalne/regionalne vlasti
Ostali... (molimo navedite)

5. Na koji nagin je organizovano raspodijela ljudsih i finansijskih resursa?

6. U kojem obimu su na raspolaganju statistiCki podaci prema polu, a vezano za inicijativu
rodnog budzetiranja?
Ko obezbjeduje ovakve statisticke podatke?
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Centralno tijelo zaduzeno za statistiku?
Organ lokalne vlasti

Privatna institucija

Institut za istrazivanja
Ostalo... (molimo navedite)

Da li je ikada provedena studija ekonomske opravdanosti za rodno budzetiranje? Ako jeste,
molimo da navedete sve relevantne informacije.

Da li ste naiSli na prepreke i/ili probleme u sprovodenju procesa ravnopravnosti polova u
okviru budzetskog procesa?

Koji  konkretni  primjeri  incijativa za  rodno  budzetiranje  postoje  na
lokalnom/regionalnom/drzavnom nivou? Ako je moguce, molimo Koristite priloZzeni obrazac za
prezentovanje primjera.

Prilog obrascu upitnika za prezentaciju projekata rodnog budzetiranja

Kratak opis budzetskog procesa

Kratak opis projekta rodnog budzetiranja

Ko j

Ko j

Kad

Koji
Kak

e preuzeo inicijativu za zapo¢injanje projekta?

e zaduzen za implementaciju?

a je projekat poceo? Koliko dugo se o¢ekuje da ¢e projekat trajati?

je cilj projekta? (Ukratko opiSite sadrzaj projekta)
Vi rezultati se ocekuju?

Koje oblasti politike su obuhvaéene? (TrziSte radne snage, obrazovanje, zdravstvena zastita, prevoz,

itd.)

Koji

nivo politike je obuhvaéen? (Drzavni, regionalni, lokalni)
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Koje tehnike i sredstva se koriste za prakticno provodenje projekta?
Postoji li potreba da se razviju nova sredstva?

Koji akteri su ukljuceni u realizaciju projekta? (Ministarstvo, parlament, NVO-e, itd.)

Jesu li prosli posebnu obuku? Kakva obuka je potrebna?

Kakvi su rezultati projekta do sada?

Kakvi problemi su uoceni tokom realizacije projekta?
Kako su prevazideni?

Ko je zaduzen za pracenje projekta?
Koje metode se koriste za pracenje projekta?

Molimo navedite izvore dodatne literature vezane za projekat (¢lanci, izvjestaiji, itd. — na engleskom ili
francuskom jeziku, ukoliko je moguce)

Ko je kontakt osoba, u sluc¢aju potrebe za dodatnim informacijama?
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Prilog IV
Bibliografija

Bakker, Isabella (1994, ed.): The
Strategic Silence. Gender and
Economic Policy. London.

Bakker, Isabella, Elson, Diane
(1998): Towards Engendering
Budgets. In: Canadian Centre for
Policy Alternatives 1998, p. 297-
324,

Bakker, Isabella, Elson, Diane
(1998): Fur ein Budget, das mit
Frauen rechnet. Ansétze zu einer
makrob6konomischen Analyse von
Staatsbudgets aus Frauensicht. In:
Olympe. Feministische
Arbeitshefte zur Politik 9, p. 50-61.

BEIGEWUM (Beirat fiir
gesellschafts-, wirtschafts- und
umweltpolitische Alternativen)
(2002): Frauen macht Budgets.
Staatsfinanzen aus
Geschlechterperspektive. Wien.

Bellamy, Kate (2002): Gender
Budgeting. A Background Paper for
the Council of Europe’s Informal
Group of Experts on Gender
Budgeting. CDEG-GB (2002) 4.

BMF (Bundesministerium fiir
Finanzen) (2002): Is the Austrian tax
system really “gender-neutral”?
Results of a wage- and income-tax
comparison between men and
women. Wien. (http:/
www.bmf.gv.at).

Budlender, Debbie, Elson, Diane,
Hewitt, Guy, Mukhopadhyay,
Tanni (2002): Gender Budgets Make
Cents. Understanding Gender
Responsive Budgets.
Commonwealth Secretariat/

London.

Budlender, Debbie, Hewitt, Guy
(2002): Gender Budgets Make More
Cents. Country Studies and Good
Practice, Commonwealth
Secretariat/London.

Budlender, Debbie, Sharp,
Rhonda, Allen, Kerri (1998): How
to do a gender-sensitive budget
analysis: contemporary research and
practice. Canberra/London.

Calar, Gulay (2002): Engendering der
Makroékonomie: Chancen und
Grenzen feministischer Ansétze. In:
femina politica, 1/2002, p. 48-57.

Cecchini, Isabel, Cornet, Annie et
Holvoet, Nathalie (2003): Projet

« gender budgeting » (dans le cadre
du projet global « gender
mainstreaming ». Rapport de
synthése/Gendergevoelig
budgetteren. Syntheserapport van
het project “gender budgeting” in het
kader van het globaal project “gender
mainstreaming” opgericht door het
federale beleidsniveau. Brussel,
Institut pour I'égalité des femmes

et des hommes/Instituut voor de
Gelijkheid van Mannen en

Vrouwen.

Cecchini, Isabel, Cornet, Annie et
Holvoet, Nathalie (2003): Analyse
budgétaire en terme de genre et
d’égalité hommes/femmes : réduire
les inégalités et améliorer ses
performances : un défi pour les
services publics/Gendergevoelig
budgetteren: Ongelijkheid
verminderen en efficiéntie verhogen:

een uitdaging voor openbare
instellingen. Brussel, Institut pour
I'égalité des femmes et des
hommes.

Elson, Diane (1997): Tools for
Gender

Integration into Macroeconomic
Policy. In: Link in to Gender and
Development 2/Summer 1997, p.
13.

Elson, Diane (1999): Commonwealth
Gender Responsive Budget Initiative:
Background Papers. London/
Commonwealth Secretariat.

European Parliament (2003): Public
hearing on “Gender budgeting — the
gender perspective in the public
budgets”. Report on “Gender
budgeting — building public

budgets from a gender

perspective” by Ms Fiorella
Ghilardotti, member of the
Committee on Women’s Rights

and Equal Opportunities. 2002/
2198 (INI).

Gubitzer, Luise, Trukeschitz,
Birgit (eds., 2004): Frauen und
Budgets. Frankfurt/Berlin/Bern.

Himmelweit, Susan (2002): Making
visible the hidden economy: the case
for gender impact analysis of
economic policy. In: Feminist
Economics, Vol. 1/8, p. 49-70.

Himmelweit, Susan (2001): Tools
for Budget Impact Analysis: Taxes
and Benefits, UNIFEM-OECDNordic
Council Conference on

Gender Responsive Budgeting.
Brussels, October 2001.

49



Fre

Hofbauer Balmori, Helena (2003):
Gender and Budgets. Overview
Report. Brighton (http://
www.ids.ac.uk/bridge/).

Hunt, Karen, Budlender, Debbie
(1998, eds.): Money matters —
Women and the Government
Budget. Capetown.

Manske, Alexandra, Young,
Brigitte (2002): Engendering der
Makrob6konomie: Eine Einleitung,
,What is Feminist Economics all
about?”. In: femina politica, 1/
2002, p. 9-12.

Michalitsch, Gabriele (2001):
Budgetére Imperative patriarchaler
Restrukturierung. Uber
geschlechterpolitische Defizite. In:
WIWIPOL (ed.): Wirtschafts- und
sozialpolitische Alternativen zum
Regierungsprogramm. Wien, p. 47-
62.

Michalitsch, Gabriele (2003): Wer,
wie viel, fiir was? Gender Budgeting
und offentliche Finanzen. In:
Dackweiler,

Regina Maria/Hornung,

Ursula (eds.): Frauen-Macht-Geld.
Munster, p. 228-244.

Michalitsch, Gabriele (2005): L'état
c’est lui. Budget-Entwlirfe
feministischer Theorie. In: Gubitzer,
Luise/Trukeschitz, Birgit (eds.):
Frauen und Budgets. Frankfurt/
Berlin/Bern.

Rake, Katherine (2002): Gender
Budgets. The Experience of the UK’s
Women’s Budget Group. In:
Frauenrat Basel-Stadt/
Gleichstellungsbiiro Basel-Stadt
(ed.): Gender Balance — Equal
Finance. Basel, p. 14-20.

Reeves, Hazel, Sever, Charlie
(2003): Gender and Budgets.
Supporting Resources Collection.
Brighton (http://www.ids.ac.uk/
bridge/).

Internet stranice medunarodnih organizacija

UNIFEM www.unifem.org/www/
genderbudgets/work/html

UNDP www.undp.org/gender

Svjetska banka www.worldbank.org/
wbi/publicfinance/gender/htm

Medunarodni monetarni fond
www.imf.org

OECD www.olis.oecd.org/olis/
2002doc.nsf

Sekretarijat Komonvelta
www.thecommonwealth.org/
gender

Azijska razvojna banka
www.unisa.edu.au/pacificproject/

Internet stranice drzava ¢lanica Savjeta Evrope

Austrija http://www.bmf.gv.at

Njemacka http://www.genderbudgets.

de

50

Poljska http://www.neww.org

Svedska http://
www.naring.regeringen.se

Sarraf, Feridoun (2003): Gender-
Responsive Government Budgeting.
IMF Working Paper.

Sen, Gita (2000): Gender
Mainstreaming in Finance
Ministries. In: World Development
28/7.

Sen, Gita (2002): Engendering von
Finanzministerien. In: Femina
politica 1/2002, p. 58-70.

Sharp, Rhonda (2003): Budgeting for
equity. Gender budget initiatives
within a framework of performance
oriented budgeting. UNIFEM/New
York.

Sharp, Rhonda, Broomhill, Ray
(2002): Budgeting for Equality: The
Australian Experience. In: Feminist
Economics Vol. 1/8, p. 25-4.

UNIFEM (2002): Gender Budget
Initiatives: Strategies, Concepts and
Experiences. UNIFEM/New York.

Medunarodni centar za istrazivanje
i razvoj - Kanada (IDCR)
www.idrc.ca/gender

Inicijative za rodno budzetiranje
www.gender-budgets.org

Nordijski Savjet Ministara
www.norden.org/gender

Svajcarska http://www.frauenratbs.
ch/gender-budget/



d1 v

Odjeljenje za jednakost
Generalne direkcije za ljudska prava
Savjet Evrope
F-67075 Strazbur Cedex, Francuska

51



