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UvoD

Kako bi se obezbijedila empirijska osnova za oblikovanje adekvatnih politika i mjera, kojima
bi se unaprijedivala ravnopravnost spolova, Agencija za ravnopravnost spolova BiH provela
je IstraZivanje o spremnosti institucija BiH da provode obaveze iz Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH. Cilj istrazivanja bio je da se ocijeni osposobljenost institucija da provode
obaveze iz Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini i javnih politika u oblasti
ravnopravnosti spolova (Gender akcioni plan BiH, Strategija prevencije i brobe protiv nasilja
u porodici, Akcionog plana za implementaciju Rezolucije Vije¢a Sigurnosti UN 1325 u BIH i
drugih) koje je usvojilo Vije¢e ministara BiH. Pored toga u Istrazivanju su obradena pitanja
koja se odnose na obaveze institucija BiH kao poslodavaca u oblasti ravnopravnosti spolova
koje proizilaze iz vazeteg radno-pravnog okvira. Dio istrazivanja se odnosi na pitanja o
seksualnom uznemiravanju i diskriminaciji na osnovu spola u radu u institucijama BiH.

U Gender akcionom planu BiH za period 2013. - 2017. godine, drugi strateski cilj je izgradnja
i jacanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje ravnopravnosti spolova, Sto
podrazumijeva efikasno praéenje i unapredenje primjene medunarodnih i domacih
standarda za ravnopravnost spolova u BiH, radi utvrdivanja mjera za postizanje
ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog Zivota. Jedna od mjera i aktivnosti je i
saradnja i podrska institucijama u procesu ukljuivanja principa ravnopravnosti spolova.
Medu najvaznijim instrumentima za efikasno planiranje, te sprovodenje i ocjenu ucinaka
mjera za unapredenje ravnopravnosti spolova su rodno odgovorna statistika, analize i
istrazivanja iz perspektive ravnopravnosti spolova u svim druStvenim oblastima.
Kvantitativne i kvalitativne analize i istraZivanja predstavljaju osnovu za perodi¢nu procjenu
i ocjenu stanja sa aspekta polozZaja Zena i muskaraca, te efikasno planiranje i kreiranje
politika zasnovano na stvarnim potrebama. U skladu sa Zakonom o ravnopravnost spolova u
BiH, Agencija za ravnopravnost spolova BiH je duzna da analizira i prati primjenu Zakona o
ravnopravnosti spolova, provedbu Gender akcionog plana BiH, te sveukupno stanje
ravnopravnosti spolova u BiH.

Na osnovu nalaza provedenog Istrazivanja Agencija za ravnopravnost spolova BiH ce
nastaviti da radi na podrsci svim institucijama BiH na provodenju obaveza vaze¢ih zakonskih
propisa. Bududi da je ostvarivanje ravnopravnosti spolova zajednicki cilj, koji se tice drustva
u cjelini, uspostavljanje i razvoj saradnje je klju¢na strategija za efikasno promoviranje i
postizanje rezultata u oblasti ravnopravnosti spolova. Institucionalni  mehanizmi za
provodenje ravnopravnosti spolova imaju esencijalnu, koordinacijsku ulogu, a moraju biti
dopunjeni aktivnim uce$¢em svih drustvenih aktera. Saradnja i komplementarnost su
osnovni preduslovi za uspje$nu primjenu standarda ravnopravnosti spolova.

Progresivno postizanje ravnopravnosti spolova na dobrobit cijelog drustva nije jednostavan
ni linearan zadatak. Ono zahtijeva snaznu politicku volju i predanost jer se ne dogada samo
od sebe, jednostavno i na prirodan nacin. Ostvaruje se ne samo u institucijama, ve¢ za to
svoj dio odgovornosti nose i svi drugi drustveni akteri. Ravnopravnost spolova zahtijeva
strukturalne promjene u upravljanju koje time postaje orijentisano na ljude i na rezultate.



OSNOVNI POJMOVI

Spol predstavlja bioloske i psiholoske karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog i
Zenskog spola, a oznacava i gender/rod kao socioloski i kulturoloski uvjetovanu razliku
izmedu osoba muskog i Zenskog spola i odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu uvjetovane
ili odredene isklju¢ivo prirodnim ili bioloskim faktorima, nego su prije proizvod normi,
prakse, obicaja i tradicije i kroz vrijeme su promjenljivi.

Ravnopravnost spolova znaci da su osoba muskog i Zenskog spola jednako prisutne u svim
podrudjima javnog i privatnog zivota, da imaju jednak status, jednake moguc¢nosti za
ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata;

Ravnopravan tretman svih osoba muskog i Zenskog spola podrazumijeva osiguranje
odsustva diskriminacije po osnovu spola;

Jednake mogucnosti svih osoba bez obzira na spol podrazumijeva odsustvo prepreka za
ekonomsko, politi¢ko i drustveno u¢esSée po osnovu spola.

Diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi isklju¢ivo jedan gramaticki rod kao genericki
pojam.

Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova predstavljaju tijela i osobe koja
uspostavljaju nadlezni zakonodavni, izvr$ni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini radi provodenja Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i
realizacije programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i osiguranja
provodenje medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

Diskriminacija po osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe ili
grupe osoba zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba oteZava priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.

Direktna diskriminacija po osnovu spola postoji kada je osoba ili grupa osoba bila
tretirana, tretira se ili moZe biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili grupu
osoba u istoj ili sli¢noj situaciji.

Indirektna diskriminacija po osnovu spola postoji kada prividno neutralna pravna
norma, kriterij ili praksa jednaka za sve je dovodila, dovede ili bi mogla dovesti u nepovoljniji
polozaj osobu ili grupu osoba jednog spola u poredenju sa osobom ili grupom osoba drugog
spola.

Uznemiravanje je svako neZeljeno ponasanje po osnovu spola kojim se Zeli povrijediti
dostojanstvo osobe ili grupe osoba i stvoriti zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje ili kojim se postize takav ucinak.



Seksualno uznemiravanje je svaki neZeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog
ponasanja spolne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili
kojim se postize takav ucinak, narocito kad to ponasanje stvara zastrasujuce, neprijateljsko,
degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine je strategija kojom se definiraju programski
ciljevi za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drusStvenog Zivota i rada, u
javnoj i privatnoj sferi.

Spolne/rodne uloge su uloge koje se Zenama i mu$karcima pripisuju u zavisnosti od
kulturoloskih normi i tradicije. Najc¢eS¢e, spolne uloge nisu zasnovane na bioloskim ili
fizickim imperativima ve¢ su rezultata stereotipnih predodzbi i pretpostavki o tome kako
Zene i muskarci trebaju i mogu da se ponasaju. Spolne uloge postaju problemati¢ne onda
kada drustvo ulogama vezanim za jedan spol- najceS¢e muski- pripisuje vecu vrijednost nego
ulogama vezani za drugi spol.

Gender stereotipi proizilaze iz (Cesto zastarjelih) pretpostavki o ulogama, sposobnostima i
osobinama muskaraca i Zena. Dok u nekom slucajevima spolni stereotipi mogu da budu
zasnovani na stvarnosti, stereotipi postaju problemati¢ni kada se pripisuju svim muskarcima
ili Zenama. To moZe da uzrokuje materijalne ili psiholoske kocnice, koje ¢e Zenama ili
muskarcima da onemoguice izbor ili ¢e ih onesposobiti da u potpunosti uzivaju svoja prava.



Teorijski okvir istrazivanja

Pojmovi roda i spola nisu dovoljno objasenjeni, pa se u jezickoj i druStvenoj praksi koriste
kao sinonimi. Obi¢no se pojam ,spola“ upotrebljava i u znacenju roda, a razlog ne
razlikovanja spola i roda je u tome $to su njihovi bioloski i druStveni utjecaji cesto
pomijesani.

Pojam spola povezan je s karakteristikama pojedinca ukorijenjenim u biologiji, anatomskim i
fizioloSkim razlikama koje uslovljavaju razlike u fizickoj pojavnosti i reproduktivnim
organima jer se nalaze u funkciji njihovih reproduktivnih uloga. Spolne razlike ¢esto prati
pretpostavka da razlike izmedu muskaraca iZena proizlaze ponajprije iz bioloskih faktora

Rod podrazumijeva drustvene, kulturoloske i istorijske razlike izmedu Zena i muskaraca te
obuhvata razli¢ite druStvene uloge, identitete i ocekivanja za Zene i muskarce u drustvu.
Odnosi se na nebioloske, kulturalno i drustveno proizvedene razlike Zena i muskaraca,
muskosti i Zenskosti (Calhoun, light i Keller, 1994; Wharton, 2005; Mili¢, 2007). Rod je
sigurno jedna od klju¢nih dimenzija identiteta, koja podrazumijeva slike, predstave,
ocekivanja, norme, konvencije, stavove, vrijednosti, ponaSanja i osje¢aje koje drustvo, uz
pomo¢ razlic¢itih modela i mehanizama socijalizacije, ,utiskuje” bioloskim spolovima. Rod
nije zauvijek zadan ili nepromjenjiv, sami ga tvorimo i dekonstruiramo ,kao ¢lanovi
odredene drustvene zajednice, prema kulturnim uzorima koje nam ona podastire, ali i
prema na$im li¢cnim afinitetima“ (Mili¢, 2007: 136).

U svakom drustvu kategorije spola i roda uticu na svakodnevne interakcije i na dozivljaje i
iskustva identiteta. Vjeruje se da Zene i muskarci imaju razli¢ite prirodene i stecene
karakteristike i da se ponaSaju na razlicite nacine. Takvi stavovi i percepcije mogu se na¢i u
svim drus$tvima i na svim klasnim razinama. Te osobine, ozna¢ene Kkao razli¢ito “muske” ili
“zenske”, mogu medutim znatno varirati od drustva do drustva, od grupe do grupe, a unutar
jedne rodne grupe ¢ak i viSe nego izmedu razli¢itih rodnih grupa (Fuchs epstein, 1999: 45).

Rodna jednakost podrazumijeva ukidanje svih drustvenih dimenzija stratifikacije izmedu
Zena i muskaraca, bez obzira na njihove medusobne bioloske razlike, a ,na temelju
pripadnosti ljudskoj zajednici“ (KaSi¢ i sur. 2005). Rodna jednakost ukljucuje jednake
mogucnosti pristupa, sudjelovanja, koriStenja te kontrole dobara, resursa, politicke mo¢i i
drustvenog statusa Zenama imuskarcima u drustvu.

Rodni rezimi su ,relativno strukturirani odnosi izmedu muskaraca i Zena, muskosti i
Zenskosti, u institucionalnom i vaninstitucionalnom okruZenju, na nivou diskursa i na nivou
praksi. Rodni rezim je drusStveni obrazac koji je dominantan nacin uredenja odnosa medu
rodovima u jednom drustvu. Rodni rezim se formira u zavisnosti od razli¢itih ekonomskih,
drustvenih, istorijskih i kulturalnih karakteristika jednog konteksta i on je duboko
funkcionalan za to drustvo. Rodni rezimi nisu jednostavno odnosi muskaraca i Zena, vec¢ su
oni sistem modi, o¢ekivanja, uloga,ponasanja, stavova, diskursa, i prikazivanja, vizualizovanja
i hijerarhizovanja rodnih razlika. Rodni rezim ureduje odnose izmedu muskaraca i Zena,



formira individualna ocekivanja i ponasanja koja su u skladu sa drustvenim kontekstom.
(Blagojevi¢, 2012: 33).

Pravni okvir istrazZivanja

U ovom dijelu predstavljen je medunarodni i domad¢i normativno-pravni okvir za
ravnopravnost spolova, tj. najznacajniji univerzalni i regionalni medunarodni dokumenti o
ljudskim pravima koji pokrivaju oblast ravnopravnosti spolova, sa posebnim akcentom
na Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena - CEDAW i Zakon o ravnopravnosti
polova u BiH, kao najvazniji dokumenti iz ove oblasti koji su na snazi u Bosni i Hercegovini.

Medunarodni pravni okvir
Najvazniji medunarodni dokumenti na nivou UN su:
1. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948.
2. Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢ckim pravima, 1966. sa Opcionim
protokolima iz 1966.1 1989. godine.
3. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, 1966.
4. Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena - CEDAW, 1979. sa
Opcionim protokolom, 1999.
5. Pekinska deklaracija sa Platformom za akciju.
6.  Milenijumski razvojni ciljevi i Milenijumska deklaracija UN-a.
7. Rezolucija 1325 Savjeta bezbjednosti UN.

Pekinska deklaracija i platforma za akciju za jednakost, razvoj i mir predstavlja osnovni
strateSki plan za osnaZivanje Zena na svjetskom nivou, koji afirmiSe fundamentalne
principe ostvarivanja ljudskih prava Zena, kao integralne komponente univerzalnih ljudskih
prava. Platforma predstavlja najsiri okvir koji obavezuje drzave potpisnice da razvijaju
politike rodne ravnopravnosti u skladu sa ciljevima postavljenim na svjetskom nivou. Rodna
ravnopravnost podrazumijeva da prava, odgovorosti i $anse pojedinaca ne zavise od toga da
li su rodeni kao muskarci ili Zene. Bosna i Hercegovina je jedna od 189 drZava koje su
prihvatile Pekinsku platformu i time se obavezala da dosljedno razvija i sprovodi politike
rodne ravnopravnosti.

Za unaprijedenje ravnopravnosti spolova i osnaZivanje Zena na svjetskom nivou
najznacajnija je Konvencija za eliminaciju svih oblika diskriminacije nad Zenama Ujedinjenih
naroda (The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women -
CEDAW). Ona definiSe oblike diskriminacije nad Zenama i postavlja okvire za nacionalne
akcije usmjerene na otklanjanje ovih oblika diskriminacije, zbog ¢ega predstavlja i
platformu za akciju.

Diskriminacija se definiSe kao ,svako razliko vanje, isklju¢ivanje ili spre¢avanje utemeljeno
na spolu, u politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, gradanskom ili drugom
podrucju” (¢lan 1). Konvencija obezbjeduje osnovu za ostvarivanje rodne ravnopravnosti
time $to zagovara jednak pristup i jednake Sanse u politickom i javnom Zivotu, ukljucujuéi i
pravo glasa, obrazovanje, zdravlje i zaposlenost. Drzave potpisnice se obavezuju da ¢e
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preduzeti odgovaraju¢e mjere ukljucujuéi i zakone i posebne privremene mjere, tako da
omoguce ostvarivanje prava i osnovnih sloboda Zena.

Bosna i Hercegovina je u svoj pravni sistem preuzela CEDAW konvenciju 1993. godine i
time se obavezala na sprovodenje principa definisanih ovom konvencijom. Odredbe
Konvencije ukljuene su u pravni sistem Bosne i Hercegovine, a vaznu obavezu predstavlja
periodicno podnoSenje izvjeStaja UN CEDAW Komitetu o ispunjavanju obaveza iz ove
konvencije. Na osnovu izvjestaja, Komitet daje Zaklju¢ne komentare i preporuke po kojima
je BiH duzna da postupa u narednom periodu.

Bosna i Hercegovina je obavezana da postuje i niz drugih dokumenata, rezolucija, smjernica
i preporuka UN, ali i Savjeta Evrope. Takode, znacajni su i dokumenti EU koji se odnose na
principe rodne ravnopravnosti, koji se moraju ispuniti u procesu evropskih integracija.

Pravni standardi za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini

Ustav Bosne i Hercegovine, svojim ¢lanom II - Ljudska prava i osnovne slobode, garantuje
da ¢e Bosna i Hercegovina i oba njena entiteta osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih
ljudskih prava i osnovnih sloboda, zatim da se prava i slobode predvideni u Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima iosnovnim slobodama i u njenim protokolima, direktno
primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Uzivanje prava i sloboda iz Ustava Bosne i Hercegovine i
medunarodnih sporazuma koje Ustav nabraja u svom Aneksu I, garantuje se svim licima u
BiH, bez diskriminacije po bilo kom osnovu kao $to je pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko ili
drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili drugi status.

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini ureduje, promovise i $titi
ravnopravnost spolova/rodova, garantuje jednake mogucnosti i ravnopravan tretman
svih osoba bez obzira na spol/rod, ujavnoj i u privatnoj sferi drustva, te ureduje zastitu
od diskriminacije na osnovu spola/roda. Zakonom se obezbijeduje ravnopravnost u
procesu zaposljavanja, odnosno zabranjuje diskriminacija po osnovu spola/roda u procesu
ponude zaposljavanja, otvorenog oglasa, postupku popune slobodnih radnih mjesta, radnog
odnosa i otkaza radnog odnosa. Posebno se nalaZe obaveza da poslodavci preduzmu
efikasne mjere s ciljem spreavanja uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i
diskriminacije po osnovu spola/roda u radu i radnim odnosima, a sindikati i udruZenja
poslodavaca identifikuju kao nosioci obezbjedivanja jednakosti u ostvarivanju prava na rad i
u pogledu uslova zaposljavanja za Zene i muskarce. Propisuje se jednako pravo pristupa
ekonomskom poslovanju, bez obzira na spol/rod, Sto podrazumijeva jednak tretman u
pristupu svim ekonomskim resursima, privatizaciji, pristupu i koristenju kredita i drugih
oblika finansijske pomo¢i, dozvola i registracija za poslovanje, kao i uslova za njihovo
dobijanje. Apostrofira se potreba za unapredenjem ravnopravnosti Zena na selu, kako bi se
omogucio njihov ekonomski opstanak i opstanak njihove porodice.
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Sankcije predvidene ovim zakonom krecu se od krivi¢nih, za nasilje, uznemiravanje i
seksualno uznemiravanje na osnovu spola, do prekrsajnih, za pravna lica i odgovorna lica u
pravnom licu, ukoliko ne preduzmu odgovaraju¢e mjere radi eliminisanja i sprec¢avanja
zabranjene diskriminacije po osnovu spola u radu i radnim odnosima.

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine (GAP BiH) predstavlja petogodi$nju strategiju
za gender mainstreaming u svim drustvenim oblastima u Bosni i Hercegovini. Glavni cilj
GAP-a BiH je da: ,definiSe strategije i realizira programske zadatke u cilju ostvarenja
ravnopravnosti Zena i muskaraca u Bosni i Hercegovini, sa posebnim strateSkim
ciljevima u oblasti rada i zaposljavanja koji se odnose na uskladivanje radnog zakonodavstva
sa medunarodnim  pravnim standardima za jednakost i ravnopravnost spolova;
unaprijedenje baza podataka, istrazivanja i socio-ekonomskih analiza stanja ravnopravnosti
spolova u oblastima; edukaciju i podizanje svijesti javnosti o potrebi uvodenja
ravnopravnosti spolova u sve oblasti Zivota i rada; izgradnju kapaciteta i podsticanje
aktivne saradnje i participatornog pristupa svih institucionalnih i vaninstitucionalnih aktera
u Bosni i Hercegovini na unaprijedenju ravnopravnosti spolova u svim oblastima Zivota i
rada.

Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH utvrdene su obaveze svih institucija vlasti da
preduzmu odgovarajuce i potrebne mjere radi provodenja odredbi propisanih ovim
zakonom i GAP-om BiH.

Da bi preuzete obaveze bile ispunjene, institucije vlasti moraju uspostaviti i provoditi aktivne
javne politike i strateSke mjere za postizanje ravnopravnosti spolova. Integracija standarda
ravnopravnosti spolova u sve oblasti drustvenog Zivota (gender mainstreaming) nije samo
obaveza institucija za ravnopravnost spolova, ve¢ svih nadleznih institucija koje su duzne
uvoditi i primjenjivati ove standarde u svom djelokrugu.

U Bosni i Hercegovini ve¢ su osnovani brojni institucionalni mehanizmi za ravnopravnost
spolova u nadleZnim institucijama vlasti, ali i na lokalnom nivou (op¢ine i gradovi u BiH i
kantoni u FBiH). Iako do sada nije ostvaren ujednacen pristup u uspostavi ovih mehanizama,
kao i u njihovim nadleznostima u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, ovi
mehanizmi morali bi biti nadleZni za:
. provodenje Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini na nivou vlasti
na kojem su osnovani;
. koordiniranje realizacije programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i
Hercegovine;
. osiguravanje provodenja medunarodnih standarda iz podrudja ravnopravnosti
spolova,
odnosno za podrsku nadleZnim tijelima izvrsne i zakonodavne vlasti na nivou na kojem su
osnovani u ispunjavanju obaveza utvrdenih Zakonom koje se odnose na:
a) donoSenje programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim
podrudjima i na svim nivoima vlasti;
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b) donoSenje novih ili izmjenu i dopunu postojecih zakona i drugih propisa radi
uskladivanja s odredbama toga zakona i medunarodnim standardima iz
podrucja ravnopravnosti spolova;

c) provodenje aktivnosti i mjera iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine
kroz redovize programe rada uz osiguranje budzetskih sredstava;

d) osiguranje prikupljanja, vodenja, analize i prikazivanja statistickih podataka
razvrstanih po spolu.

Osnazivanje i koordinacija rada institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova
jedan je od vaznih preduslova za efikasno provodenje Gender akcionog plana BiH na svim
nivoima vlasti.

Struc¢na podrska odnosi se na odredivanje kriterija za rad institucionalnih mehanizma za
ravnopravnost spolova na svim nivoima organizacije vlasti, inicijative za osnivanje novih
institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova na svim nivoima organizacije vlasti,
podrsku u uvodenju standarda iz podrucja ravnopravnosti spolova.

Ovim upitnikom su ispitivani sljede¢i stavovi ispitanika:
. Postojanje osobe koja obavlja poslove vezane za ravnopravnost spolova;
. Poznavanje pojma (ne)ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini;
. Poznavanje pojma ravnopravnosti spolova;
. Uzrok neravnopravnosti spolova;
. Poznavanje pravnog okvira za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini i
kapaciteti za provodenje obaveza institucija BIH;
. Upoznatost sa odredbama ZORS-a u BiH;
. Stavovi o uspjesnosti provodenja Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH;
. Prisustvo obukama o standardima o ravnopravnosti spolova u BiH;
. Upoznatost sa radom i nadleZnosti Agencije za ravnopravnost spolova.

Pored toga ispitivani su i stavovi i iskustvo sa diskriminacijom na osnovu spola i seksualnim
uznemiravanjem na radnom mjestu u institucijama BIH. U ovom dijelu ispitivano je
poznavanje ovih pojmova, stavovi o postojanju i iskustvo sa diskriminacijom na osnovu spola
i seksualnim uznemiravanjem na radnom mjestu u institucijama BIH, te stavovi o postojanju
efikasnih mehanizama za zastitu od ovih djela.

Metodologija istrazivanja
Za potrebe ovog istrazivanja kreiran je upitnik koji se sastojao iz pet dijelova i sadrzavao 67
pitanja. Prvi dio upitnika odnosio se na opSte podatke o ispitanicima, drugi dio na
poznavanje standarda za ostvarivanje ravnopravnosti spolova, tre¢i dio na poznavanje
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, ¢etvrti dio na seksualno uznemiravanje, a peti na
diskriminaciju na osnovu spola.
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Istrazivanje je sprovedeno online anketiranjem, tako sto je ispitanicima poslan upitnik na
mail adresu. Kako bi se doslo do mail adresa, svim institucijama je poslan dopis u kojem je
kratko objasnjen cilj istrazivanja te molba da dostave mail adrese uposlenika. Dopis je poslan
svim institucijama, od toga su 22 institucije dostavile mail adrese. Tako je upitnik poslan na
oko 2500 mail adresa, a od ¢ega je stiglo 325 odgovora.

Budu¢i da je na dan dostavljanja upitnika broj drzavnih sluzbenika prema statistici Agencije

za drzavnu sluzbu BIH iznosio 3327 ovaj uzorak u odnosu na drzavne sluzbenike je pouzdan
do nivoa +/-7 % te se ovo istrazivanje moze smatrati statisticki pouzdanim.
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1 DIO OPSTI PODACI O UZORKU I KARAKTERISTIKAMA UZORKA

Metodologijom istrazivanja predvideno je da uzorak u ovom istrazivanju budu zaposlenici i
drzavni sluzbenici u institucijama Bosne i Hercegovine. Procenat drzavnih sluzbenika 84%,
zaposlenika 13% i ostalo 3% koji su ucestvovali u istrazivanju.

® ukupno
® muskarci

© Zene

1.1. Struktura uzorka po spolu

spol

® muskarci

HZene

15

Spolna  struktura uzorka nije
unaprijed projektovana. Na osnovu
podataka Agencije za drzavnu sluzbu
BiH, spolna struktura drZavnih
sluzbenika iznosi (49,1%) 1643
muskarca i (50,1%) 1700 Zena.
Realizirani uzorak je c¢inilo 325
ispitanika, od toga 107 (32,83%)
muskaraca i 218 (66,87%) Zena.



1.2. Godine starosti

56 - 65
46 -55
W Zene
36-45 . .
B muskarci
26-35 ® ukupno
18- 25
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Gledajudi starosnu strukturu uzorka po godinama starosti, moze se primjetiti da najveci broj
ispitanika (po 35%) pripada starosnoj strukturi od 26 - 35 i 36 - 45 godina, zatim 23%
ispitanika starosne strukture 46 - 55 godina. Kao $to se mozZe uociti, u uzorku su najmanje
zastupljeni najmladi i najstariji ispitanici, 6% ispitanika u starosti od 56 - 65 godina, te 2%
ispitanika u kategoriji od 18 - 25 godina. Dobijena starosna struktura nije iznenadujuca kada
se uzme u obzir da je najveéi broj drzavnih sluzbenika i zaposlenika zapravo u starosnoj
grupi od 36 - 55 godini.

1.3. DuZina zaposlenja

preko 16 godina

11 do 15 godna
® Zene

6 do 10 godina B muskarci
= ukupno

1do 5 godina

manje od 1 godine

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Ocekivano je da ¢e poznavanje standarda ravnopravnosti spolova, te zakonske regulative
vezane za ovu oblast, izmedu ostalog, zavisiti i od duzine rada u institucijama, te je iz tog
razloga bilo vazno saznati koliko dugo ispitanici rade u odredenim institucijama. Sto se ti¢e



duzine zaposlenja u BiH institucijama, najveci broj ispitanika je sa duzinom zaposlenosti od 1
-5 god - 37%, zatim slijede Cija je duZzina zaposlenja 6 - 10 godina - 30%, pa 14% ispitanika
koji rade u BH institucijama od 11 do 15 godina, te 10% ispitanika zaposleno je preko 16
godina u bh institucijama. U istrazivanju je uCestvovalo najmanje ispitanika sa duzinom
zaposlenosti manjom od jedne godine, svega 3%.

1.3.1. DuZzina zaposlenja * pozicija

Kada se uporedi duzina zaposlenja i pozicija, postoji povezanost izmedu duzine rada u
instituciji i pozicije, tako da je vecina ispitanika na nizim pozicijama (visi stru¢ni saradnik,
stru¢ni saradnik) zaposlena kra¢e od 5 godina, dok su ispitanici na veéim pozicijama
uglavnom zaposleni duZe od 6 godina.

Takode, kada se uporedi pozicija i godine starosti ispitanika, uo¢ava se povezanost izmedu
ove dvije varijable. Tako, moZemo primjetiti da se uglavnom na pozicijama (stru¢ni savjetnik,
visi stru¢ni saradnik, stru¢ni saradnik) nalaze ispitanici u starosnoj kategoriji do 35 godina.
Kada su u pitanju, vete pozicije (sekretar ili sekretar s posebnim zadatkom, pomo¢nik
ministra, pomo¢nik direktora i glavni inspektor, Sef unutrasnje organizacione jedinice) na
njima se nalaze ispitanici sa preko 45 godina starosti.

1.4. Vrsta poslova

vrsta poslova

B stru¢no - operativni
| studijsko - analiticki
¥ normativno - pravni
B upravno - rjeSavanje
® upravno - nadzorni

m ostali poslovi

Na odgovor na pitanje koje poslove obavljaju u okviru svog radnog mjesta, najvise ispitanika
obavlja stru¢no - operativne 65%, te studijsko analiticke 38%, zatim normativno- pravne
23%. Upravno- nadzorne poslove u svojoj instituciji obavlja 10% ispitanika, dok poslove koji
se odnose na upravno rjeSavanje obavlja 12% ispitanika. Ostale poslove obavlja 8%
ispitanika. Na ovo pitanje bilo je mogucée izabrati viSe ponudenih odgovora, pa iz tog razloga
ukupni zbir prelazi 100%.
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1.4.1. Vrsta posla * spol ispitanika

ostali poslovi

upravno rjesavanje

upravno - nadzorni ¥ Zene

® muskarci

studijsko - analitici
= ukupno

strucno - operativni

normativno - pravni poslovi

S obzirom da se u uzorku nalazi priblizno dvije tre¢ine Zena i jedna tre¢ina muskaraca, moze
se primjetiti da ne postoje znacajne razlike prema vrsti poslova koje obavljaju Zene i koje
obavljaju muskarci u institucijama BiH. Kako se moze uociti najveci broj ispitanika u svom
radu obavlja strucno operativne, te studijsko - analiticke poslove, te ovo se podjednako
odnosi i na muskarce i na Zene.

1.5. Unaprjedenje u okviru institucije

Na pitanje koje se odnosi na unaprjedenje u okviru institucije, 60% ispitanika je odgovorilo
da nije unaprijedeno, dok je 40% ispitanika odgovorilo da je unaprijedeno.
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unaprijedenje u okviru institucije

® unaprijedeno

® nije unaprijedeno

Na osnovu odnosa izmedu spola i unaprjedenja, moZze se primjetiti da su odgovori uglavnom
ujednaceni, te da ne postoji znacajna razlika u unaprjedenju izmedu ispitanika muskog i
Zenskog spola, iako je, u uzorku, unaprjedeno nesto vise Zena nego muskaraca. Od ukupnog
broja Zena, njih 41,09% je unaprjedeno, dok je od ukupnog broja muskaraca, njih 37,38%
unaprjedeno.

ispitanici koji su unaprijedeni 140
120 -
100
80 m unaprijedeno
m muskarci 60 mnije
B Zene unaprijedeno

40

20

muskarci zene

1.5.2. Odnos izmedu duZine zaposlenja i unaprjedenja
Na osnovu uporedivanja duZine zaposlenja i unaprjedenja, moZe se zakljuciti da postoji

pozitivna povezanost, tako je u kategoriji ispitanika koji rade od 2 - 5 godina unaprjedeno
21,74% ispitanika, u kategoriji od 6 - 10 godina 47,96% ispitanika, u kategoriji od 11 - 15
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godina 60,87% ispitanika, a u kategoriji ispitanika koji su zaposleni preko 16 godina,
unaprjedeno je njih 75,76%.

160

140

120

100

m unaprijedeni
80

m Nisu unaprijedeni

60
= ukupno

40

20 A

Do1lgodine 0d2-5 6-10godinall-15godina Preko 16
godina godina

Kada se uporedi unaprjedenje sa pozicijom na poslu, uocava se da su uglavnom unaprijedeni
ispitanici na ve¢im pozicijama, kao je i ocekivano. To se posebno odnosi na ispitanike na
poziciji $efa unutrasnje organizacione jedinice, gdje je unaprjedeno 79,03% ispitanika.
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II - ISPUNJAVANJE OBAVEZA U PROCESU INTEGRACIJE STANDARDA
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U RADU INSTITUCIJA BIH

2.1. Postojanje osobe koja obavlja poslove vezane za ravnopravnost spolova

Nominovanje osoba za gender u nadleznim institucijama za koordinaciju aktivnosti i
saradnju sa gender institucionalnim mehanizmima spada u osnovne korake u integraciji
standarda ravnopravnosti spolova u radu institucija BiH.

70

60 -

50 - M nisu upoznati da li postoji

40 - ta osoba

30 - M ne znaju koja osoba obavlja
te poslove

20 +

10 4 ™ zna koja osoba obavlja ove
poslove

0 -
osoba koja obavlja poslove vezane za
ravnopravnost spolova

Vecina ispitanika nije upoznata da li u njihovoj organizaciji postoji osoba koja obavlja
poslove koji su vezani za ravnopravnost spolova. Tako je, ¢ak 63% ispitanika odgovorilo je
da nisu upoznati da li postoji osoba koja obavlja navedene poslove. Zatim 22% ispitanika
odgovorilo je da ne znaju koja osoba obavlja ove poslove, dok je samo 14% ispitanika
odgovorilo da zna ko je osoba koja obavlja ove poslove u njihovoj instituciji.

Sekretar ili sekretar s posebnim zadatkom 3 5 5 13
Pomo¢nik ministra, pomoc¢nik direktora i 6 2 8 16
glavni inspektor
Sef unutra$nje organizacione jedinice 11 10 41 62
strucni savjetnik 8 12 48 68
visi strucni saradnik 7 17 38 62
strucni saradnik 3 12 36 51
Zaposlenici 6 11 27 44
ostali 3 2 4 10
UKUPNO | 47 | 71 207 325

Na osnovu podataka u prethodnoj tabeli, moZe se primjetiti da ne postoji znacajna razlika
koliko su ispitanici upoznati da li u njihovoj instituciji postoji osoba koja obavlja poslove
vezane za ravnopravnost spolova, bez obzira na poziciju ispitanika. Jedino bi se moglo
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zakljuciti da 37,5% ispitanika na poziciji pomo¢nika ministra, pomo¢nika direktora i glavnog
inspektora i 23% osoba na poziciji sekretara ili sekretara sa posebnim zadatkom znaju koja
osoba u njihovoj instituciji obavlja ove poslove. Sto se ti¢e ostalih pozicija, vise od 80%
ispitanika na svim ostalim pozicijama ne znaju koja osoba obavlja ove poslove i nisu upoznati
da li uopste postoji osoba zaduzena za poslove vezane za ravnopravnost spolova.

2.2. Poznavanje pojma (ne)ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini

Cilj ovog dijela bio je da se istrazi koliko su zaposleni u institucijama BiH upoznati sa
konceptom i standardima za ravnopravnost spolova, te Zakonom o ravnopravnosti spolova u
BiH s obzirom na spol, poziciju, te duzinu zaposlenosti.

Pitanja ravnopravnosti spolova nisu pitanja koja se ti¢u samo Zena kako se to Cesto shvata i
tumaci. To su pitanja koja se odnose i na Zene i na muskarce, na njihove medusobne odnose,
razli¢ite potrebe, uloge i mogucnosti u jednom druStvu - Sto je uslovljeno razli¢itim
faktorima.

Gender je koncept koji se odnosi na drustveno uslovljene odnose i uloge Zena i muskaraca. Za
razliku od bioloskih, ove uloge su vremenom promjenjive u zavisnosti od historijskih,
kulturoloskih, tradicijskih, religijskih, geografskih i drugih uticaja.

Ravnopravnost spolova spada u temeljna i drustveno priznata gradanska, kulturna,
ekonomska, politicka i drustvena prava. Stoga je neophodno donositi politiku kojom ¢e
Zene i mus$karci ostvariti svoja prava i imati jednak pristup i kontrolu nad Koristima
razvojnog procesa.

Ravnopravnost spolova podrazumijeva uslove u kojima Zene i muskarci imaju jednake
mogucénosti da ucestvuju u “aktivnostima” i da od njih imaju jednake koristi (ravnopravno
dijele dobit od aktivnosti u kojima ucestvuju).

e  Ravnopravnost spolova ne promovise identicnost Zena i muskaraca, ve¢ uvazava
njihovo pravo na razli¢itost.

. Ravnopravnost osigurava pristup i kontrolu nad procesom i resursima.

. Ravnopravnost spolova ne zna¢i jednostavno ukljucivanje podjednakog broja Zena i
muskaraca u razvojne aktivnosti - kvantitativna ravnopravnost.

. Podrazumijeva uklju¢ivanje Zenskih i muskih interesa u razvojne programe u svim
politickim, ekonomskim i druStvenim sferama, u svim fazama programskog/
projektnog ciklusa (od procjene potreba, analize situacije, planiranja, definisanja
aktivnosti i programa mjera, njihove implementacije i na kraju monitoringa i
evaluacije). Tako da je dobrobit za Zene i muskarce podjednaka - Kkvalitativna
ravnopravnost.

2.1.1. Poznavanje pojma ravnopravnosti spolova

Najveci broj ispitanika 95% upoznat je sa pojmom ravnopravnost spolova i shvata da
ravnopravnost spolova znaci jednak tretman i jednake moguénosti osoba Zenskog i muskog
spola, 3% ispitanika smatra da ravnopravnost spolova znaci jednak broj muskaraca i Zena na
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mjestima odlucivanja. lako postoji shvatanje da ravnopravnost spolova obuhvata Zenska
pitanja, tj. zastitu Zena i djevojcica, za ovaj odgovor opredijelilo se samo 1% ispitanika. Na
osnovu ovoga mozemo zakljuCiti ispitanici posjeduju znanje o tome sta obuhvata
ravnopravnost spolova, i da je to pitanje koje se tice i muskaraca i Zena, kao i drustva u
cjelini.

M 3 101 1 2 107
Z 7 208 3 0 218
TOTAL | 10 309 4 2 325

2.1.2. Uzrok neravnopravnosti spolova

Veliku prepreku u ostvarivanju ravnopravnosti spolova predstavljaju predrasude i
stereotipi koji su prisutni u svakom drustvu. Stereotipi su obi¢no generalizirane predodzbe
i obrasci koji se odnose na kvalitet i karateristike neke kategorije ili drustvene grupe.
Predrasude: tvrdnje koje nisu potkrijepljene ¢injenicama niti zasnovane na argumentima.

Rodni/gender stereotipi su generalizirane predstave i obrasci koji i podrazumijevaju ¢itav
niz karakteristika, bilo fizickih bilo psihi¢kih koje se vezuju za muskarce ili Zene. To su
pojednostavljene i vrlo ¢esto iskrivljene mentalne slike. Na osnovu fizickih ili psihickih
karakteristika odredenog spola, kreiraju se tzv. druStvene uloge koje za sobom povlace i niz
stereotipiziranih radnji i ponaSanja. Stoga i postoje podjele na Zenska i muska zanimanja, na
Zenske i muske aktivnosti.

Da je neravnopravnost Zena i muSkaraca posljedica drustvenih normi koje se namecéu
Zenama i musSkarcima smatra 61% ispitanika, 8% ispitanika smatra da je neravnopravnost
posljedica bioloskih razlika, a 31% ispitanika smatra da je neravnopravnost posljedica oba
ova faktora. Na osnovu distribucije odgovora moze se zakljuciti da veéina ispitanika razumije
da su drustvene norme glavni uzrok neravnopravnosti spolova. Kada se pogleda odgovor na
ovo pitanje u odnosu na spol ispitanika moze se primjetiti da su odgovori uglavnom
ujednaceni, ali postoji tendencija da viSe muskaraca smatra da uzrok neravnopravnosti lezi
u isto vrijeme i u drustvenim normama i bioloskim razlikama, dok Zene u ve¢ini slucajeva
prepoznaju drustvene norme kao uzrok neravnopravnosti.
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Neki od odgovora na ovo pitanje koji ispitanici nisu odabrali izmedu ponudenih odgovora,

vec¢ samostalno dali, a koji su zbog niskih frekvencija stavljeni u kategoriju ostali, bili su:

. neprimjenjivanje u praksi temeljnih ljudskih prava i sloboda zagarantovanih
medunarodnim konvencijama i pozitivnih zakonskih propisa u praksi (ispitanik);

. neravnopravnost uopste gledano u svim sferama Zivota pa tako i neravnopravnost
spolova potjece od toga da "ja¢i" odnosno onaj koji ima ve¢u mo¢ nece nikad odustati
od toga da bude ravnopravan ili ne daj BoZe slabiji od ovog drugog. Isto je u politici,
vojnoj moci/naoruzanju, ekonomiji, nacionalno. Uvijek ja¢i ugnjetava slabijeg, u
glavnom zbog nekog straha, neznanja, bez obzira na silne Konvencije. Upravo veli¢inu
“jaceg” spola, brojcano vece nacije, ili religijske zastupljenosti pokazuje kakav je odnos
prema ovom drugom slabijem ili manjinskom. Borba za ravnopravnost naravno treba
uvijek da postoji, jacanjem svijesti, edukacijom, obrazovanjem itd. (ispitanik);

. nesposobnost odgovornih ljudi (ispitanica);

. nizak stepen demokratizacije drustva i stereotipi (ispitanik);

. politi¢kih stranaka koje su formirane od neobrazovanih ljudi (ispitanik);

. $to Zene imaju vece mogucnosti i viSe sredstava koje mogu iskoristiti za napredovanje
(ispitanik);

e tradicionalno uvrijeZenih shvatanja, predrasuda i stereotipa o ulozi muskaraca i Zena u
drustvu (ispitanik);
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Kada se odgovor na ovo pitanje uporedi sa duzinom zaposlenja, vidimo da nema znacajne
razlike u o tome S$ta ispitanici s obzirom na duZinu zaposlenja vide kao uzrok
neravnopravnosti. Takode, ako pogledamo ovo pitanje i uporedimo ga sa pozicijom
ispitanika, moze se uociti da ne postoji znacajna razlika u tome Sta ispitanici na razli¢itim
pozicijama vide kao uzrok neravnopravnosti. Uglavnom ispitanici prepoznaju da uzroci
neravnopravnosti drustvene norme koje se namec¢u muskarcima i Zenama.

Neravnopravnost se ogleda....

B Nejednakom broju Zena i
muskaraca u strukturi
rukovodec¢ih drzavnih
sluzbenika

® Nejednakim moguénostima za
napredovanje u sluzbi za Zene i
muskarace

= Nejednakom broju Zena i
muskaraca u radnim tijelima
koje osniva institucija ili Vijece
ministara BiH

® Nisam siguran/a

m Nemoguénosti uskladivanja
profesionalnog i porodi¢nog zivota

® sve od navedenog

= Neravnopravnom tretman Zena i
muskaraca u pristupu obukama

" ostalo
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U okviru rada bh institucija neravnopravnost spolova se po misljenju 26% ispitanika ogleda
u nejednakom broju muskaraca i Zena na u strukturi rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika, zatim
u nejednakim moguénostima za napredovanje u sluzbi za Zene i muskarce po misljenju 23%
ispitanika, te nejednakom broju Zena i muskaraca u radnim tijelima koje osniva Vijece
ministara smatra 15% ispitanika. Manji procenat ispitanika smatra da se neravnopravnost u
institucijama ogleda u nemogu¢nosti uskladivanja privatnog i profesionalnog Zivota 11%
ispitanika, i neravnopravnom pristupu obukama, svega 1% ispitanika. Takode, jedna petina
uzorka, tacnije 21% ispitanika, odgovorilo je da nisu sigurni kako se u bh institucijama
ispoljava neravnopravnost spolova.

Kada se odgovor na ovo pitanje uporedi sa spolom ispitanika, moze se zakljuciti da su
odgovori muskaraca i Zena prili¢no ujednaceni.

2.3. Poznavanje pravnog okvira za ravnopravnost spolova u Bosni i
Hercegovini i kapaciteti za provodenje obaveza institucija BIH

Adekvatne zakonodavne politike su izuzetno vazZne za postizanje ravnopravnosti spolova, jer
zakonski i podzakonski propisi s jedne strane predstavljaju temelj za djelovanje svih
drustvenih aktera, ali s druge strane stvaraju i pravni osnov u slucajevima kad pojedinac
trazi zastitu svojih prava pred nadleznim organima. Radi raspodjele nadleznosti u Bosni i
Hercegovini odredeni zakoni su neminovno postavljeni okvirno i zahtijevaju harmonizaciju
sa zakonima koje donose drugi organi vlasti u svojoj nadleznosti. Okvirni zakoni pri tome
daju generalne smjernice kako pristupati odredenoj problematici.

Primjena Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH obavezna je u svim sferama drustva, a
narocito oblasti obrazovanja, ekonomije, zaposljavanja i rada, socijalne i zdravstvene zastite,
sporta, kulture, javnog Zivota i medija.

U skladu sa Zakonom propisana je obaveza za sve institucije vlasti da rade na uskladivanju
zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, kao i svim medunarodnim standardima
za ravnopravnost spolova.

2.3.1. Upoznatost sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH

U odgovorima na ovo pitanje, moZe se primjetiti da su ispitanici razli¢ito odgovarali, te da je
priblizno 40% ispitanika odgovorilo da je upoznato sa Zakonom o ravnopravnosti spolova,
dok je 33% smatralo da nisu sigurni da li su upoznati, a 27% ispitanika smatra da nisu
upoznati. Buduéi da se radi o samoprocjeni upoznatosti sa odredbama Zakona u nekoliko
narednih poglavlja analizirano je poznavanja pojedinih standarda (obaveza institucija BIH,
diskriminacije na osnovu spola i seksualnog uznemiravanja) koje je ukazalo da je stvarno
poznavanje Zakona ustvari i mnogo manje od 40% te da je ono partikularno jer varira od 10-
35% za pojedine standarde.
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Kada se uporedi vrsta posla koju
Upoznatost sa odredbama ZORSa ispitanici obavljaju sa upoznatosti
sa odredbama Zakona o
ravnopravnosti spolova, dobija se
sljede¢a struktura, te moZemo
primjetiti da polovina ispitanika
m nisu sigurni da i koja obavlja upravno - nadzorne i

su upoznati poslove upravnog rjeSavanja smatra
da je wupoznata sa odredbama
Zakona o ravnopravnosti spolova u
BiH. Sto se ti¢e ostalih kategorija
ispitanika, te vrste posla koji
obavljaju, samo trecina ispitanika je
upoznata sa odredbama ZORS-a. Ovo je posebno znacajno za ispitanike koji u svom opisu
posla imaju normativno- pravne poslove, te je znacajno da ova kategorija bude u vecoj mjeri
upoznata sa Zakonom o ravnopravnosti spolova.

B upoznato

® nisu upozati

250
200
150
= ukupno
100 P
B upoznati sa ZORS
. :L
normativno -  strué¢no - studijsko-  upravno - upravno -
pravni operativni analiticki nadzorni rjesavanje
poslovi

Takode u poredenju sa radnim mjestom i upoznatosti sa odredbama ZORS-a, moZe se
primjetiti da su uglavnom ispitanici na vecoj poziciji bolje upoznati sa odredbama Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH. To je posebno vidljivo za sekretare i sekretare s posebnim
zadatkom, kojih je viSe od dvije tre¢ine upoznato sa odredbama ZORS-a.
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mda

M nisam siguran

#u vecoj mjeri ne

Sto se ti¢e duzine zaposlenja, generalno se moze uoéiti da su ispitanici sa duzim staZzom
zaposlenja viSe upoznati sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH, $to se posebno
primjecuje kod zaposlenika sa stazom zaposlenja od 6 - 10 godina, te 11- 15 godina.

muglavnom da

® Nisam siguran/a

= uglavnom ne

Do1lgodine 0dldo5 6-10godina 11-15godina preko 16
godina godina

Kada se uporedi prisustvo na obukama i upoznatost sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u
BiH, dobije se sljedeca distribucija odgovora, $to pokazuje da je vecina ispitanika koji su
prisustvovali obukama upoznati sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.
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2.3.2. Stavovi o uspjesnosti provodenja Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH
Posmatrajuci odgovore ispitanika, moze se uociti da veéina ispitanika smatra da je Zakon o
ravnopravnost spolova djelimi¢no doveo do pobolj$anja u oblasti ravnopravnosti spolova,
tako 46% ispitanih je odgovorilo da smatraju da je ZORS djelimi¢no doveo do poboljsanja,
dok je 9% ispitanika odgovorilo da misle da se nakon donosenja Zakona o ravnopravnosti
spolova u BIH stanje ravnopravnosti spolova u BiH poboljsalo. Nasuprot ovome, 22%
ispitanika smatra da donoSenje Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH nije popravilo stanje
ravnopravnosti spolova. 23% ispitanika odgovorilo je da ne znaju da li je uvodenjem Zakona
o ravnopravnosti spolova u BIH doslo do pobolj$anja u ovoj oblasti. S obzirom na odgovor na
prethodno pitanje, gdje se 60% ispitanika izjasnilo da nisu sigurni i da uglavnom nisu
upoznati sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, odgovore ovih ispitanika treba uzeti s
odredenom rezervom.

PoboljSanje u oblasti ravnopravnosti spolova

mda
m djelimi¢no
Hne

Hne znam
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2.3.3. Upoznatost sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BIH * Poboljsanje u oblasti
ravnopravnosti spolova

25

mda

H djelimi¢no

Wne

B ne znam

da nisam siguran ne

Najveéi broj ispitanika (57,81%) koji smatraju da su upoznati sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH, smatraju da je Zakon djelimi¢no doveo do pobolj$anja u
oblasti ravnopravnosti spolova. U odnosu na spol, ne postoji znacajna razlika izmedu
odgovora muskih i Zenskih ispitanika. Takoder, u odnosu na radno mjesto ne postoje velike
razlike u odgovorima ispitanika, odgovori su uglavnom ujednaceni.
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2.3.3. Prisustvo na obukama o standardima za ravnopravnost spolova u BiH

Agencija za ravnopravnost spolova BiH je organizovala ili inicirala brojne obuke za
nominovane osobe za ravnopravnost spolova u institucijama BIH, u cilju unaprijedenja
institucionalnih kapaciteta za primjenu standarda ravnopravnosti spolova. Obuke su
organizovane na razli¢ite teme, medu kojima su: “Kreiranje politika i aktivnosti u oblasti
ravnopravnosti spolova“, ,Gender senzitivni programi rada - dosadasnja praksa i buduci
koraci”, ,Uklju¢ivanje aktivnosti iz GAP-a u politike i programe institucija i analiza gender
efekta”, i ,30 godina Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena - utjecaj,
obaveze i izazovi”.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH je ostvarila saradnju sa Agencijom za drzavnu sluzbu
BiH, kako bi tema ravnopravnosti spolova u$la u redovni program obuka drzavnih
sluzbenika. S tim u vezi, izraden je i prihva¢en modul obuke o ravnopravnosti spolova.
Odrzan je i Trening trenera za certificirane edukatore Agencije za drzavnu sluzbu BiH, da bi
se ravnopravnost spolova ukljucila i u postojec¢e module obuka za drzavne sluzbenike.

Na osnovu odgovora moze se vidjeti da je svega 21% ispitanika prisustvovalo obukama o
ravnopravnosti spolova, od toga 6% u organizaciji ARS BiH, 6% u organizaciji ADS BiH, a 9%
u organizaciji neke druge organizacije. Najveci broj ispitanika 81% nije prosao obuke o
ravnopravnosti spolova.

Prisustvo obukama Organizacija obuka

B Agencija za
drzavnu
sluzbu BiH

mda

Hne ® Agencija za
ravnopravno
st spolova

BiH

Prisustvovali obukama

® muskarci

M Zene
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Moze se primjetiti da je veéi broj osoba Zenskog spola prisustvovao obukama na temu
ravnopravnosti spolova. Iz iskustva Agencije za ravnopravnost spolova BIH, ali i iz navedenih
podataka moze se zakljuciti da su osobe Zenskog spola generalno viSe zainteresovane za
pitanja ravnopravnosti spolova iako je u posljednje vrijeme sve veci broj osoba muskog spola
zainteresovan za uces¢e u obukama.

Prisustvo obukama u odnosu na radno mjesto ispitanika
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mda mne

Prema podacima dobijenim u istrazivanju, moze se primjetiti da su obukama najmanje
prisustvovali sekretari i pomoc¢nici, dok su Sefovi unutra$njih organizacionih jedinica i ostali
drzavni sluzbenici u veem broju prisustvovali obukama. Zaposlenici su veoma malo
prisustvovali obukama, medutim mora se imati u vidu ¢injenica da je veina obuka koje se
organizuju namijenjena drZavnim sluZbenicima a najmanje zaposlenicima.

Upravo sekretari, pomoc¢nici i zaposlenici bi trebali da budu fokus budu¢ih obuka o
ravnopravnosti spolova kako bi se osiguralo da se obuhvat obukama prosiri kroz sve
kategorije drZzavnih sluZbenika i zaposlenika.

IzraZena je potreba da se nastavi sa obukama na temu ravnopravnosti spolova jer je jo$
uvijek veoma mali broj osoba prosao obuke. Pored toga potrebno je istraziti i druge vidove
komuniciranja sa drzavnim sluzbenicima pored obuka kako bi $to ve¢i procenat drzavnih
sluzbenika i zaposlenika bio upoznat sa svojim pravima, ali i obavezama institucija u kojima
su zaposleni. Ovo je posebno znacajno, jer ako se uporede stavovi o poznavanju Zakona o
ravnopravnosti spolova u BIH i prisustvo obukama mozZe se zakljuciti da veliki broj osoba
koje smatraju da su upoznate sa odredbama Zakona nije prisustvovalo obukama (33.2%).
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3.3. Dali ste do sada prisustvovali obukama o standardima o ravnopravnosti spolova u BiH? * 3.1. Da li ste upoznati sa
odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH?

3.1. Dali ste upoznati sa odredbama Zakona o Total
ravnopravnosti spolova u BIH?
(=}
B 2. 2 2.3
- g o ez 2o € &
s » 5 @ 5 5 5 ®
® R 5 g £ g =
@ =~ - < &
o v ) (]
3
5 Da, u organizaciji Agencije za Broj 12 1 3 0 0 16
g drzavnu sluzbu BiH % 3.7% 0.3% 0.9% 0.0% 0.0% 4.9%
=3 . m
= Da, u organizaciji Agencije za .
2 B 1 1 0 0 0 2
_% drzavnu sluzbu BiH, Da, u rol
g organizaciji Agencije za
] . % 0.3% 0.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.6%
z ravnopravnost spolova BiH
a Da, u organizaciji Agencije za .
E drzavnu sluzbu BiH, Da, u Broj 1 0 1 0 0 2
£ organizaciji neke druge
S organizacije % 0.3% 0.0% 0.3% 0.0% 0.0% 0.6%
;E Da, u organizaciji Agencije za Broj 5 3 3 3 0 14
_5 ravnopravnost spolova BiH % 1.5% 0.9% 0.9% 0.9% 0.0% 4.3%
E Da, u organizaciji Agencije za .
@ . Broj 3 0 0 0 0 3
° & ravnopravnost spolova BiH, Da, u
E @ organizaciji neke druge
5] - % 0.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.9%
e organizacije
S Da, u organizaciji neke druge Broj 14 3 3 3 1 24
:TE organizacije % 4.3% 0.9% 0.9% 0.9% 0.3% 7.4%
g Da, u organizaciji neke druge Broj 0 0 0 1 0 1
g organizacije, Ne % 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% 0.0% 0.3%
5 N Broj 70 11 98 50 32 261
e
-rvr: % 21.5% 3.4% 30.2% 15.4% 9.8% 80.3%
a Broj 1 0 0 0 0 1
] Ne, OUN
2 % 0.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3%
2 Rado bih prisustvovalaaliituse | Broj 1 0 0 0 0 1
8 naZzalost vrsi diskriminacija po
2: drugom osnovu- $alju se samo % 0.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3%
miljenici
Broj 108 19 108 57 33 325
UKUPNO
% 33.2% 5.8% 33.2% 17.5% 10.2% 100.0%

Na obukama na kojima su ispitanici prisustvovali, najée$¢e obuhvacene teme bile su: koncept
ravnopravnosti spolova 35%, zatim domac¢i i medunarodni okvir 33%, te ukljucivanje
principa ravnopravnosti spolova u programe rada i nadleZnosti institucija BiH 20% i
uskladivanje zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova 12%.
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2.3.5. Upoznatost sa radom i nadleznosti Agencije za ravnopravnost spolova

Buduc¢i da je ostvarivanje ravnopravnosti spolova zajednicki cilj, koji se ti¢e drustva u cjelini,
uspostavljanje i razvoj saradnje je kljutna strategija za efikasno promoviranje i postizanje
rezultata u oblasti ravnopravnosti spolova. Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost
spolova Kontinuirano rade na uspostavljanju i jaanju formalnih i neformalnih vidova
saradnje sa drugim institucijama na svim nivoima organizacije vlasti, nevladinim i drugim
organizacijama civilnog drustva, akademskim i istrazivackim zajednicama, socijalnim
partnerima i drugim relevantnim drustvenim c¢iniocima, ukljucuju¢i i Siru saradnju na
regionalnom i medunarodnom nivou.

Saradnja sa partnerima odvija se u multisektorskom pristupu, zavisno od nadleznosti i
prioriteta, nekada na inicijativu Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine i
entitetskih gender centra, nekada u obliku zajednicke aktivnosti, nekada na inicijativu
institucionalnih ili vaninstitucionalnih partnera i medunarodnih organizacija. Ovim se
obezbjeduje participativni pristup i u¢esce svih, razmjena iskustava i dobrih praksi, $to daje
novi kvalitet radu na sprovodenju politika i strategija usmjerenih na unapredenje
ravnopravnosti spolova.

0d ukupnog broj ispitanika samo 28% je odgovorilo da je upoznato sa nadleznostima
Agencije za ravnopravnost spolova BiH, 17% ispitanika nije sigurno da li je upoznato sa
nadleznostima, dok 54% ispitanika nije upoznato sa nadleznostima Agencije.

Da li ste upoznati sa radom i nadleznosti Agencije za
ravnopravnost spolova BIH?

4%

B Da, u potpunosti
H Da, u vecoj mjeri
= Nisam siguran/a
® Uglavnom ne

= UopSte ne
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= Nisam siguran/a

E Uglavnom ne

= UopSte ne

Primjetno je da rukovode¢i drzavni sluzbenici u vecoj mjeri poznaju rad i nadleZnost
Agencije za ravnopravnost spolova BiH dok poznavanje u velikoj mjeri opada kada su u
pitanju ostali drzavni sluzbenici.

Obaveze institucije u kojoj ste zaposleni, a proizilaze iz ZORS-a

4%
H Da, u potpunosti
® Da, u vecoj mjeri
= Nisam siguran/a

m Uglavnom ne

® Uopste ne
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Preko polovine ispitanika 53% nisu upoznati sa obavezama institucije u kojoj su zaposleni, a
ticu se ZORS-a i javnih politika u oblasti ravnopravnosti spolova, 18% ispitanika nije sigurno
dok je svega 29% ispitanika uglavnom upoznato sa obavezama svoje institucije.

Kada se pogleda koliko su ispitanici upoznati sa obavezama svoje institucije u zavisnosti od
radnog mjesta, moZe se primjetiti da su uglavnom ispitanici na ve¢im pozicijama bolje
upoznati sa obavezama institucije prema Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH. To se
odnosi na ispitanike koji se nalaze na poziciji sekretara ili sekretara s posebnim zadatkom
(68,75%), pomoc¢nika ministra (38,46%), Sefa organizacione jedinice (45,26%) koji su
upoznati sa obavezama njihove institucije prema Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH.
Kada su u pitanju ispitanici na niZim pozicijama, oni uglavnom nisu upoznati sa obavezama
institucije, dok su rukovodec¢i upoznati u vecoj mjeri.

30

25

20 l

H Da, u potpunosti
B Da, u vecoj mjeri

= Nisam siguran/a

m Uglavnom ne

= Uopste ne

37



2.3.4. Provodenje aktivnosti iz javnih politika BiH u oblasti ravnopravnosti spolova

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH je nadzor nad primjenom Gender akcionog plana
Bosne i Hercegovine povjerio Agenciji za ravnopravnost spolova BiH koja nadzor vrsi u
saradnji sa gender centrima. Pored toga Agencija i gender centri su klju¢ni institucionalni
mehanizmi za ravnopravnost spolova u okviru Vijeta ministara, Vlade Federacije BIH
odnosno Vlade RS koji su zaduZeni da usmjeravaju napore na borbi protiv diskriminacije i
postizanje ravnopravnosti spolova u BiH putem izrade strateSkih dokumenata i akcionih
planova.

U Bosni i Hercegovini ve¢ su osnovani brojni institucionalni mehanizmi za ravnopravnost
spolova u nadleznim institucijama vlasti ali i lokalnom nivou (op¢ine i gradovi u BiH i
kantoni u FBIH), iako do sada nije ostvaren ujednacen pristup u uspostavljanju ovih
mehanizama kao i u njihovim nadleznostima u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova
u BiH.

S ciljem osiguravanja provedbe obaveza iz Zakona kao i Gender akcionog plana Bosne i
Hercegovine svi nivoi vlasti bi trebali donijeti programe mjera radi postizanja
ravnopravnosti spolova u svim oblastima javnog i privatnog Zivota.

Sto se ti¢e provodjenja aktivnosti iz javnih politika BiH u oblasti ravnopravnosti spolova
samo 9% ispitanih odogovorilo je da su do sada provodili aktivnosti iz ove oblasti, 16%
ispitanika nisu sigurni, dok je najve¢i broj ispitanika odgovorio da do sada nisu provodili
aktivnosti koje se ticu javnih politika u oblasti ravnopravnosti spolova.

Da li ste do sada provodili aktivnosti iz javnih politika
BiH iz oblasti ravnopravnosti spolova

mda
Hne

nisam siguran

Procentualno veoma mali broj ispitanika je do sada bilo uklju¢eno u provodenje aktivnosti iz
oblasti ravnopravnosti spolova u BIH (9%). lIako je u ve¢em broju institucija BIH imenovana
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kontakt osoba za ravnopravnost spolova stice se dojam da je teret sprovodenja aktivnosti iz
ovih dokumenata pretezno rasporeden na te osobe. Na osnovu odgovora na ova pitanja,
moze se zakljucCiti da bh institucije nisu dovoljno upoznate sa obavezama iz javnih politika
BiH u oblasti ravnopravnosti spolova (Gender akcioni plan, Strategije za prevenciju i borbu
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ili Akcionog plana za implementaciju UNSCR
1325 “Zene, mir i sigurnost” u BiH).
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IIT - UPOZNATOST I ISKUSTVA SA DISKRIMINACIJOM NA OSNOVU
SPOLA

Ustav Bosne i Hercegovine i entitetski ustavi sadrze op¢u zabranu diskriminacije, pa tako i
zabranu diskriminacije na osnovu spola. Ustav Bosne i Hercegovine izri¢ito inkorporira
pojedine Konvencije koje se ticu ravnopravnosti spolova u pravni sistem Bosne i
Hercegovine. Ostalo zakonodavstvo Bosne i Hercegovine takoder nastoji slijediti trendove u
oblasti ravnopravnosti spolova koji se odvijaju i na medunarodnom nivou, o ¢emu je takoder
ve( ranije bilo rijeci.

Zakon o ravnopravnosti spolova ureduje:
Ravnopravnost osoba muskog i Zenskog spola
* Puna ravnopravnost spolova garantira se u svim oblastima drustva, ukljucujuéi ali ne
ogranicavajudi se na oblasti obrazovanja, ekonomije, zaposljavanja i rada, socijalnoj i
zdravstvenoj zastiti, sportu, kulturi, javnom Zivotu i medijima.

Zabrana diskriminacije po osnovu spola
* Diskriminacija po osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje
osobe ili grupe osoba zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba
oteZava ili negira priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.

Pitanja su kreirana na nacin da ispitaju upoznatost sa pojmom diskriminacije na osnovu
spola, ali i na nacin da se u dijelu koji se odnosi na iskustvo sa diskriminacijom na osnovu
spola na radnom mjestu, ukljuci i iskustvo onih osoba koje ne poznaju pojam diskriminacije
u pravnom smislu. Posebna paZnja posvecena je i stavovima o rasprostranjenosti
diskriminacije na osnovu spola u odnosu na druge prevalentne osnove diskriminacije, a
posebno politickog uvjerenja, etnicke pripadnosti, religijskog uvjerenja i spolnog izrazavanja.

40



Da li ste prosli obuke o
temu diskriminacije na
osnovu spola?

U ¢ijoj ste organizaciji
prosli obuke

Hu
organizaciji
ARS BiH
Hu
®da organizaciji
ADS BiH
Hne
" neka druga
organizacija
300 Na osnovu ovog pitanja moze se
primjetiti da najveéi broj ispitanika
200 nije  proSao obuku na temu
uda diskriminacije na osnovu spola, ¢ak
100 Hne 88% ispitanika. Od ispitanika koji su
0 - prosli obuku najveéi broj ispitanika
muskarci Yene obuku je prosao u organizaciji neke

druge organizacije 7%, zatim u

organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu 3%, te u organizaciji Agencije za ravnopravnost
spolova BiH. Sli¢no kao i kod opéeg pitanja o prisustvu obukama veci broj osoba Zenskog
spola je prisustvovao obukama i odnosu na osobe muskog spola.

S obzirom da odgovori ispitanika pokazuju da velika vecina nije prosla obuku na temu

diskriminacije na osnovu spola, potrebno je organizovati obuke i upoznati detaljnije

ispitanike sa ovim problemom.
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3.1. Stavovi o prisutnosti razli¢itih oblika diskriminacije
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diskriminacija diskriminacija diskriminacija diskriminacija diskriminacija
na osnovu na osnovu na osnovu na osnovu na osnovu
etnicke politickih vjerskog spola spolnog
pripadnosti uvjerenja uvijerenja izrazavanja

Analizirajué¢i odgovor na ovo pitanje, moZe se primjetiti da ispitanici smatraju da je
najizrazenija diskriminacija na osnovu etnic¢ke pripadnosti 53% ispitanika, zatim na osnovu
politi¢koj uvjerenja 51%, na osnovu vjerskog uvjerenja 41%, na osnovu spola 33%, te na
osnovu spolnog izrazavanja 25%.

Op¢i zakljucak koji se moZe izvuci iz ovih odgovora jeste da je grupacija osnova etnicke
pripadnosti, politickog uvjerenja i vjerskog uvjerenja prema stavovima ispitanika
najrasprostranjenija. Mora se, medutim, primijetiti da procentualno manji broj muskarca
smatra da je diskriminacija na osnovu spola prisutna na radnom mjestu u institucijama BIH
(20 ispitanika) dok je broj osoba Zenskog spola viSe nego cetiri puta ve¢i (82 ispitanice). Ovaj
podatak ukazuje na ¢injenicu da postoji razli¢ita percepcija o prisutnosti diskriminacije na
osnovu spola na radnom mjestu izmedu Zena i muskarca te da osobe Zenskog spola smatraju
da je ona mnogo prisutnija.

Kada se jos detaljnije ispitaju odgovori ispitanika odgovori su jos$ vise podijeljeni.
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Kada se pogleda odgovor na pitanje u zavisnosti od spola ispitanika, uoc¢avaju se znacajne
razlike. Tako ve¢ina muskaraca smatra diskriminaciju na osnovu spola kao slabo izrazenu,
dok je Zene prepoznaju kao srednje i posebno izraZenu u institucijama BiH. Za razliku od
svih drugih oblika diskriminacije, kada je u pitanju diskriminacija na osnovu spola, postoje
znacajne razlike izmedu muskaraca i Zena.

3.2 Kako biste opisali diskriminaciju na osnovu spola?

Diskriminacija na osnovu spola

ne Zelim odgovoriti
ne znam

nejednak tretman
segregacija

B diskriminacija na
ugnjetavanje osnovu spola

uskracivanje prava

potcjenjivanje

razli¢ito postupanje

0 50 100 150 200 250

Na ovo pitanje ispitanici su mogli odabrati vise odgovora sa kojima se slazu. Tako je najveci
broj ispitanika (67%) prepoznao da je nejednak tretman.
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Tako su se ispitanici najéesce slozili da je diskriminacija na osnovu spola nejednak tretman
(po miSljenju 67% ispitanika), te podcjenjivanje (56%) i razli¢ito postupanje (53%),
uskracivanje prava (32%). Manji procenat ispitanika smatra da je diskriminacija na osnovu
spola ugnjetavanje (16%), segregacija (15%), dok 8% ispitanika je odgovorilo da ne zna $ta
je diskriminacija ili da ne Zeli odgovoriti na ovo pitanje. Na osnovu odgovora ispitanika, moze
se zakljuciti da veéina ispitanika pravilno opisuje diskriminaciju na osnovu spola, te da
prepoznaje da je diskriminacija razli¢ito postupanje i nejednak tretman.

3.3. Stavovi o vazZnosti zakona koji nude zastitu od diskriminacije na osnovu
spola

Ispitanici su mogli izabrati koji od Cetiri zakona, po njihovom misljenju, su najvazniji u zastiti
od diskriminacije na osnovu spola na radnom mjestu. Ponudeni zakoni su bili Zakon o
ravnopravnosti spolova BiH, Zakon o radu u institucijama u BiH i Zakon o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, Krivi¢ni zakon BiH, sva Cetiri zakona ispitanici su rangirali koji je najvise
vazan, vazan, srednje vazan, malo vazan i najmanje vazan.

300

250

200

® malo vazan

150

B srednje vaZzan

100 M najviSe vazan

50

Zakon o Zakonoraduu  Krivi¢ni zakon Zakon o drzavnoj
ravnopravnosti institucijama BiH BiH sluzbiu
spolova u BiH institucijama Bih

Najveci broj ispitanika smatra da je Zakon o ravnopravnosti spolova BiH najviSe vazan
(50%), 34% ispitanika da je vazan, 10% ispitanika srednje vazan, dok 6% ispitanika opazaju
ovaj zakon kao malo i najmanje vazan u borbi protiv diskriminacije na osnovu spola.

Sto se ti¢e Zakona o radu u institucijama u BiH, 14% ispitanika smatra da je ovaj zakon
najviSe vazan u zabrani diskriminacije na osnovu spola, 45% ispitanika smatra da je vaZan,
28% ispitanika da je srednje vaZan, dok je za 13% ispitanika ovaj zakon malo i najmanje
vazan.
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Treci ponudeni zakon, bio je Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, za koji isto 14%
ispitanika smatra da je najviSe vazan , za 43% ispitanika ovaj zakon je vazan, za 14% je
srednje vazan, dok je za 12% ispitanika malo i najmanje vazan.

Kada je u pitanju Krivi¢ni zakon BiH, 39% ispitanika opazaju ovaj zakon kao najvi$e vazan i
35% ispitanika kao vazan, dok ga 14% ispitanika opaza kao srednje vazan , 12% ispitanika
kao malo i najmanje vazan.

3.4. Iskustva sa diskriminacijom na osnovu spola u radu u institucijama BiH
Pitanja koja se ticu iskustva ispitanika sa diskriminacijom na osnovu spola u radu u
institucijama BiH su kreirana sa namjerom da se kroz pitanja utvrde rasprostranjenost
diskriminacije na osnovu spola, a posebno u vezi sa diskriminacijom u pristupu pravima koja
proizlaze iz radnog odnosa.

3.4.1. Iskustvo sa diskriminacijom na osnovu spola

Prema podacima dobijenim u ovom
istrazivanju 10% ispitanika smatra
da je bila zrtva diskriminacije na
osnovu spola u radu u institucijama
BIH, dok 9% ispitanika nije htjelo
da odgovori na ovo pitanje. lako je
ve¢ utvrdeno da veliki broj
ispitanika poznaje pojam

Da li smatrate da ste bili Zrtva
diskriminacije na osnovu spola u
radu u institucijama BiH?

= da diskriminacije na osnovu spola ove
e Felim odgovore treba uzeti s rezervom
odgovoriti zbog pretpostavke da veliki broj
e osoba sebe nece identificirati sa
81% Zrtvom diskriminacije. Takoder, ako

se uporede ovi omjeri sa procentom
stavova o prisutnosti diskriminacije
na osnovu spola (33%) mozZe se
do¢i do identicnog zakljucka.
Medutim, ¢ak i ovaj procenat je alarmantan jer 34 osobe smatraju da su Zrtve diskriminacije

na osnovu spola odnosno svaka deseta osoba koja je ispitana. Sli¢ne rezultate pokazuju i
neka druga istrazivanja o diskriminaciji u BiH, kao $to je Izvjestaj o rezultatima ispitivanja
javnog mnijenja o percepciji i iskustvu diskriminacije koju je proveo Fond otvorenog drustva
gdje je samo-identifikacija nesto niza (6%), odnosno u Evropskoj uniji prema rezultatima
EURO Barometra za 2012. godinu gdje je stopa jo$ nizZa i iznosi 3%.
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Ocekivano veci broj Zena nego muskarca je izjavilo da smatra da je Zrtva diskriminacije. Ovaj
podatak ide u korist tvrdnji da je veci broj Zena Zrtva diskriminacije na osnovu spola nego
muskaraca.

3.4.2. Diskriminacija u pristupu pravima iz radnog odnosa

U pristupu kojim pravima smatrate da ste bili diskriminirani
na osnovu spola?

ostalo

pristup materijalnim resursima

uskladivanje porodi¢nog i privatnog
Zivota

" Zene
koristenje pla¢enog odsustva « .
jep g m muskarci
ucesce u radnim tijelima ®ukupno

pristup obukama

napredovanje u sluzbi

25 30

Na ovo i sljedece pitanje odgovarale su samo osobe koje su smatrale da su imale iskustvo sa
diskriminacijom na osnovu spola na radnom mjestu odnosno ukupno 34 osobe. Buduc¢i da je
diskriminacija na osnovu spola na radnom mjestu postoji samo u slucaju da je doslo do
ogranicavanja ili neostvarivanja uzivanja jednog ili viSe prava iz radnog odnosa, ovo pitanje
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je ispitivalo koja prava iz radnog odnosa su bila vezana za ove slucajeve. Na ovo pitanje
ispitanici su mogli dati viSe od jednog odgovora. Evidentno je da veéi broj osoba Zenskog
spola smatra da je diskriminacija najce$¢a kod napredovanja u sluzbi i kod odlucivanja o
ucesScu u radnim tijelima, a manje kod uskladivanja porodi¢nog i privatnog Zivota i pristupa
materijalnim resursima. Iz ovog se moze zakljuciti da diskriminacija na osnovu spola prema
iskustvu ovih ispitanika ne nastaje zbog bioloskih razlika izmedu osoba muskog i Zenskog
spola vec je posljedica razlicitih ofekivanja i stavova o ulogama Zena i muskaraca na radnom
mjestu.

0d 34 osobe koje smatraju da su bile
Zrtve diskriminacije na osnovu spola,
svega 2 osobe su trazile zastitu
nadlezne institucije, te su se obratili
rukovodiocu  organizacije.  Nakon
podnosenja prijave, nije se nista desilo

Da li ste trazili zastitu od
nadleznih institucija

Eda i zahtjevi nisu uvaZeni. Na pitanje da li

su trpili neke neugodnosti nakon

W ne Zelim podnoSenja  prijave od  strane
odgovoriti

pocinioca, poslodavca ili kolega, jedan
ne ispitanik je odgovorio da se ta situacija
viSe nije spominjala, dok je drugi
odgovorio da ne zna kakve su bile
reakcije okoline. Ispitanici uopste nisu
zadovoljni  ishodom  pokrenutog
postupka, te smatraju da u Bosni i Hercegovini nije uspostavljen efikasan nacin zastite od
diskriminacije na osnovu spola.

Ovo je veoma zabrinjavajuca statistika. Od 10% ispitanika $to nije beznacajan procenat samo
5% odnosno 2 osobe su traZile zastitu od diskriminacije i niti jedna osoba nije zadovoljna
na¢inom kako su njihovi sluajevi rijeSeni. Veoma je znacajno osigurati dostupnost
informacija svim zaposlenim o na¢inima prepoznavanja i zastite od diskriminacije na osnovu
spola kako bi sve Zrtve bile sigurne da ¢e moc¢i zastiti svoja prava.
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3.5. Iskustvo drugih osoba na radnom mjestu sa diskriminacijom na osnovu

spola
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Da li smatrate da je neko od vasih kolega/
kolegica bio Zrtva diskriminacije na

osnovu spola?

da

ne znam

ne

®ukupno
®m muskarci

Zene

Upravo zbog ¢injenice da se mali broj
osoba identificira sa  Zrtvom
diskriminacije, ovaj upitnik je
ispitivao i percepciju o iskustvima
drugih osoba iz okruzenja ispitanika.
Odgovori na ovo pitanje ukazuju na
znacajnu razliku u odnosu na samo-
identificiranje, pa se moze primjetiti
da je broj osoba koji je siguran da
nije prisustvovao diskriminaciji na
osnovu spola na radnom mjestu
znacajno manji u odnosu na osobe
koje nisu sigurne da li su
prisustvovale ovakvim slu¢ajevima.

Ovo pitanje, kao i pitanje koje se odnosilo na stav o prisutnosti diskriminacije na osnovu
spola potvrduje tezu da je mali broj osoba spreman da se identificira sa Zrtvom
diskriminacije. U narednom periodu je neophodno pokrenuti aktivnosti kako bi se svi
uposleni upoznali sa oblicima diskriminacije i nac¢inima zastite.
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3.5.1. Stavovi o pravima koja se najce$ce krse zbog diskriminacije na osnovu spola na
radnom mjestu
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Sliéno kao osobe koje su doZivjele diskriminaciju, i ostali ispitanici takoder smatraju da je
diskriminacija na osnovu spola naj¢es¢a kod napredovanja u sluzbi i kod odlu¢ivanja o
ucescu u radnim tijelima, a manje kod uskladivanja porodi¢nog i privatnog Zivota i pristupa
materijalnim resursima.
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3.5.2.Stavovi o nacinu zaStite od diskriminacije na osnovu spola u okviru radnog
mjesta

Kome biste se obratili?

H rukovodiocu institucije B Agenciji za ravnopravnost spolova Bih

B Ombudsmanu za ljudska prava BiH B Nadleznoj policijskoj upravi

Hnadleznom sudu / tuzilastvu ® nevladinim organizacijama
¥ ne znam " ne bih se nikom obratio
ostalo

Najve¢i broj osoba smatra da je adresa za zaStitu od diskriminacije na osnovu spola
rukovodilac institucije u kojoj su zaposleni (34%). Interesantno je da 41% ispitanika smatra
da su adrese za zaStitu od diskriminacije takoder Agencija za ravnopravnost spolova BiH
(25%) odnosno institucija Ombudsmana za ljudska prava BIH. Adrese izvan institucija BiH
kojima bi se ispitanici obratili su: sudovi/tuZilastva (6%), policijske uprave (8%) i nevladine
organizacije (4%). U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, Zakonom o zabrani
diskriminacije i drugim propisima koji reguliu radno-pravne odnose postoje dva osnovna
vida zastite od diskriminacije, a to su tuZba nadleZnom sudu i podnoSenje zahtjeva za
pokretanje disciplinskog postupka.

Agencija za ravnopravnost spolova BIH ispituje slucajeve diskriminacije na osnovu spola
samo u onim slucajevima kada ne postoji drugi mehanizam zastite od diskriminacije, ili ako
iz nekog razloga utvrdeni mehanizam zastite se ne moZze Koristiti. Slicno i Institucija
Ombudsmena postupa po pojedinac¢nim zalbama $to se ne moZze smatrati pravnim lijekom
niti nac¢inom zastite.
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U kontekstu radnih odnosa u institucijama BIH osnovni mehanizam zastite jeste disciplinski

postupak jer je diskriminacija na osnovu spola jedna od osnovnih povreda radne i sluZzbene

duznosti koja povlaci disciplinsku odgovornost. Stoga je i podnoSenje zahtjeva za pokretanje

disciplinskog postupka rukovodiocu institucije osnovni nacin zastite od diskriminacije.

Pravni propisi koji ureduju zastitu od diskriminaciju na osnovu spola na radnom mjestu
putem disciplinskih postupaka su:

Zakon o drzavnoj
sluzbi

(“Sluzbeni  glasnik
BiH”, br. 19/02,
35/03, 4/04, 17/04,
26/04, 37/04,
48/05, 2/06, 32/07,
43/09, 8/10 i
40/12)

Clan 54.

Disciplinska
odgovornost
Pravilnik o
disciplinskoj
odgovornosti

drzavnih sluzbenika
u institucijama BiH
(,Sluzbeni  glasnik
BiH", broj 20/03)

15a.

Diskriminacija

Zakon o sluzbi u
oruzanim snagama
BiH

(,Sluzbeni

glasnik BiH", br.
88/05, 53/07,
59/09 i 74/10)

Clan 161.
(Disciplinski
prijestupi)

Pravilnik o vojnoj
disciplini i
disciplinskom
postupku
(,Sluzbeni glasnik
BiH", broj 96/10)

Clan 6.
(Disciplinski
prestupi)

Zakon o policijskim
sluzbenicima BiH
(,Sluzbeni

glasnik  BiH", br.:
27/04, 63/04, 5/06,
58/06, 15/08, 63/08,

35/09i07/12)
Clan 105.
Teze povrede

sluzbene duZnosti

Pravilnik

o disciplinskoj
odgovornosti
policijskih sluzbenika
BiH

(,Sluzbeni glasnik
BiH", broj 18/05 i
34/08)

Clan 5.
Teze povrede
sluzbene duznosti

Zakon o radu u
institucijama
BIH

(,Sluzbeni
glasnik  BiH",
br. 26/04,
7/05, 48/05,
60/10 i
32/13)

Clan 86.e

Pravilnik o
disciplinskoj i
materijalnoj
odgovornosti
uposlenika u
institucijama
BiH
(,Sluzbeni
glasnik  BiH“
broj 81/07)

Clan 6.
(Disciplinski
prestupi)

Ocito je medutim da postoji nepoznavanje i nerazumijevanje utvrdenih mehanizama zastite,
te da je neophodno svim uposlenicima u instuticijama BiH uciniti dostupnim podatke o

nacinima zaStite.
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3.6. Preporuke za efikasnu zastitu od diskriminacije na osnovu spola u
institucijama BIH

Preporuke

provoditi obuke koje su usmjerene na dizanje
svijesti o problemu diskirminacije na osnovu...

uspostaviti mehanizam podrske zrtvama
diskriminacije na osnovu spola

pruzati podrsku osobama koje su zZrtve
diskriminacije na osnovu spola

ojacati disciplinske komisije kako bi se
efikasno borile protiv diskriminacije na...

provoditi kampanje o problemu diskriminacije
na osnovu spola

ostalo

0 50 100 150 200 250

Preporuke za dalje postupanje potvrduju da ispitanici smatraju da je neohodno aktivno
raditi na prevenciji i zaStiti od diskriminacije na osnovu spola na radnom mjestu u
institucijama BIH. Ove preporuke se mogu podijeliti u dvije kategorije:
. Dostupnost informacija putem obuka i kampanja;
e  Jacanje efikasnog mehanizma zastite od diskriminacije kroz jacanje disciplinskih
komisija i osiguravanje podrske Zrtvama diskriminacije.

U obje kategorije postoji osnovna obaveza institucija BIH kao poslodavaca da osiguraju
provodenje ovih preporuka. Ove preporuke su takoder obaveze iz Zakona o ravnopravnosti
spolova u BIH, ¢lan 11. stav (3) prema kojem su sve pravne osobe obavezne obezbijediti
efikasne mehanizme zastite protiv diskriminacije na osnovu spola, te ¢e osigurati da osobe
nece trpiti viktimizaciju.

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - preci¢eni tekst (,SluZbeni glasnik
BiH" br. 32/10) propisuje da poslodavac mora preduzeti efikasne mjere u cilju sprjecavanja i
diskriminacije po osnovu spola u radu i radnim odnosima. Slicno i Zakon o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10 i
32/13) propisuje da je poslodavac duzan preduzeti efikasne mjere s ciljem sprecavanja
diskriminacije u radu i/ili u vezi s radom i mobinga, te ne smije preduzimati nikakve mjere
prema zaposleniku zbog Cinjenice da se Zalio na nasilje, diskriminaciju, uznemiravanje,
seksualno uznemiravanje i mobing.
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Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH

Clan 13.

(2) Poslodavac je duzan preduzeti efikasne mjere u cilju sprecavanja uznemiravanja,
seksualnog uznemiravanja i diskriminacije po osnovu spola u radu i radnim odnosima
utvrdenim stavom (1) ovog ¢lana, te ne smije preduzimati nikakve mjere prema zaposleniku/ci
zbog Cinjenice da se on/ona Zalio/la na uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i
diskriminaciju po osnovu spola.

Zakon o radu u institucijama BiH

Clan 86.e

6. Poslodavac je duzan preduzeti efikasne mjere s ciljem sprecavanja nasilja na osnovu spola,
diskriminacije, uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja u radu i/ili u vezi s radom i
mobinga, te ne smije preduzimati nikakve mjere prema zaposleniku zbog Cinjenice da se Zalio
na nasilje, diskriminaciju, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i mobing.
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IV - UPOZNATOST I ISKUSTVA SA SEKSUALNIM UZNEMIRAVANJEM
NA RADNOM MJESTU

UuvoD

Uznemiravanje na osnovu spola i seksualno uznemiravanje na radnom mjestu (u daljem
tekstu: uznemiravanje) sigurno nisu novije pojave u Bosni i Hercegovini. Ono $to predstavlja
novinu odnosi se na zakonsko reguliranje pojmova uznemiravanja na osnovu spola i
seksualnog uznemiravanja, na potrebu evidentiranja takvih slucajeva kao i skretanje paznje
javnosti te istraZivanja uznemiravanja na radnom mjestu. Sagledavanje ovih pojava unutar
pravnog okvira podrazumijeva kompleksnu analizu postojee zakonske regulative
ukljucujuci i pravo Evropske unije i rjeSenja u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine.

Neravnopravnost spolova je posljedica razlic¢itih drustvenih ocekivanja od osoba Zenskog i
muskog spola, a na radnom mjestu odnosa nadredenosti i podredenosti, mo¢i koju nosi
pozicija u hijerarhiji poslova. Rezultat je neprepoznavanja ponasanja koje se moze oznaciti
kao seksualno uznemiravanje, jer se gube jasne granice i distanca privatnog i profesionalnog,
ili zanemarivanje znacaja ovog problema, jer korespondira s klasicnim obrascem
postavljenog odnosa mo¢i (jaci-slabiji, nadredeni-podredeni).

Bitan faktor u radnim odnosima je ekonomska mo¢ koja se izvodi iz realne ekonomske
situacije u Bosni i Hercegovini, velike stope nezaposlenosti, ograni¢enog izbora zaposlenja te
pritiska nalaZenja ili zadrZavanja radnog mjesta.

U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - preciS¢eni tekst
(»,SluzZbeni glasnik BiH" br. 32/10):

,Uznemiravanje je svako neZeljeno ponaSanje po osnovu spola kojim se Zeli povrijediti
dostojanstvo osobe ili grupe osoba i stvoriti zastrasujule, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredlijivo okruZenje ili kojim se postiZe takav ucinak.”

,Seksualno uznemiravanje je svaki neZeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja
spolne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim se postiZe
takav ucinak, narocito kad to ponasanje stvara zastrasujuée, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje.”

Cetiri su osnovna elementa koja je neophodno ispuniti da bi se neko ponasanje moglo
smatrati uznemiravanjem na osnovu spola ili seksualnim uznemiravanjem. Oni se sastoje od
subjektivnog elementa, radnje, prirode radnje i posljedice. Ovi elementi proizlaze iz same
zakonske definicije uznemiravanja na osnovu spola ili seksualnog uznemiravanja i oni
moraju biti kumulativno ispunjeni. Ukoliko neki od elemenata nisu ispunjeni moZe se raditi o
nekom drugom obliku uznemiravanja ili neki drugi oblik diskriminacije kao Sto je mobing ili
nasilje na osnovu spola.
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4.1. Stavovi o seksualnom uznemiravanju na radnom mjestu?
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[spitanici generalno poznaju osnovne pojavne oblike odnosno naline izvrSenja djela
seksualnog uznemiravanjal. Rangirano po vaznosti fizicki oblici seksualnog uznemiravanja
su prepoznati kao prva asocijacija na pojam seksualnog uznemiravanja i neZeljeno
dodirivanje, Stipanje, ljubljenje i sli¢no je oznacilo 84% ispitanika. Verbalni oblici seksualnog
uznemiravanja su takoder prepoznati kao oblici diskriminacije i to neprimjereno
dobacivanje 65% i koriStenje neprimjerenih izraza 50%.

Interesantno je primjetiti da su ispitanici i neprimjerene neverbalne konotacije seksualne
prirode prepoznali kao seksualno uznemiravanje u relativno visokom procentu (71%), te je i
izazovno oblacenje neprimjereno radnom mjestu sa takoder prepoznato kao problem 45 %.
Egzibicionizam (37%) i pricanje neprimjerenih viceva (22%) su najmanje rangirani. Kada se
uporede odgovori muskaraca i Zena, primjecuje se da muskarci i Zene priblizno prepoznaju
oblike seksualnog uznemiravanja. NeSto veéi procenat Zena nego muskaraca prepoznaje
neprimjereno dobacivanje, neZeljeno dodirivanje, Stipanje, kao i koristenje neprimjerenih
izraza kao pojavni oblik seksualnog uznemiravanja.

t[strazivanje je posmatralo stavove o seksualnom uznemiravanju na radnom mjestu i zanemarilo je pitanja uznemiravanja na osnovu spola. Prilikom
kreiranja upitnika Agencija za ravnopravnost spolova BIH je izostavila pominjanje oblika ,uznemiravanje na osnovu spola“ jer iz dosada$njeg
iskustva u radu sa drzavnim sluzbenicima jasno je bilo da jo§ uvijek nije razvijena svijest o razlici izmedu ova dva pojma. Stoga je i donesena odluka
da e stavovi o rasprostranjenosti seksualnog uznemiravanja biti podjednako relevantni i za uznemiravanje na osnovu spola.<
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4.2. Dostupnost obuka o temu seksualnog uznemiravanja

Iako veéina ispitanika nije prosla obuke na
temi seksualnog uznemiravanja (93%), 24%
ispitanika smatra da su upoznati sa okvirom
za zaStitu od seksualnog uznemiravanja na
Ene radnom mjestu u institucijama BiH. Kao u
prethodnim pitanjima i ovu samoprocjenu
treba uzeti sa rezervom, pogotovo ako se ovaj
odgovor uzme u vezu sa odgovorima na druga
pitanja iz ovog poglavlja koja ukazuje da je stvarno poznavanje i manje od 24%, te da je
znanje partikularno. Medutim, namece se zaklju¢ak da obuke nisu jedini izvor saznanja o
okviru za zastitu od seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu u institucijama BiH.
Medutim i dalje je o€ito da te informacije nisu dovoljno dostupne i neophodno je poduzeti
mjere kako bi svi uposlenici bili upoznati sa ovim okvirom.

mda

4.3. Stavovi o rasprostranjenosti seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu

160
140

100
80
60
40
20

Da Ne Ne znam Ne Zelim odgovoriti

Emuskarci ®Zene ®ukupno

Dobijeni podaci pokazuju da 16% ispitanika smatra da u okviru institucije u kojoj su
zaposleni postoji seksualno uznemiravanje, ne postoji znacajna razlika u shvatanju Zena i
muskaraca po ovom pitanju, odgovori su prili¢no ujednaceni.

4.4. Rangiranje zakona Kkoji se odnose na zaStitu od seksualnog
uznemiravanja u skladu sa vaznosti

Po misljenju preko 80% ispitanika najvazniji zakoni koji se odnose na zastitu od seksualnog
uznemiravanja su Krivi¢ni zakon BiH i Zakon o ravnopravnosti spolova BiH.
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Ovo nepoznavanje pravnog okvira je preslikano i u narednom pitanju koje se odnosilo na
rangiranje zakona koji nude zastitu od seksualnog uznemiravanja, gdje je okvirno ista
vaznost data Zakonu o ravnopravnosti spolova u BiH, Zakonu o radu u institucijama BiH i
Zakonu o drzavnoj sluzbi, $to potvrduje da vecina zaposlenih nije upoznata sa okvirom.

Interesantno je primjetiti da ¢ak 52% ispitanika smatra da je Krivi¢ni zakon BiH najviSe
vazan, odnosno 30% da je vazan zakon koji nudi zastitu od seksualnog uznemiravanja. Ovo
ukazuje na Cinjenicu da vecina zaposlenika smatra da je seksualno uznemiravanje konfliktno
drustveno ponasanje koje bi trebalo biti uredeno krivi¢no-pravnim zakonodavstvo. lako je
seksualno uznemiravanje Kkrivi¢no djelo u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u
BiH ono nije predvideno kao krivi¢no djelu u Krivicnom zakonu BIH.

U skladu sa propisima koji ureduju prava, duZnosti i odgovornosti svih zaposlenih osoba u

institucijama BIH, seksualno uznemiravanje i uznemiravanje na osnovu spola su definirani
kao povreda radne duZnosti koja povlaci disciplinsku odgovornost.
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Pravni propisi koji ureduju zastitu od seksualnog uznemiravanja i uznemiravanje na osnovu
spola na radnom mjestu putem disciplinskih postupaka su:

Zakon o drzavnoj
sluzbi
(“Sluzbeni glasnik

BiH”, br. 19/02,
35/03, 4/04,
17/04, 26/04,
37/04, 48/05,
2/06, 32/07,
43/09, 8/10 i
40/12)

Clan 54.

Disciplinska
odgovornost
Pravilnik 0
disciplinskoj
odgovornosti
drzavnih
sluzbenika u

institucijama BiH
(»Sluzbeni glasnik
BiH", broj 20/03)

15a.

Diskriminacija

Zakon o sluzbi u
oruzanim
snagama BiH
(.Sluzbeni
glasnik BiH", br.:
88/05, 53/07,
59/09i74/10)

Clan 161.
(Disciplinski
prijestupi)

Pravilnik o vojnoj
disciplini i
disciplinskom
postupku
(,Sluzbeni
glasnik BiH", broj
96/10)

Clan 6.
(Disciplinski
prestupi)
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Zakon o policijskim
sluzbenicima BiH
(.Sluzbeni

glasnik BiH", br.:
27/04, 63/04, 5/06,

58/06, 15/08,
63/08, 35/09 i
07/12)

Clan 105.

Teze povrede

sluzbene duznosti

Pravilnik

o disciplinskoj
odgovornosti
policijskih
sluzbenika BiH
(»Sluzbeni glasnik
BiH", broj 18/05 i
34/08)

Clan 5.
Teze povrede
sluzbene duzZnosti

Zakon o radu
u
institucijama
BIH
(.Sluzbeni
glasnik BiH",
br. 26/04,
7/05, 48/05,
60/10 i
32/13)

Clan 86.e

Pravilnik o
disciplinskoj
i materijalnoj
odgovornosti
uposlenika u
institucijama
BiH
(»Sluzbeni
glasnik BiH“
broj 81/07)

Clan 6.
(Disciplinski
prestupi)



4.5. Sta smatrate da je najé¢e$éi uzrok seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu?
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Vecéina ispitanika smatra da postoji potreba aktivne prevencije seksualnog uznemiravanja na
radnom mjestu jer je jedan od glavnih uzorka seksualnog uznemiravanja niska svijest o tome
$ta su neprimjereni oblici ponaSanja. Takoder, ispitanici smatraju da trenutno ne postoji
jasan stav institucije o neprihvatljivosti ovog oblika ponasanja, te da je i to bitan uzrok
seksualnog uznemiravanja na osnovu spola.

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - precisc¢eni tekst (,Sluzbeni glasnik
BiH“ br. 32/10) propisuje da poslodavac mora preduzeti efikasne mjere u cilju sprjecavanja
uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i diskriminacije po osnovu spola u radu i radnim
odnosima. Kao pitanje se postavlja koje su to radnje koje moZe poduzeti poslodavac sa
ciljem ,sprjeCavanja uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i diskriminacije po osnovu
spola u radu i radnim odnosima“.

Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 26/04, 7/05,
48/05, 60/10 i 32/13) propisuje da je poslodavac duzan preduzeti efikasne mjere s ciljem
sprecavanja nasilja na osnovu spola, diskriminacije, uznemiravanja, seksualnog
uznemiravanja u radu i/ili u vezi s radom i mobinga, te ne smije preduzimati nikakve mjere
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prema zaposleniku zbog Cinjenice da se Zalio na nasilje, diskriminaciju, uznemiravanje,
seksualno uznemiravanje i mobing.

Shodno navednom poslodavci su duzni svim zaposlenim stave do znanja da je svaki oblik
seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola NEPRIHVATLJIV. Navedeno se
moze posti¢i usvajanjem jasnih politika protiv seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na
osnovu spola i dostupnosti istih svim zaposlenicima.

Medutim, sama politika nije dovoljna. Politika mora da bude pracena aktivnostima koje ¢e
biti usmjerene na podizanje svijesti o neprihvatljivim oblicima ponaSanja koji dovode do
seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola i organizovanjem obuka.

4.4. Iskustvo sa situacijama koje su zastrasujuce, neprijateljske,
degradirajuce ili koje stvaraju uvrijedljivo okruzZenje seksualne prirode
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0d ukupnog uzorka u istrazivanju, 52 (16%) osobe su odgovorile da smatraju da su se druge
osobe ponaSale na nacin koji je za njih predstavljao zastraSujuce, neprijateljsko,
degradirajuce, poniZavajuce ili uvredljivo okruZenje seksualne prirode. U veéini slucajeva se
radilo o verbalnom uznemiravanju, pa onda o fizickom i neverbalnom obliku.
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4.4.1. Ohrabrenost za suo¢avanje sa osobom/osobama koje se ponasaju neprimjereno

® muskarci
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da ne

ne Zelim odgovoriti

Veci broj osoba (57%) sa iskustvom seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu je stavilo
do znanja pociniocu da tu vrstu ponasSanja smatraju neprimjerenim. lako je osnovna

pretpostavka da su neZeljena ponasanja na radnom mjestu sva ponasanja koja su seksualne

prirode ili se odnose na neprimjerena ponasanja usmjerena prema osobama zbog njihovog

spola ovaj podatak je veoma pozitivan jer predstavlja pretpostavku za neformalno rjesavanje
ovih problema.

4.4.2. Iskustvo sa mehanizmima zastite od seksualnog uznemiravanja
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Od ukupnog broja svih osoba koje
smatraju da su trpile seksualno
uznemiravanje samo dva ispitanika
su trazili zastitu od seksualnog
uznemiravanja od strane bilo koje od
nadleznih institucija. U oba slucaja
ispitanici su se obratili rukovodiocu
institucije, dok je samo jedan
ispitanik  trazio zaStitu i od
Ombudsmana. Jedan ispitanik je
izjavio da se zbog podnesene prijave
rukovodiocu jo§ viSe osjetao
ugroZenim i da je trpio/la dodatne
neugodnosti od strane pocinioca,

kolega ili poslodavaca. Oba ispitanika su izjavila da uopSte nisu zadovoljni ishodom
pokrenutog postupka i da iz toga ne smatraju da je u BiH uspostavljen efikasan nacin zastite
od seksualnog uznemiravanja.
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4.5. Stavovi o najces¢im oblicima seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu
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Prema stavovima ispitanika sva tri oblika seksualnog uznemiravanja su podjednako
rasprostranjena u institucijama BIH. U malo manjem omjeru prednjaci verbalno nakon ¢ega
slijedi fizicko i neverbalno uznemiravanje.

4.6. Iskustvo sa situacijama u kojima je neka osoba zaposlena u instituciji
trpila seksualno uznemiravanje u prisustvu ispitanika

Da li ste prisustvovali situaciji u kojoj je neka
osoba zaposlena u Vas$oj instituciji trpila
seksualno uznemiravanje?

2% ~4% Eda

14%
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Hne Zelim
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Upravo zbog ¢injenice da se mali broj osoba identificira sa Zrtvom seksualnog uznemiravanja
ovaj upitnik je ispitivao i percepciju o iskustvima drugih osoba iz okruZenja ispitanika.

Puno je manja identifikacija osoba koje su bile Zrtve seksualnog uznemiravanja (4%) u
odnosu na samoidentifikaciju (16%). Ovo moZe biti posljedica ¢injenice da je kod seksualnog
uznemiravanja naglasak na subjektivnom dozZivljaju o tome Sta je neprimjereno ponasanje
kao i ¢injenice da se seksualno uznemiravanje najéeS¢e ne deSava u interakciji izmedu dvije a
ne vise osoba. Vjerovatno je time i uzrokovana odgovor da 14% ispitanika ne nije sigurno da
li je prisustvovalo seksualnom uznemiravanju drugih osoba.
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Ovo pitanje kao i pitanje koje se odnosilo na stav o prisutnosti diskriminacije na osnovu
spola potvrduje tezu da je mali broj spreman da se identificira sa Zrtvom diskriminacije te da
je neophodno pokrenuti aktivnosti kako bi se svi uposleni upoznali sa oblicima
diskriminacije i na¢inima zastite.

4.7. Upoznatost sa mehanizmima zastite od seksualnog uznemiravanja na
radnom mjestu
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Najve¢i broj osoba smatra da je adresa za zaStitu od seksualnog uznemiravanja rukovodilac
institucije u kojoj su zaposleni odnosno pokretanje formalnog nacina rjeSavanja ovog
problema. Pored toga veliki procenat osoba smatra da je neophodno skrenuti paZnju
pociniocu koji oblici ponasanja su neprimjereni, $to ukazuje na ¢injenicu da vecina ispitanika
stavlja veliki naglasak na neformalne nacine suocavanja sa problemom seksualnog
uznemiravanja.

Interesantno je da veliki broj ispitanika smatra da su adrese za zastitu od diskriminacije
takoder Agencija za ravnopravnost spolova BIH (25%), odnosno institucija Ombudsmana za
ljudska prava BIH. Agencija za ravnopravnost spolova BIH ispituje slucajeve seksualnog
uznemiravanja samo u onim slucajevima kada ne postoji drugi mehanizam zastite od
seksualnog uznemiravanja ili ako iz nekog razloga utvrdeni mehanizam zastite se ne moze
koristiti. Sli¢no i Institucija Ombudsmena postupa po pojedina¢nim Zalbama $to se ne moze
smatrati pravnim lijekom niti na¢inom zastite.
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4.9. Stav o postojanju efikasnog mehanizma zaStite od seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu
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Postoji razlika u shvatanju muskaraca i Zena da li je uspostavljen efikasan mehanizam zastite
od seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu, tako znacajno veci broj Zena nego
muskaraca smatra da nije uspostavljen efikasan mehanizam zastite. Od ukupnog broja
ispitanica, njih 41,5% smatra da ne postoji efikasan sistem zastite, 53% Zena nisu sigurne,
tek 5,5% ispitanica Zenskog spola smatra da je u BiH uspostavljen efikasan sistem zastite od
seksualnog uznemiravanja. Kada su u pitanju ispitanici muskog spola, njih 24,7% smatra da
je sistem zastite efikasan, 57,3% nisu sigurni, dok 18% smatra da nije uspostavljen efikasan
sistem zastite od seksualnog uznemiravanja.

4.10. Stav o podrsci kolega i poslodavac u sluc¢aju prijavljivanja seksualnog
uznemiravanja

200
150
B muskarci
100 HZene
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0 4
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Iz odgovora na pitanja da li smatrate da biste dobili podrsku od kolega i poslodavaca u
sluaju prijavljivanja seksualnog uznemiravanja skoro dvije treéine osoba nisu sigurne ili
smatraju da ne bi dobile podrsku. Ovaj podatak ukazuje na Cinjenicu da u institucijama BIH
jo$ uvijek nije uspostavljen sistem u kojem bi se Zrtve seksualnog uznemiravanje osjecale
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dovoljno sigurnima da pokrenu postupak zastite. Stoga je i neophodno u sistem efikasne
prevencije i zaStite ugraditi elemente institucionalne podrske svim potencijalnim Zrtvama
kako bi se osigurao efikasan odgovor na sve oblike seksualnog uznemiravanja.

4.11. Preporuke za rad institucija kao poslodavca u borbi protiv seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu?

provoditi kampanje o problemu seksualnog
uznemiravanja

Promocija mehanizama zastite od seksualnog
uznemiravanja

Provoditi redovne obuke sa ciljem dizanja
svijesti o pojavnim oblicima seksualnog...

Pruziti podr$ku osobama koje smatraju da su
Zrtve seksualnog uznemiravanja

Osnaziti disciplinske komisije da provode
postupak u slu¢aju seksualnog uznemiravanja

Zauzeti jasan stav da je seksualno uznemiravanje
na radnom mjestu neprihvatljiv oblik ponasanja

Kao $to je utvrdeno i u zakonima koji reguliraju pitanje seksualnog uznemiravanja, vecina
ispitanika smatra da je osnovna obaveza prevencije i zastite od seksualnog uznemiravanja u
rukama poslodavaca.

Prema rezultatima istrazivanja najveci broj ispitanika smatra da su poslodavci duzni svim
zaposlenim stave do znanja da je svaki oblik seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na
osnovu spola neprihvatljiv. Navedeno se moze posti¢i usvajanjem jasnih politika protiv
seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola i dostupnosti istih svim
zaposlenicima.

Medutim, sama politika nije dovoljna. Politika mora da bude pra¢ena aktivnostima koje ¢e
biti usmjerene na podizanje svijesti o neprihvatljivim oblicima ponaSanja koji dovode do
seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola i organizovanjem obuka.
Poseban naglasak bi trebao biti na obukama za rukovodeée osoblje kako bi mogli da
prepoznaju potencijalne probleme, ali i da budu obuceni o nacinu postupanja u slucajevima
ukoliko se zaposlenici njihove radne jedinice budu Zalili na seksualno i uznemiravanje na
osnovu spola. Posebne obuke bi trebale biti organizovane i za osobe koje su zaposlene u
disciplinskim komisijama.

Pored toga, buduci da u skladu sa propisima koji ureduju prava, duznosti i odgovornosti svih
zaposlenih osoba u institucijama BIH, djela seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na
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osnovu spola su definirana kao povreda radne duznosti koja povlaci disciplinsku
odgovornost, ispitanici su prepoznali da je nephodno raditi na osnazivanju voditelja
disciplinskih postupaka kako bi disciplinske komisije mogle da pruze adekvatnu zastitu.
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V - PREPORUKE ZA NASTAVAK RADA NA PITANJIMA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Preporuke za nastavak rada jna pitanjima ravnopravnosti spolova su date s ciljem nastavka
institucionalizacije pitanja ravnopravnosti u rad institucija BIH. Klju¢ni partneri Agencije za
ravnopravnost spolova BIH u ovom procesu su institucije BiH kada su u pitanju nadleZnosti
ovih institucija. Istovremeno, kljuéni partner svih institucija BIH jeste Agencija za
ravnopravnost spolova BIH koja je zaduZena za pruzanje podrske u ovom procesu s ciljem
efikasnog pristupa u uvodenju ovih standarda u redovan rad.

Proces institucionalizacije principa ravnopravnosti spolova je od donoSenja Zakona o
ravnopravnosti spolova u BIH ostvario odredeni napredak, ali jo§ mnogo toga je potrebno
posti¢i kako bi se uspostavio odrziv sistem koji bi uvazio sve medunarodne i domace
standarde za ravnopravnost spolova. Ovaj proces transformacije pristupa nadleznih
institucija je dugotrajan i dugorocan i moze se pretpostaviti da napredak nece biti linearan.

Ovo istrazivanje je provedeno upravo iz razloga kako bi se ocijenili stavovi i znanje uposlenih
u institucijama BIH koji predstavljaju odraz i analizu uspjeha dosadasnjih aktivnosti u ovoj
oblasti. Istrazivanja ove vrste, a posebno istrazivanja o pojavama i stavovima koji su u dobroj
mjeri uslovljeni kulturoloSkim faktorima i stereotipima o razli¢itim ulogama Zena u
muskaraca pruZaju bitan uvid u svijest osoba muskog i Zenskog spola prema znacaju rada na
pitanjima ravnopravnosti spolova. U tom kontekstu su i poredenja odgovora u odnosu na
spol ispitanika ukazala na odredene razlike u odgovorima.

Ove vrijednosne orijentacije su ukazale na Cinjenicu da je neophodno i dalje raditi na
uklanjanju rodnih stereotipa odnosno stavova o razli¢itim ulogama Zena i muskaraca paiu
radu u institucijama BIH. Iz tog razloga je neophodno osmisliti strategije za komuniciranje i
sa Zenama i muskarcima u institucijama BIH kako bi se ukazala veza izmedu stereotipa i
jednakih moguénosti bez obzira na spol.

Prilikom utvrdivanja preporuka za nastavak za rad na pitanjima ravnopravnosti spolova, a
posebno u kontekstu rada institucija BIH vodilo se o tri osnovna pitanja:

1.  Preporuke ispitanika i njihova percepcija o mogucim intervencijama;

2. Nalazi i rezultati ovog istrazivanja, a posebno u dijelovi koji su ukazali na
nedostatak institucionalnog odgovora na probleme diskriminacije i seksualnog
uznemiravanja;

3. Provodenje obaveza nadleznih institucija u skladu sa odredbama Zakona o
ravnopravnosti spolova u BIH koje su ukrStene sa stavovima ispitanika.
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1. Preporuke ispitanika i njihova percepcija o moguc¢im intervencijama

U Kkreiranju pitanja u vezi sa prioritetima sa ciljem unapredenja institucionalnog odgovora na
pitanja ravnopravnosti spolova ispitanicima je ponudeno da rangiraju odredeni set odgovora
koji su predstavljeni u slici ispod. Najbolje rangiran odgovor se odnosi na jacanje uloge
Agencije za ravnopravnost spolova BIH Sto ukazuje na ¢injenicu da ispitanici smatraju da je u
institucionalizaciji pitanja ravnopravnosti spolova klju¢na uloga Agencije.

ostalo

nisam siguran
Osigurati neophodna finansijska sredstva za provodenje
aktivnosti

Uspostaviti radno tijelo na nivou institucija BiH koje ¢e
utvrdivati godisnje aktivnosti svih institucija

Provoditi obuke koje su usmjerene na ja¢anje kapaciteta
institucija

Ojacati ulogu Agencije za ravnopravnost spolova Bih

Medutim, da bi se ostvario napredak u oblasti u ravnopravnosti spolova, institucije vlasti
moraju uspostaviti i provoditi aktivne javne politike i strateSke mjere za postizanje
ravnopravnosti spolova. Integracija standarda ravnopravnosti spolova u sve oblasti
drustvenog Zivota (gender - mainstreaming) nije samo obaveza institucija za ravnopravnost
spolova, ve¢ svih nadleZnih institucija koje su duzne uvoditi i primjenjivati ove standarde u
svom djelokrugu. Ta obaveza je utvrdena i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH prema
kojem sve institucije vlasti duZzne da preduzmu odgovaraju¢e i potrebne mjere radi
provodenja odredbi propisanih ovim zakonom i GAP-om BiH.

Stoga je veoma znacajno da su ispitanici prepoznali da je neophodno nastaviti sa jacanjem
kapaciteta institucija BiH kako bi preuzele ove obaveze. Cak 79% ispitanika smatra da je
neophodno nastaviti sa obukama za drzavne sluzbenike dok je samo 3% smatralo da
nastavak obuka nije potreban (sa 19% onih koji nisu bili sigurni).
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Da li smatrate da je neophodno nastaviti sa
provodenjem obuka iz oblasti ravnopravnosti
spolova?

19%

mda
3%
Emne

nisam siguran/a

Kada su u pitanju stavovi ispitanika o prioritetnim oblastima u kojima je neophodno
nastaviti sa intervencijama u oblasti ravnopravnosti spolova vecina, ispitanika je rangirala
ravnopravno ucesce Zena i muskaraca na mjestima odlucivanja kao i uskladivanje zakona sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH kao najvee prioritete u narednom periodu. I
druge oblasti su rangirane kao veoma prioritetne, a jedino su zdravlje, prevencija i zastita
(kao oblasti koje nisu u direktnoj nadleZnosti institucija BIH) kao i rodno odgovorni budZeti
rangirane od po manje od 100 bodova.

ravnopravno uce$ce Zena i muskaraca na mjestima...

uskladivanje zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova

Uspostavljanje mreZe osoba odgovornih za pitanja...

mijenjanje svijesti medija o pitanjima ravnopravnosti...

analizirati budZete kroz prizmu krajnjih korisnika

Nasilje u porodici i seksualno uznemiravanje

uskladivanje privatnog i profesionalnog zivova

Prioritetna oblast

obrazovanje

uce$ce Zena i muskaraca na trzistu rada

zdravlje, prevencija i zastita

Kljuéne preporuke ispitanika

Ojacati uticaj Agencije za ravnopravnost spolova BIH, a posebno u pogledu
koordinacije sa nadleznim institucijama BIH u pogledu integracije pitanja
ravnopravnosti spolova u redovan rad;

Uspostaviti djelotvorne mehanizme saradnje izmedu Agencije za
ravnopravnost spolova BIH i relevantnih ministarstava, kako bi se povecalo
integrisanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima;

Nastaviti aktivnosti na jacanju kapaciteta osoba koje su zaposlene u
institucijama BiH, a koje su nadleZne za provodenje aktivnosti u oblasti
ravnopravnosti spolova, izmedu ostalog i putem obuka.
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2. Nalazi i rezultati u pogledu institucionalnog odgovora na probleme
diskriminacije i seksualnog uznemiravanja

Analiza odgovora na poglavlja III i IV ove studije ukazuju da su stavovi o rasprostranjenosti
diskriminacije na osnovu spola i seksualnog uznemiravanja procentualno veoma visoki 10%
i 16%.

SVAKA DESETA OSOBA SMATRA DA JE ZRTVA DISKRIMINACIJE NA OSNOVU SPOLA NA
RADNOM MJESTU.

SVAKA SESTA OSOBA SMATRA DA JE ZRTVA SEKSUALNOG UZNEMIRAVANJA NA
RADNOM MJESTU.

Ti procenti su posebno zabrinjavaju¢i ako se uzme u obzir da je opcenito mala stopa
samoidentifikacije veéine osoba kao Zrtava ovih pojava. Analiziraju¢i poznavanje okvira za
prevenciju i zastitu od diskriminacije na osnovu spola i seksualnog uznemiravanja moZe se
zakljuciti da su osobe koje su obuhvacene ovim istraZivanjem veoma informirana publika te
su stoga i stavovi o rasprostranjenosti veoma relevantni i pouzdani.

Ovi podaci su veoma zabrinjavaju¢i posebno kada se uzme u obzir da vec¢ina ispitanika nije
poduzela nista da zastiti svoja prava. Posebno je zabrinjavajuce iskustvo osoba koje jesu
trazile zaStitu budu¢i da niti jedna osoba nije bila zadovoljna rezultatima djelovanja
poslodavaca.

Takoder vecina ispitanika smatra da u institucijama BIH nije uspostavljen efikasan
mehanizam za prevenciju i zaStitu od diskriminacije na osnovu spola i seksualnog
uznemiravanja. Vecina ispitanika smatra da je glavni nosilac obaveze za prevenciju i zastitu
rukovodilac institucije u kojoj su zaposleni Sto je takoder obaveza poslodavaca u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u BIH, Zakonom o radu i institucijama BIH i drugim
propisima koji reguliraju radno-pravne odnose u institucijama BIH.

Prema rezultatima istrazivanja najveci broj ispitanika smatra da su poslodavci duzni da svim
zaposlenim stave do znanja da je svaki oblik seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na
osnovu spola neprihvatljiv. Navedeno se moZe posti¢i usvajanjem jasnih politika protiv
seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola i dostupnosti istih svim
zaposlenicima.

Kljuéne preporuke
. Zauzimanje jasnog stava od strane poslodavaca da su diskriminacija na
osnovu spola i seksualno uznemiravanje na radnom mjestu neprihvatljivi
oblici ponasanja, izmedu ostalog i kroz usvajanje politika nulte tolerancije;
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Osnazivanje disciplinskih komisija da provode postupak u slucaju
diskriminacije i seksualnog uznemiravanja putem obuka i strucnih
savjetovanja;

Osigurati dostupnost podataka i informacija o pojavnim oblicima ovih djela i
podataka o na¢inima zastite;

Osigurati mehanizme podrske osobama Kkoje smatraju da su zrtve
diskriminacije i seksualnog uznemiravanja.
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3. Provodenje obaveza nadleznih institucija u skladu sa odredbama Zakona
o ravnopravnosti spolova u BIH

Analiza podataka o poznavanju i provodenju obaveza nadleznih institucija u skladu sa
odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH ukazuju na podatak da je postignut
napredak u institucionalizaciji pitanja ravnopravnosti spolova u rad institucija BIH.

Skoro svi ispitanici su upoznati sa pojmom ravnopravnosti spolova i prepoznaju da su
osnovni uzroci neravnopravnosti spolova drustvene norme koje se namecu Zenama i
muskarcima. Skoro polovina (40%) ispitanika je upoznata sa odredbama Zakona o
ravnopravnost spolova u BIH i veéina tih ispitanika smatra da je ovaj zakon doveo do
poboljsanja u oblasti ravnopravnosti spolova. Izvori saznanja o ovim pojmovima i
kategorijama je rezultat prisustva na obukama za jednu petinu ispitanika, dok 81%
ispitanika nije proSao kroz obuke. Ovo ukazuje da obuke nisu osnovni izvor informacija o
ravnopravnosti spolova za zaposlene u institucijama BiH te da je neophodno istraziti i druge
nacine komuniciranja sa ovim ciljnim grupama.

Medutim, kada je u pitanju iskustvo sa radom na provodenju zakona ili javnih politika u
oblasti ravnopravnosti spolova procenti su neSto manji. Tek 14 % ispitanika poznaje koja
osoba u njihovoj instituciji obavlja poslove vezano za ravnopravnost spolova. Sa nadleznos¢u
Agencije za ravnopravnost spolova BiH upozato je 28% ispitanika, dok je samo 9% ispitanika
provodilo aktivnosti iz javnim politka za ravnopravnost spolova (Gender akcioni plan,
Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ili Akcionog
plana za implementaciju UNSCR 1325 “Zene, mir i sigurnost” u BiH). Pored toga primjetno je
da ispitanici nisu upoznati sa ciljevima ovih javnih politika, te ne postoji konsenzus $ta su to
prioritetni problemi u oblasti ravnopravnosti spolova.

Radi ostvarivanja efikasnog uvodenja principa ravnopravnosti spolova u rad svih institucija
BIH, u skladu sa odredbama Zakona, neophodno je nastaviti uspostavljati redovne nacine
koordinacije i konsultacija. Ovo posebno iz razloga jer je uloga Agencije za ravnopravnost
spolova BiH pruZanje stru¢ne podrSke drugim institucijama u procesu uklju¢ivanja nacela
ravnopravnosti spolova. Stru¢na podrSka odnosi se na odredivanje kriterija za rad
institucionalnih mehanizma za ravnopravnost spolova na svim nivoima organizacije vlasti,
inicijative za osnivanje novih institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova na
svim nivoima organizacije vlasti, podrsku u uvodenju standarda iz podrucja ravnopravnosti
spolova.

Komitet za ukidanje diskriminacije Zena Ujedinjenih naroda je u svojim Zaklju¢nim
zapazanja na kombinovani cetvrti i peti periodicni izvjeStaj Bosne i Hercegovine (CEDAW
/C/BIH/CO/4-5) od 25. juli 2013. godine takoder prepoznao znacaj ovih pitanja u preporuci
broj 18.:

,Sa ciljem sprovodenja novog Gender akcionog plana, Komitet poziva Zemlju ¢lanicu

da uspostavi djelotvorne mehanizme saradnje izmedu tijela za ravnopravnost spolova

i relevantnih ministarstava, kako bi povecala integrisanje ravnopravnosti spolova u
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svim oblastima i na svim nivoima, i u pogledu na ugroZene grupe Zena. Komitet takode
poziva Zemlju ¢lanicu da ojaca Agenciju za ravnopravnost polova tako $to Ce joj dati
vecu vidljivost i autoritet prema relevantnim ministarstvima i Vijecu ministara. {..}.“

Kljuéne preporuke

. Uspostaviti djelotvorne mehanizme saradnje izmedu Agencije za
ravnopravnost spolova BIH i relevantnih ministarstava, kako bi se osiguralo
efikasno provodenje javnih politika;

. Istraziti razli¢ite nacine komunikacije sa uposlenima u institucijama BIH
kako bi se upoznali sa ciljevima, obavezama i napretkom u oblasti
institucionalizaciji principa ravnopravnosti spolova (newsletter, web
stranica i sl.);

. Uspostaviti jasne opise poslova i osigurati vidljivost osoba koje su
imenovane za ravnopravnost spolova kako bi mogle da pruzaju podrsku
svim osobama koje su zaduZene da provode odredene aktivnosti iz javnih
politika za ravnopravnost spolova;

. Provoditi redovne ocjene institucionalizacije principa ravnopravnosti
spolova u rad institucija BIH kroz redovne godisnje izvjeStaje o napretku sa
indikatorima.
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