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Gramaticka terminologija u pogledu koristenja muskog ili Zenskog roda za pojmove u
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roda
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I. Pravni okvir za izradu Gender akcionog plana

Op¢ine Biha¢

1.1.Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini

1 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni 1 Hercegovini donesen je 2003. godine, izmijenjen i dopunjen
2009. godine, a precis¢eni tekst objavljen je u “Sluzbenom glasniku BiH” broj 32/10. Izmjenama 1
dopunama su preciznije definirani pojmovi zabrane diskriminacije, pozitivnih mjera, uznemiravanja,
seksualnog uznemiravanja, nasilja na osnovu spola, obaveze vlasti, preciznije odredene nadleznosti i nacin
uspostave tzv. gender institucionalnih mehanizama i jo§ neke novine radi usuglasavanja sa Zakonom o
zabrani diskriminacije u BiH.Osim institucija lokalne vlasti, na primjenu Zakona o ravnopravnosti spolova
BiH obavezani su i svi drugi druStveni akteri na nivou nase op¢ine: organizacije civilnog drustva, preduzeca
1 ustanove, te gradani i1 gradanke. Zakon ureduje, promovira i $titi ravnopravnost spolova, garantira jednake
mogucnosti 1 ravnopravan tretman svih osoba bez obzira na spol, u javnoj 1 privatnoj sferi drustva, te ureduje

zastitu od diskriminacije na osnovu spola.

OBAVEZE NADLEZNIH ORGANA VLASTI

cl. 24. Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - precisceni tekst (“Sluzbeni glasnik BiH” br.

32/10)

(1) Organi vlasti na drzavnom 1 entitetskom nivou, kantonalni organi 1 organi jedinica lokalne

samouprave, pravne osobe s javnim ovlastenjima, pravne osobe u vec¢inskom vlasnistvu drzave, u okviru
svojih nadleZznosti, duzni su poduzeti sve odgovarajuce 1 potrebne mjere radi provodenja odredbi

propisanih ovim Zakonom 1 Gender akcionim planom Bosne 1 Hercegovine, uklju€ujucéi, ali ne
ogranicavajuci se na:

a) donoSenje programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima i na svim nivoima
vlasti;

b) donosenje novih ili izmjenu 1 dopunu postojecih zakona i drugih propisa radi uskladivanja s odredbama
ovog Zakona i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova;

c¢) provodenje aktivnosti 1 mjera Gender akcionog plana Bosne 1 Hercegovine kroz redovne programe

rada uz osiguranje budzetskih sredstava;

d) osiguranje prikupljanja, vodenja, analize 1 prikazivanja statistickih podataka razvrstanih po spolu;

1.Gender Akcioni plan Bosne i Hercegovine 2007.
e ——
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(2) Sastavni dio programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima ukljucuje, ali
se ne ogranic¢ava na:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drzavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost spolova;

c¢) mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.
(3) Nadlezni zakonodavni, izvr$ni 1 organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni 1 Hercegovini obavezni su
osnovati odgovarajuce institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova koji ¢e provoditi Zakon o
ravnopravnosti spolova u Bosni 1 Hercegovini, koordinirati realizaciju programskih ciljeva iz Gender
akcionog plana Bosne 1 Hercegovine i osigurati provodenje medunarodnih standarda u oblasti
ravnopravnosti spolova.
(4) Nadlezni drzavni, entitetski 1 kantonalni organi vlasti, kao 1 organi jedinica lokalne samouprave
duzni su sve propise 1 druge akte iz svoje nadleznosti prije upucivanja u zakonsku proceduru dostaviti na
misljenje institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova iz stava (2) ovog ¢lana radi

usuglaSavanja sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Takoder postoji obaveza statisticke evidencije podataka razvrstanih po spolu, odnosno

¢l.22 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - precisceni tekst (“Sluzbeni glasnik BiH” br.

32/10)

(1) Svi statisticki podaci 1 informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u drzavnim organima na

svim nivoima, javnim sluzZbama i ustanovama, drzavnim i privatnim preduze¢ima i ostalim subjektima
moraju biti prikazani po spolu.
(2) Statisticki podaci 1 informacije, koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju, u skladu sa stavom (1)

ovog ¢lana, moraju biti sastavni dio statisticke evidencije 1 dostupni javnosti.

1.2.Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine (GAP BiH)

2.Gender akcioni plan Bosne 1 Hercegovine je strategija kojom se definiraju programski ciljevi za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj 1 privatnoj sferi.
3.Zajednicki strategijski ciljevi u svim oblastima rada su: uskladivanje zakonodavstva u svakoj

oblasti sa doma¢im 1 medunarodnim standardima; unapredenje baza podataka, istrazivanja i socioekonomska
analiza stanja ravnopravnosti spolova; edukacija 1 podizanje svijesti o potrebi uvodenja ravnopravnosti
spolova u sve oblasti; izgradnja kapaciteta 1 poticanje participativnog pristupa svih institucionalnih 1

vaninstitucionalnih aktera u BiH.
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1.3.Europska Povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou

4Europska Povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou namijenjena je lokalnim 1 regionalnim
upravama Europe, koje se njenim potpisivanjem, javno obavezuju da ¢e slijediti principe rodne
ravnopravnosti 1 provoditi odredbe propisane Poveljom u svojim sredinama. Savjet europskih OpStina 1
regiona (CEMR), kao asocijacija lokalnih 1 regionalnih vlasti iz preko trideset zemalja Europe, usvojio je
2006. godine Europsku Povelju o ravnopravnosti muSkaraca i Zena u lokalnom Zzivotu. Povelja je
predstavljena na Sestoj europskoj ministarskoj konferenciji Savjeta Europe o ravnopravnosti izmedu Zena i
muskaraca, odrZanoj 8. 1 9. juna 2006, u Stockholmu, kao 1 Odboru europskog parlamenta o pravima Zena 1
rodnoj ravnopravnosti, odrzanoj 12. septembra iste godine u Briselu, 1 u oba slucaja je prihvacena s velikim

interesovanjem. Do sada je Povelju potpisalo oko 256 europskih lokalnih 1 regionalnih uprava.

Osnovni principi Povelje o rodnoj ravnopravnosti Zena 1 muskaraca na lokalnom nivou su:

- Ravnopravnost Zena i muSkaraca je fundamentalno pravo

- Da bi rodna ravnopravnost bila zagarantirana, moraju se rjeSavati pitanja viSestruke diskriminacije i
nepovoljnog polozaja

- Podjednako sudjelovanje Zena i muSkaraca u procesima odlu¢ivanja je preduvjet za demokratsko druStvo

- Eliminiranje rodnih stereotipa je od klju¢nog znacaja za postizanje ravnopravnosti

- Uklju¢ivanje rodne perspektive u sve aktivnosti lokalne 1 regionalne uprave je neophodno u procesu
poboljsanja ravnopravnosti

- Akcioni planovi 1 programi za koje su osigurana odgovarajuceg sredstva neophodan su alat za unapredenje

rodne ravnopravnosti .

2.Zakon o ravnopravnosti spolova BiH preci§c¢eni tekst (,Sluzbeni glasnik BiH* br. 32/10)

3. Gender Akcioni plan Bosne i Hercegovine 2007

4. EVROPSKA POVELJA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI NA LOKALNOM NIVOU, Povelju sastavio i predstavio Savjet europskih opstina i regija sa
partnerima
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I1. Sudionici u izradi Gender akcionog plana Op¢ine Biha¢

- Nacelnik Op¢ine Bihaé¢ — mr.sci. Emdzad GalijaSevié¢

- UZa radna grupa u sastavu:

1.Enisa Rakovi¢ — 1zvr$na direktorica ,,Glas Zene* Biha¢
2.Alisa Dedi¢ — Clanica organizacije ,,Glas zene* Biha¢

3.Nijaz Causevi¢ — op¢inski vije¢nik / Komisija za ljudska prava i ravnopravnost spolova opéine Bihaé¢

- Sira radna grupa u sastavu:

1.Amra Cehajié, predsjednica radne grupe/opéinska vijeénica

2.1lda Alibegovié, ¢lanica organizacije ,,Glas Zene‘/opcinska vije¢nica
3.Enisa Rakovi¢, izvr§na direktorica organizacije ,,Glas Zene*

4.Aida Selimovi¢, JU Centar za socijalni rad Biha¢

5.Alisa Dedi¢, Clanica organizacije,,Glas Zzene* Biha¢

6.Sahzija Pulkié, ¢lanica organizacije,,Glas zene“ Biha¢

7.1van Jeli¢, ¢lan radne grupe za izradu GAP-a Op¢ine Biha¢

8.Dusanka Tatli¢, Sluzba za opcu upravu, privredne i drustvene djelatnosti

- Komisija za ljudska prava i ravnopravnost spolova op¢ine Biha¢

1.Nijaz Causevi¢ — opéinski vijeénik

2.Amra Cehajié, potpredsjednica Komisije za ljudska prava i ravnopravnost spolova
3.Irfan Mujanovié¢

4.Faruk Tokumbo-Sokumbi —opéinski vijeénik

5.Hilmija JaSarevi¢

6.Barbara Jankovi¢-Hadzié¢
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2.1.Informacije o inicijatoru izrade GAP-a Op¢ine Biha¢

Organizaciji ,,Glas Zene*“

Inicijativu za izradu GAP-a za Op¢inu Biha¢ inicirala je ,,Glas zene* u sklopu projekta ,,Jednake mogucnosti
za zene i muskarce u politici®, koji je podrzan od Ambasade Svedske u deset Opéina i to: Biha¢, Bijeljina,
Bosansko Grahovo, Bratunac, Ilid7a, Lakta$i, Sanski Most, Siroki Brijeg, Tuzla i Zenica.

Organizacija ,,Glas Zene“ je osnovana 28.12.2004. godine kao neprofitno, nestranacko udruZenje, na
principima humanizma 1 vladavine prava s ciljem pruZanja pravne, savjetodavne , edukativno-obrazovne,
humanitarne 1 druge pomo¢i Zenama u cilju ostvarivanja 1 zastite ljudskih prava.

Misija organizacije sastoji se u educiranju zena, djece 1 mladih o njihovim pravima, podizanju svijesti
mladih 1 Zena o njithovoj ulozi u suvremenom demokratskom druStvu, aktiviranje mladih 1 Zena za
uklju¢ivanje u drustveno politicke tokove, pruzanje pravne savjetodavne pomoci Zenama, promocija ljudskih
prava osobito prava djece i1 prava Zena, zagovaranje primjene i rad na primjeni pravnih propisa 1 uZivanja
ljudskih prava, razvoja tolerancije, nenasilja 1 drugih demokratskih vrijednosti u drustvu.Vizija organizacije
jeste kreirano drustvo i zajednica na principima demokracije 1 ljudskih prava, tolerancije, nenasilja, mira,
ravnopravnosti 1 jednakosti u smislu ,,Ljudska prava put zivota® u kojem osvijestene, educirane i aktivne
zene, djeca 1 mladi 1 ostali gradani sudjeluju u drustvenim tokovima 1 doprinose boljem Zivotu u svim
segmentima.

Organizacija ,,Glas zene* dobitnik je Plakete Opc¢ine Biha¢ za izuzetan doprinos u ostvarivanju i promicanju
prava gradana u razli¢itim sferama zivota 1 rada na podruc¢ju op¢ine Biha¢, a posebno prava Zena 1 mladih.
Organizacija ,,Glas zene* Clanica je : Mreze za izgradnju mira BiH, mreze , Krik* , Zenske mreze BiH,

Mreze ,,Sporazum plusa“, Mreza zivotni stil bez alkohola.

IMPLEMENTIRANI PROJEKTTI:

e Promocija 1 implementacija Zakona o ravnopravnosti spolova u op¢ini Biha¢ 2005/2006.

e Prevencija bolesti dijabetes 1 unapredenje zdravstvene zastite oboljelih od dijabetesa (400 besplatnih
mjerenja SUK-a i 30 aparata za mjerenje SUK-a podijeljeno gradanima) 2006.

e Istrazivanja 1 edukacija o mobbingu te pruzanju psihosocijalne pomoc¢i Zrtvama mobbinga Biha¢

2006.

e Projekat »Ravnopravnost spolova medu osnovcima«- Bos.Krupa, Bos.Petrovac 2006.
e Promocija i implementacija Zakona o ravnopravnosti spolova u Op¢inama Cazin, Bos.Krupa 2007.
e Izgradnja pristupne rampe za djecu sa smetnjama u razvoju,

pri Prvoj osnovnoj skoli Bos.Krupa 2007.

e Opremanje sale Mjesne zajednice Ozimice |
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Pokretanje inicijative ,,Biha¢ grad ljudskih prava‘ 2007.

Projekat "Edukacija gradani i vlast",

Ravnopravnost spolova u vlasti i javnom 1 politickom Zivotu 2008.

Okrugli sto na temu “Zena i izbori 2008.g.”,

Javne tribine na temu »Uloga 1 znacaj zena u javnom 1 politickom Zivotu« u nekoliko mjesnih
zajednica u Bihacu.

Radionica na temu “Zena vijeénik kao kreatorica novih moguénosti i donosilac odluka”.

Donirali OS ,,Harmani I namjestaj za dva razreda devetogodisnje $kole ( stolovi, stolice, ) 2008.
Dodjijelili pakete — Skolski pribor za Skolovanje, za 50 ucenika 1 ucenica ( najugrozenijoj kategoriji)
podru¢ne skole Golubi¢ , septembar 2008g.

Implementirali projekat pod nazivom ,,Izgradnja demokratskog druStva u Op¢ini Biha¢* 2008.
Realizirali projekat ,,Pomo¢ samohranim majkama ,, u okviru kojeg smo dodijelili 30 humanitarnih
paketa ( prehrambeni set) za najugroZenije kategorije samohranih majki na nivou Opcine
Biha¢.2009.

Na dan ljudskih prava smo odrzali okrugli sto gdje smo prezentirali knjigu

,» Braniteljice ljudskih prava‘ —u okviru 16 dana Aktivizma 10.12.2009.

Okrugli sto u okviru 16 dana aktivizma Bos.Otoka 29.11.2010.

Projekat ,,OsnaZivanje zena kroz edukaciju® 2010.

101 Razlog zaSto glasati za Zenu u Bihac¢u 2010.

Edukacija 1 jaanje kapaciteta Zena i djevojaka 2010.

Humanitarna pomo¢ za samohrane majke 2011/2012.

ZasSto glasati za Zenu, kampanja 2012.

Bitno je da je Zena 2012.

Jednake mogucénosti za muskarce 1 Zene u politici 2013.

Razumijevanje rodne ravnopravnosti kod djece 1 mladih 2012/2013

Rodna ravnopravnost na USK-u 2012/2013
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III. Uvod

Gender akcioni plan (GAP) Opcine Biha¢ je stratesko-planski dokument Opcéine koji svojom
implementacijom treba da potiCe buduéi rast 1 razvoj zajednice te unaprijedi ravnopravnost spolova u
zajednici. Trogodis$nji Lokalni gender akcioni plan je izraden kao okvir za poticanje lokalnih snaga, ali i kao
odgovor na izazove buduceg razvoja op¢ine 1 sveukupnog zivota u njoj, promatrano s gender aspekta.
Kao takav, Gender akcioni plan je usuglasen sa odgovaraju¢im strateSkim dokumentima i politikama koje se
odnose na tematiku rodne ravnopravnosti 1 lokalnog razvoja, i to prije svega sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova Bosne 1 Hercegovine te Gender akcionim planom Bosne 1 Hercegovine.Gender akcioni plan Opc¢ine
Biha¢ izraden je od strane Gender radne grupe Opcine Biha¢, radnog tijela koje je imenovao opcinski
nacelnik. Strukturalno promatrajuci, akcioni plan inkorporira gender senzitivnu socio-ekonomsku analizu
ove lokalne zajednice, kao 1 set prioritetnih mjera 1 projekata koje je neophodno poduzeti da se otklone ili

barem smanje problemi i nejednakosti uo€ene kroz gender senzitivnu situacionu analizu.

3.1.Ravnopravnost spolova
- Temeljni princip demokratskog druStva
- Podrazumijeva integriranje gender dimenzije u politike, propise 1 strukture, kao i poduzimanje
posebnih mjera za otklanjanje zatecene diskriminacije
- Podrazumijeva jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje prava, jednake ovlasti,
odgovornosti, jednako sudjelovanje 1 Zena 1 muskaraca u javnom 1 privatnom zivotu, kao 1 jednake

koristi od ostvarenih rezultata

Pravo na ravnopravnost predstavlja ljudsko pravo i osnovu socijalne pravde, te je jedan od klju¢nih faktora
odrzivog razvoja.

Uvodenje principa ravnopravnosti spolova u pravne, institucionalne i politi¢ke okvire u Bosni 1 Hercegovini
utemeljeno je na obavezama koje proizlaze:

a) 1z medunarodnih dokumenta na snazi u Bosni 1 Hercegovini

b) Iz ¢lanstva u medunarodnim savezima i tijelima

¢) 1z principa zaStite temeljnih ljudskih prava sadrzanih u Ustavu Bosne 1 Hercegovine

d) 1z domaceg pravnog okvira — Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni 1 Hercegovini 1 ostali dokumenti.

Polaze¢i od navedenoga, odnosno potrebe da se na lokalnom nivou pokrenu sistemski procesi u ovoj oblasti,

kao 1 zbog obaveza proizaSlih iz Zakona o ravnopravnosti spolova BiH i GAP-a BiH, Op¢ina Biha¢ se

Page 10



Gender akcioni plan Opcine Biha¢ 2014.-2016.

opredijelila izraditi lokalni plan mjera za otklanjanje nejednakosti po osnovu spola na nivou nadleZnosti
lokalne administracije.

Op¢i cilj lokalnog Gender akcionog plana je znacajno unapredenje javne politike na nivou lokalne zajednice
s gender aspekta. Ovaj op¢i cilj ¢e se ostvariti realizacijom specifinih ciljeva, 1 to: utvrdivanjem
prioritetnih/trajnih mjera, utvrdivanjem budzetske pozicije 1 odredivanjem nosioca implementacije utvrdenih
prioritetnih mjera te njihovih partnera.

5sIV. Osnovni pojmovi i definicije u Zakonu o ravnopravnosti spolova Bosne i

Hercegovine

Diskriminacija po osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe ili grupe osoba
zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.

Direktna diskriminacija po osnovu spola postoji kada je osoba ili grupa osoba bila tretirana, tretira se ili
moze biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili grupu osoba u istoj ili slicnoj situaciji.
Indirektna diskriminacija po osnovu spola postoji kada prividno neutralna pravna norma, kriterij ili praksa
jednaka za sve je dovodila, dovodi ili bi mogla dovesti u nepovoljniji poloZaj osobu ili grupu osoba jednog
spola u poredenju s osobom ili grupom osoba drugog spola.

Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje po osnovu spola kojim se zeli povrijediti dostojanstvo osobe
ili grupe osoba 1 stvoriti zastraSujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje, ili
kojim se postiZze takav ucinak.

Seksualno uznemiravanje je svaki nezeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponaSanja spolne
prirode kojim se zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim se postize takav ucinak,
naro¢ito kad to ponaSanje stvara zastraSujuce, neprijateljsko, degradiraju¢e, ponizavajuce ili uvredljivo
okruZzenje.

Nasilje po osnovu spola je svako djelovanje kojim se nanosi ili moze biti nanesena fizi¢ka, psihicka,
seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao 1 prijetnja takvim djelovanjem koje sputava osobu ili grupu
osoba da uziva u svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj 1 privatnoj sferi zZivota.

Nasilje po osnovu spola ukljucuje, ali se ne ogranicava, na

a) nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu;

b) nasilje koje se deSava u Siroj zajednici;

¢) nasilje koje pocine ili toleriSu organi vlasti 1 drugi ovlasteni organi i pojedinci;

d) nasilje po osnovu spola u slu¢aju oruZanih sukoba.

5.Zakon o ravnopravnosti spolova BiH preciS¢eni tekst (,Sluzbeni glasnik BiH* br. 32/10)
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Viktimizacija je oblik diskriminacije koji postoji kada se osoba ili grupa osoba dovede u nepovoljniji
polozaj zbog: odbijanja naloga za diskriminatornim postupanjem, prijave diskriminacije, svjedoCenja u
postupku zastite od diskriminacije na osnovu spola, ili ako je na bilo koji drugi nac¢in osoba sudjelovala u
postupku vodenom povodom diskriminacije na osnovu spola.

Spol predstavlja bioloSke i1 psiholoske karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog i1 zenskog spola, a
oznacava 1 gender/rod kao socioloski 1 kulturoloski uvjetovanu razliku izmedu osoba muskog 1 Zenskog
spola 1 odnosi se na sve uloge 1 osobine koje nisu uvjetovane ili odredene iskljuc¢ivo prirodnim ili bioloSkim
faktorima, nego su prije proizvod normi, prakse, obi¢aja i tradicije, 1 kroz vrijeme su promjenjivi.
Ravnopravnost spolova znaci da su osobe muskog i zenskog spola jednako prisutne u svim podrucjima
javnog 1 privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava, kao 1
jednaku korist od ostvarenih rezultata.

Ravnopravan tretman svih osoba muSkog 1 Zenskog spola podrazumijeva osiguranje odsustva
diskriminacije po osnovu spola.

Jednake mogucnosti svih osoba bez obzira na spol podrazumijeva odsustvo prepreka za ekonomsko,
politi¢ko i drustveno sudjelovanje po osnovu spola.

Diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi isklju¢ivo jedan gramaticki rod kao genericki pojam.
Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova predstavljaju tijela koja su uspostavljena od
nadleznih zakonodavnih, izvrSnih 1 organa uprave svih nivoa vlasti u Bosni 1 Hercegovini radi provodenja
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i realizacije programskih ciljeva iz Gender akcionog
plana Bosne i1 Hercegovine i1 osiguranja provodenja medunarodnih standarda u oblasti jednakopravnosti
spolova.

Rodno odgovorno budzetiranje (GRB)

Rodno odgovorno budzetiranje (GRB) je planiranje, programiranje 1 budzetiranje od vlada koje pridonosi
unapredenju ravnopravnosti spolova i ispunjenju Zenskih prava. To podrazumijeva prepoznavanje i
odrazavanje potrebnih intervencija koje adresiraju nedostatke koji se odnose na rodne razlike u sektoru i
politikama, planovima 1 budzetima lokalnih samouprava. GRB, takoder, ima za cilj analizu rodno
diferenciranog utjecaja politike prikupljanja prihoda i raspodjele domacih sredstava i zvani¢ne razvojne
pomoci.

GRB osigurava da se potrebe 1 interesi Zena 1 muskaraca, djecaka 1 djevojcica, adresiraju ravnopravno u
politikama prihoda 1 rashoda. Budzet je najvazniji instrument politike vlasti, jer bez novca, Vlada(e) ne

moze provesti bilo kakvu politiku uspjesno.
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6V. Op¢ina Biha¢
5.1. Historijat op¢ine

Grad se prvi put spominje u Povelji Ugarsko-Hrvatskog Kralja Bele IV od 26. februara 1260. godine.
Godine 1262. proglaSen je slobodnim kraljevskim gradom s pravima da se bavi slobodnom trgovinom i
zanatstvom, §to ¢ini osnovu njegovog daljeg razvoja. Biha¢ se formira i razvija kao urbani, trgovacki i
zanatski centar na raskriZju puteva i1 tokova zivota. U srednjovjekovnom periodu Biha¢ postaje zanimljiv 1
privlacan za naseljavanje 1 to je doba njegovog stalnog uspona, iako je s vremena na vrijeme prezivljavao
mnoge udare. U sastavu Austro-Ugarske monarhije Biha¢, kao 1 Bosna 1 Hercegovina, ostaje do 1918.
godine, kada ulazi u sastav Kraljevine Srba, Hrvata 1 Slovenaca. U razdoblju 1945.-1992. godine Biha¢ u
okviru SR Bosne 1 Hercegovine pripada SFRJ i postaje vazno gospodarsko srediSte tog dijela drzave, a
posebno tadasnje Bihacke regije. U tom razdoblju izgradeni su znacajni privredni kapaciteti, nove stambene
cetvrti, obrazovni, kulturni, sportski objekti kao i1 znacajni infrastrukturni kapaciteti.U ratnom periodu od
1992.-1995. godine opcina je pretrpjela velike promjene u pogledu devastiranih i1 uni$tenih stambenih 1
privrednih objekata 1 ljudskih gubitaka, pa 1 promjene teritorijalnih granica. Dejtonskim sporazumom 1995.
godine 1 novim administrativno-politickim ustrojem Bosne 1 Hercegovine, Biha¢ je postao sjediste Unsko-
sanskog kantona, njegov administrativni, privredni, kulturni, univerzitetski i1 sportski centar, u sastavu
entiteta Federacije Bosne 1 Hercegovine i suverene 1 nezavisne drzave Bosne 1 Hercegovine. Od 1996.
godine s obnovom grada pocinje 1 proces obnove, oporavka i nove gradnje kako bi grad dobio izgled

moderne, urbane cjeline.

5.2.Geografski polozaj, klima i prirodni resursi

Op¢ina Biha¢ se nalazi u sjeverozapadnom dijelu BiH, administrativno pripada entitetu Federacija BiH 1
sjediSte je Unsko-sanskog kantona. PovrSina Opc¢ine iznosi 900 km?. Geoprometni poloZaj je izuzetno
povoljan s obzirom na to da se Biha¢ nalazi na pravcu osnovnih koridora Zapadna Europa-Mediteran-Bliski
Istok. Preko podru¢ja Opcine Biha¢ prolazi niz medunarodnih i magistralnih putnih pravaca koji ovo
podru¢je povezuju sa Sirim okruzenjem. Grad Biha¢ smjeSten je neposredno uz granicu s Republikom
Hrvatskom, a s glavnim gradom BiH - Sarajevom povezan je Zeljeznickim 1 magistralnim putem. Veoma
vazan dijagonalni putni pravac, ¢ija je realizacija u pripremi, preko Bihaca i Sarajeva ¢e povezivati Zapadnu
Europu s Bliskim Istokom, $to ¢e pozitivno djelovati na postojeci, veoma povoljan geoprometni poloZzaj.
Reljef bihacke opéine je raznolik. Cine ga najveéim dijelom polja, brezuljci i srednjeplaninsko zemljiste.
Prosje¢na nadmorska visina je 224 metra, veci dio teritorije op¢ine lociran je na terenima do 600 m.n.v., dok
je njen manji dio lociran u planinskom 1 brdsko-planinskom pojasu sa nadmorskim visinama 1 preko 900

metara.

6. Podaci dostavljeni od strane opcinske ,Sluzba za drustvene djelatnosti i mlade" Bihac
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Opc¢ina je bogata vodnim izvorima, potocima i rijekama. Ukupna duZina vodotoka rijeke Une na op¢inskom
prostoru iznosi 80 km. Podru¢je Biha¢a ima umjereni planinski tip klime koji je raznovrstan zbog utjecaja
zra¢nih masa iz susjednih 1 daljih oblasti. Ljeta su topla i1 suha, zime hladne s mnogo padavina. Prirodni
resursi na kojima se temelji ekonomski razvoj op¢ine Cine: Sumski resursi, mineralne sirovine 1 nemetali,
poljoprivredno zemljiSte, hidroenergetski potencijali, termomineralne vode, prirodne ljepote 1 fenomen
rijeke Une. Od mineralnih sirovina na podru¢ju Opc¢ine Biha¢ postoje nalaziSta gipsa, dolomita, kre¢njaka,
arhitektonsko-gradevinskog kamena “bihacit”. Vodne resurse 1 hidroenergetski potencijal ¢ine mnogobrojni
izvori pitke vode, rijeka Una 1 Nacionalni park ,,Una“, a S§to ¢ini izuzetno kvalitetne predispozicije za

eksploataciju vode za pice, izvor energije, razvoj ribarstva, turizma i turistickog poduzetnisStva.

5.3. Broj stanovnika

Prema podacima iz posljednjeg sluzbenog popisa stanovnistva 1991. godine na podrucju opc¢ine Bihac
zivjelo je 70.732 stanovnika. Od toga broja, 66 % su €inili BoSnjaci, 18 % Srbi, 8 % Hrvati 1 8 % ostali.
Prema procjeni Federalnog zavoda za statistiku u 2012. godini broj prisutnih stanovnika u Op¢ini Biha¢ je
bio 61.564, §to ¢ini 21,4 % ukupnog broja prisutnih stanovnika na podrucju USK-a, odnosno 0,03 %
ukupnog broja prisutnih stanovnika u F BiH. Prema procjenama Federalnog zavoda za statistiku koja je
radena na osnovu podataka CIPS-a na dan 31.12.2011. godine, a prema kojem je broj stanovnika 65.384 i u
kojem je objavljena spolna struktura stanovniStva, procijenjeno je da je udio Zena u ukupnom broju
stanovnika za 1% veci od udjela muskaraca (33.358 Zena 1 32.026 muskaraca), za razliku od 1991. godine

kada je udio Zena 1 muskaraca bio isti.

Grafikon 2. Spolna struktura stanovnistva
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Promatrajuci starosnu strukturu stanovniStva Opc¢ine Biha¢ u 1991. 1 2012. godini (procjena) moZemo
zakljuciti da je u odnosu na 1991. godinu doSlo do opadanja procentualnog udjela stanovnika mlade Zivotne
dobi u ukupnom broju stanovnika za 5 %, dok se u istom vremenskom periodu procenat stanovnistva starije
zivotne dobi povecao za 4 % . Prirodni prirastaj stanovnistva u periodu od 2005 do 2011. godine u odnosu
na 1991. godinu biljezi znacajan pad broja Zivorodenih i to za blizu 2,5 puta, dok je broj umrlih na priblizno

1stom nivou.

7VIL. Procjena provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova BiH — Presjek stanja u Op¢ini Biha¢
Tijekom izrade dokumenta Rodno odgovorno budzetiranje Op¢ine Biha¢ uradena je kratka analiza napretka
Op¢ine u odnosu na Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni 1 Hercegovini 1 Gender akcioni plan BiH-e,
nakon ¢ega se doSlo do nekih osnovnih nalaza i problema.

Projekt upravne odgovornosti u Bosni 1 Hercegovini je finansiran od strane USAID-a, Sida-e 1 EKN-a sa
ciljem unapredenja kapaciteta lokalne uprave u BiH u oblastima pruzanja usluga gradanima, upravljanja
op¢inskim finansijama, prostornog uredenja, te uklju¢ivanja mladih u postupke donoSenja odluka 1
postizanju rodne ravnopravnosti. RjeSenjem opc¢inskog nacelnika od 28. 07. 2011. godine je imenovana
Opcinska radna grupa za sudjelovanje u projektnim aktivnostima implementacije Zakona o ravnopravnosti
spolova BiH-e u cilju realizacije projektnih aktivnosti Gender Centar Federacije BiH je podrZao izradu
Plana prevencije seksualnog i rodno baziranog nasilja na podrucju op¢ine Biha¢, koji je pripremljen u okviru
projekta “Prevencija i suzbijanje seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u BiH” koji je finansiran od strane
UNFPA.

Na ovaj nacin se doslo do sljedecih rezultata:

I.  Op¢ina ima formiranu Komisiju za ljudska prava 1 ravnopravnost spolova pri opéinskom vijecu (dalje:
Komisija) ali sama funkcionalnost i podrska koju ima ova Komisija od strane drugih institucija 1 pojedinaca
je ogranicena,

2. Prema preliminarnim nalazima, ¢lan 20. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH je u organu uprave
primijenjen

3. Op¢ina nije  sistematski  pristupila analizi 1 primjeni Zakljuénih komentara 1 Preporuka
CEDAW/C/BiH/CO/3 (Zakljuéni komentari 1 Preporuke) za dalju implementaciju CEDAW Konvencije u
BiH,

7.analiza uradena pri izradi dokumenta Rodno odgovorno budzetiranje op¢ine Biha¢

Page 15



Gender akcioni plan Opcine Biha¢ 2014.-2016.

4.  Opc¢ina nema sve statisticke podatke razvrstane na osnovu spola,

5. U Op¢ini ne postoji proces uklju¢ivanja principa ravnopravnosti spolova u donoSenje akata Opcine 1
Opcinskog vijeca, niti su ovi principi sastavni dio podzakonskih akata koji reguliSu rad zakonodavnog
organa,

6. Redovni programi rada zakonodavne 1 izvrSne vlasti ne podrazumijevaju osiguranje budZetskih
sredstava za implementaciju Zakona ili inicijativa vezanih za ravnopravnost spolova,

7. Problematika iz oblasti jednakosti 1 ravnopravnosti spolova na sjednicama op¢inskog vijeca se rijetko
razmatra, odnosno nema posebne diskusije prilikom podnosenja godisnjih izvjestaja o radu Komisije,

8.  Ne postoji besplatna pravna pomo¢ za pitanja jednakosti i ravnopravnosti spolova,

9.  Komisija formalno-pravno nije uklju¢ena u proces izrade strateskih dokumenata,

10. Op¢ina ne prati efekte utroska budZzetskih sredstava na ciljne grupe stanovnistva, Zena i muskaraca,

11. Ne postoji dovoljan broj nevladinih organizacija koji si bavi pitanjima Zenskih ljudskih prava 1

ravnopravnoscu spolova.

VILKoraci pri izradi Gender akcionog plana

1.1zrada projektnog prijedloga — od strane organizacije ,,Glas zene*

2. Odobrenje za izradu Gender akcionog plana Opc¢ine — od strane op¢inskog nacelnika
3. Imenovanje Radne grupe — od strane op¢inskog nacelnika

4. Izrada nacrta Lokalnog Gender akcionog plana Op¢ine —od strane radne grupe

VIIL. Ciljevi, mjere i aktivnosti
Opéi cilj Gender akcionog plana: Znacajno unapredenje javne politike na nivou lokalne zajednice s gender

aspekta.
Promicanje ljudskih prava Zena i rodne ravnopravnosti

Promicanje ljudskih prava Zena trajna je zadaca. Ono ukljucuje provedbu mjera vezanih uz upoznavanje sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova i drugim antidiskriminacijskim zakonodavstvom, ciljanu edukaciju
sudstva 1 drzavne uprave, promicanje uporabe rodno osjetljivog jezika, aktivnosti usmjerene k unapredenju
drustvenog polozaja Zena pripadnica nacionalnih manjina, zena s invaliditetom, Zena u ruralnim podrucjima,

uz kontinuiranu potporu projektima i aktivnostima organizacija civilnog drustva u tom podrucju.

Potrebno:
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Podici razinu znanja 1 svijesti o antidiskriminacijskom zakonodavstvu, rodnoj ravnopravnosti
1 ljudskim pravima Zena, provoditi kampanje i1 druge aktivnosti s ciljem upoznavanja javnosti
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i drugim antidiskriminacijskim zakonima, te

mehanizmima zastite od rodne diskriminacije.

Promicati uporabu rodno osjetljivog jezika u tijelima jedinica lokalne samouprave kao i u

javnom govoru i medijima.

Razviti strategiju s ciljem sprovodenja i postivanja zakonskih 1 podzakonskih akata, etickih 1
drugih kodeksa koji se odnose na medije, s ciljem implementacije odredbi o ravnopravnosti

spolova
Razviti strategiju, s ciljem uvodenja gender senzitivnog jezika u pisane i elektronske medije

Razviti strategiju kako bi se otklonili svi oblici direktne 1 indirektne diskriminacije na osnovu

spola u medijima

Razviti strategiju kako bi se promoviralo ravnopravno uces¢e zena 1 muskaraca na pozicijama

odlu¢ivanja u medijima, naro€ito u upravlja¢kim, programskim i regulatornim tijelima

Promovirati prikazivanje zena i muskaraca u medijima, na ravnopravan 1 nestereotipan nacin,
odnosno njihovog jednakog statusa i uloge u privatnoj i1 javnoj sferi, s punim postovanjem

njihovog ljudskog dostojanstva, §to je u skladu sa preporukama UN Komiteta za CEDAW

Raditi na otklanjanju stereotipa o Zenama lidericama, narocito Zenama politicarkama, te

predstavljati zene 1 muskarce u politici 1 privredi na ravnopravan nacin

Educirati novinare 1 novinarke o ravnopravnosti spolova i rodno osjetljivom izvjeStavanju

uopce
Potpisati ,, Europsku povelju u ravnopravnosti spolova‘

U svrhu boljeg funkcioniranja Komisije za ljudska prava i ravnopravnosti spolova, potrebno

kao ¢lana u Komisiju staviti predstavnika NVO ¢ije je polje djelovanja rodna ravnopravnost
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8.1. 1. Poveéati moguénosti u obrazovanju i zaposljavanju

8.1.1.Zaposljavanje i trziSte rada
Osnovni cilj: Eliminacija diskriminacije na osnovu spola u radu, zaposljavanju 1 na trzistu rada te

osigurane jednake mogucénosti zenama 1 muskarcima u ovim oblastima.

c¢l.12 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - precisceni tekst (““‘Sluzbeni glasnik BiH” br.

32/10)

(1) Svi su ravnopravni u procesu zaposljavanja po osnovu spola.

¢l.13. Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - precisceni tekst (“Sluzbeni glasnik BiH” br.

32/10)

(1) Zabranjena diskriminacija po osnovu spola u radu 1 radnim odnosima je:

a) neprimjenjivanje jednake place 1 drugih beneficija za isti rad, odnosno za rad jednake vrijednosti;

b) onemogucavanje napredovanja u poslu pod jednakim uvjetima;

c¢) onemogucavanje jednakih uvjeta za obrazovanje, osposobljavanje 1 stru¢no usavrSavanje;

d) neravnomjerna prilagodenost radnih i pomo¢nih prostorija i opreme poslodavca biolosko-fizioloskim
potrebama zaposlenika oba spola;

e) razli¢it tretman zbog trudnoce, porodaja ili koriStenja prava na porodiljsko odsustvo, sto ukljucuje i
onemogucavanje povratka na isti, ili jednako placen posao u istom nivou, nakon isteka porodiljskog
odsustva, kao 1razli¢it tretman muskaraca 1 Zena u vezi s donoSenjem odluke o koriStenju odsustva nakon
rodenja djeteta;

f) bilo koji nepovoljni tretman roditelja ili staratelja u uskladivanju obaveza iz porodi¢nog 1
profesionalnog Zivota;

g) organiziranje posla, podjele zadataka ili na drugi na¢in odredivanja uvjeta rada, otkazivanje radnog
odnosa, tako da se na osnovu spola ili bra¢nog statusa zaposleniku dodjeljuje nepovoljniji status u odnosu
na druge zaposlenike;

h) svaka druga radnja ili djelo koje predstavlja neki od oblika direktne ili indirektne diskriminacije
utvrdene ¢lanom 4. ovog Zakona.

(2)Poslodavac je duzan poduzeti efikasne mjere u cilju spre¢avanja uznemiravanja, seksualnog
uznemiravanja i diskriminacije po osnovu spola u radu i radnim odnosima utvrdenim stavom (1) ovog
¢lana, te ne smije poduzimati nikakve mjere prema zaposleniku/ci zbog Cinjenice da se on/ona zalio/la na

uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i diskriminaciju po osnovu spola.
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Nezaposlenost je kompleksan druStveni problem, a u op¢oj nezaposlenosti posebno se isti¢e nezaposlenost

zena koje se na trziStu rada susrecu s viSestrukom diskriminacijom, manjkom drustvene 1 institucionalne

potpore za zapoSljavanje te im viSe nego drugim grupama prijeti socijalna iskljuc¢enost kao posljedica

dugotrajne nezaposlenosti. Smanjivanje nezaposlenosti 1 uklanjanje svih oblika diskriminacije zena na

trziStu rada ostaje najvazniji strateski cilj. Treba nastaviti provedbu istrazivanja i analiza i1 unapredenje

kvalitete statistiCkih podataka o strukturnim pokazateljima polozaja muSkaraca 1 Zena na trziStu rada kao 1

osvjeS¢ivanje javnosti o stereotipima i preprekama koje stoje na putu ekonomskog osnazivanja zena u

razli¢itim podruc¢jima, ukljuc¢ujuéi sektor informacijsko-komunikacijskih tehnologija.

Glavne prepreke ravnopravnom sudjelovanju Zena na trziStu rada mogu se

podijeliti u dvije kategorije:

* Prakti¢ne prepreke, poput dostupnosti povoljne i fleksibilne brige o djeci i fleksibilnog
radnog vremena;

« Kulturalne prepreke, koje ukljuc¢uju oslanjanje na neformalne mreze iz kojih su Zene

isklju€ene, neprihvacanje Zena na nadredenim polozajima i nastavak radne kulture u

kojoj se Zene ne potice da uspiju ili se od njih to ne ocekuje.

8.1.1.1.Rodno segregirano trziste rada

Ve¢ sam izbor obrazovnog podrucja odreduje nepovoljniji polozaj Zena na trzistu rada. Izbor
obrazovnih podruc¢ja koja nisu tipi¢na za Zene imaju za posljedicu ishode na trzistu rada koji
su bolji u odnosu na muskarce. Nazalost, najveci broj Zena ne odabire takva obrazovna
podrucja. Trziste rada i dalje je obiljeZeno fenomenom horizontalne i vertikalne segregacije
koji odraZava glavna podrucja nejednakosti izmedu Zena 1 muSkaraca, u prvom redu u smislu
pristupa poslu, poklapanja razine obrazovanja kod Zena s kvalitetom poslova koje one
obavljaju, napredovanja, visine place 1 iskustva, diskriminacije i uznemiravanja na radnome
mjestu. Neplacene poslove u ku¢anstvu 1 dalje obavljaju pretezno Zene, koje su joS uvijek
natprosjecno zastupljene u nekim sektorima, poput poslova vezanih uz brigu 1 njegu te
poslova na pola radnog vremena, poslova koji traze nizi stupanj vjestina i poslova s
netipi¢nim ugovorima 1/ili ugovorima na odredeno vrijeme, dok su ispodprosje¢no zastupljene

u drugima, poput primjerice sektora znanosti, tehnologije 1 inZenjerstva.
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88.1.1.2.Analiza stanja
STATISTICKI PODACI iz 2012.- Zavod za zaposljavanje USK
Broj lica koja traze zaposlenje Postotak
nezaposlenih
Zena
Svih USK Zene USK
43138 20609 47,77%
Svih Biha¢ Zene Biha¢
9750 5101 52,31%
8.1.1.3.Mjere
1. podrska programima i projektima za zaposljavanje teZe uposlivih kategorija, posebno

zena,

izdavanje broSure - prakti¢ni vodi¢ kroz radna prava (pisanje biografije 1 molbe.)BroSura ¢e biti
Stampana a 1 objavljena u elektronskom obliku tako da ¢e je moc¢i koristiti neograni¢en broj
nezaposlenih Zena (nosioc projekta — organizacija ,,Glas Zene* , izvor financiranja BudZet Opcine
Biha¢, potreban novcani iznos za 2014. godine, jednogodiSnji projekat — 2000KM)

pravno savjetovanje s ciljem pomoc¢i Zzenama u ostvarenju radnih 1 socijalnih prava. Usluge
savjetovaliSta u potpunosti su besplatne (nosioc projekta — organizacija ,,Glas Zene* za ovu mjeru
nisu potrebna nov€ana sredstva uzimajuci u obzir da je organizacija ,,Glas zene* registrirana s tim

ciljem, odnosno pravno savjetovanje je predvideno samim statutom organizacije ),
Istraziti moguce naCine povecanja transparentnosti placa,
Promicati Zensko poduzetniStvo 1 samozapoSljavanje,

Organizirat ¢e se teCajevi, seminari 1 programi obrazovanja za Zene, u svrhu osposobljavanja za
trazenje, odabir 1 dobivanje adekvatnog zaposlenja, ukljuc¢ujuéi prekvalifikaciju 1 samozaposljavanje,

Aktivno trazenje donatora za realiziranje projekata koji bi povecali zaposlenost.

8.statisticki podaci dostupni na web portalu Zavoda za zaposljavanje USK
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Nosioci odgovornosti :

Organizacija ,,Glas zene*, Op¢ina Biha¢, Komisija za ljudska prava 1 ravnopravnost spolova Op¢ine Biha¢,
Partneri na projektima:

Udruzenje ,,ABC* Biha¢, Zavod za zapoSljavanje USK , mediji, doma¢e 1 medunarodne nevladine
organizacije

Izvori finansiranja:

Pored novcanih sredstava predvidenih budzetom Opc¢ine Biha¢, domaci i strani donatori

Vrijeme realizacije:

Kontinuirano

8.1.2. Obrazovanje

Osnovni cilj: stvaranje jednakih mogucnosti i pristupa naobrazbi za djevojcice i1 djecake, Zene i
muskarce u bilo kojoj Zivotnoj dobi s istim perspektivama za buduéi profesionalni Zivot

¢l.10 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - precisc¢eni tekst (“Sluzbeni glasnik BiH” br.

32/10)

(1) Svi imaju jednaka prava na obrazovanje, bez obzira na spol.

(2) Obrazovna institucija ne smije vrsiti diskriminaciju zasnovanu na spolu u vezi sa:

(a) Uvjetima prijema;

(b) Odbijanjem prijema;

(c) Nac¢inom pruzanja usluga 1 beneficija;

(d) Isklju¢enjem iz procesa obrazovanja;

(e) Vrednovanjem dostignutih rezultata u toku obrazovanja;

(f) Jednakim uvjetima u stvaranju karijere i profesionalnom usmjeravanju, stru¢nom usavrsavanju i
stjecanju diploma;

(g) U drugim moguc¢im sluc¢ajevima

8.1.2.1.Rodno osjetljivo obrazovanje

Uklanjanje stereotipa i uvodenje rodno osvijeStenog odgoja 1 obrazovanja u cjelokupni obrazovni sistem
jedan je od preduvjeta za izgradnju nediskriminiraju¢ih rodnih stavova u druStvu. Stjecanje znanja o
ravnopravnosti spolova potrebno je omoguciti na svim obrazovnim razinama uz trajnu edukaciju nastavnog
osoblja. S ciljem smanjivanja spolne segregacije na trziStu rada potrebno je poticati spolnu ravnotezu u

odabiru zanimanja, odnosno podrucja obrazovanja u srednjim Skolama 1 visokoskolskim ustanovama.
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8.1.2.2. Analiza stanja

Trenutno dostupni statisticki podaci iz 2012.

Analiza podataka pokazuje da je najveci broj zaposlenih u osnovnom obrazovanju zenskog spola i to 78%,
veci je broj zena 1 u srednjem obrazovanju 53%, ali je znaajno manji broj Zena medu nastavnim osobljem
na visoko Skolskim ustanovama 39%. Ako se u ovom svjetlu analizira spolna struktura rukovodec¢ih mjesta u
obrazovanju, potpuno je jasno da je zastupljenost zena na rukovodecim pozicijama izrazeno niska.

Postoji nekoliko direktorica osnovnih i1 srednjih Skola , ali samo jedna Zena ima rukovodecu poziciju na
visokoj skolskoj ustanovi (Visoka zdravstvena Skola).

Sto se tice upisa u osnovne i srednje $kole na podruéju opéine Bihaé na posljednjem upisu; u osnovnu $kolu
upisano 49% ucenica, u srednju Skolu 49% a na Univerzitetu u Bihacu na zadnjem upisu bilo je 59%
studentica.

Analiza stanja u osnovnim Skolama

Po istrazivanju organizacije ,,Glas Zene* Biha¢ u sklopu projekta ,,Razumijevanje rodne ravnopravnosti kod

djece 1 mladih* iz 2012. doSlo se do sljede¢ih rezultata:

- Koliko i da li su u€enici zainteresirani da u¢e u o ravnopravnosti spolova?

70% 162%
60% 7] S
50% 1 oDa
40% -
300/0 1 270/0
20% 1+ mDa, ¢uo sami prije o
0 ravnopravnosti spolova
10% - o g
ali mi je ova radionica
0% prosirila zanje
&P
*ﬁp ONe
Xl
5
o o

Gledaju¢i procentualno veéi je procenat u ruralnim Skolama kao odgovor da su prvi put culi o
ravnopravnosti spolova, dok kod prigradskih S§kola imamo vec¢i procenat da su Culi 1 prije o ravnopravnosti
spolova. I danas su mi$ljenja prisutna da postoje muska i zenska zanimanja, odnosno muski i zenski poslovi,
te smo upravo htjeli da vidimo kako djecaci i djevojCice razmiSljaju po tom pitanju, te ih pitali: «Postoje
muska i Zenska zanimanja» gdje su djecaci 1 djevojcice iz ruralnih Skola odgovorili da postoje 1 to u postotku
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od 85%, dok je njih 15 % odgovorilo «NE», dok su odgovori u prigradskim S§kolama ispitanici odgovorili 1
to njih 81% «DA» 1 19% je reklo da ne postoje muska i Zenska zanimanja.

Prikazano graficki rezultati su sljedeci:

90% 85%
80%
70%
60%

50% oRuralne Skole

40% B Prigradske Skole

30%

19%
20%

0,
o 1
0%

DA NE

8.1.2.3.Mjere:

- Nastojati posti¢i spolnu ravnotezu u odabiru podrucja obrazovanja u srednjim skolama 1 visokoskolskim
ustanovama

- Osmisliti 1 pokrenuti $to veci broj kursova s raznovrsnim programima koji su prilagodeni potrebama zena
za do edukaciju/dokvalifikaciju 1 usavrSavanje, a $to je u skladu s preporukama UN komiteta za CEDAW

- Organizacija ,,Glas zene* 2012. zapocela je realizaciju trogodiSnjeg projekta u osnovnim $kolama na
podru¢ju Op¢ine Biha¢ s ciljem educiranja djece o rodnoj ravnopravnosti, odnosu o rodu, spolu, vr§njackom
nasilju, te senzibilizaciji Skolske 1 Sire drustvene populacije koji su od posebne osjetljivosti za uc¢enike,
nastavnike 1 roditelje

- Iniciranje 1 podrska programa opismenjavanja nepismenih

- Podrska programima cjelozivotnog ucenja

- Kampanja o vaznosti obrazovanja i zaposljavanja za kvalitetu Zivota i socioekonomski razvoj Op¢ine

Nosioci odgovornosti:

Komisija za ljudska prava 1 ravnopravnost spolova Op¢ine Bihaé

Partneri na projektima:
Opc¢ina Biha¢, Domace 1 medunarodne nevladine organizacije, mediji, mjesne zajednice, gradani,

Ministarstvo obrazovanja USK

Page 23



Gender akcioni plan Opcine Biha¢ 2014.-2016.

Izvori finansiranja:
Otvoreno
Vremenski okvir:
Kontinuirano

8.2.1I. Vece sudjelovanje Zena u javnom Zivotu Op¢ine Biha¢é

Osnovni cilj: Postizanje ravnopravne zastupljenosti spolova u kreiranju politika i donoSenju odluka u

strukturama vlasti i odlu¢ivanja Opc¢ine Bihac.

¢l. 20. Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - precisceni tekst (“‘Sluzbeni glasnik BiH br.

32/10)

(1) Drzavna tijela na svim nivoima organizacije vlasti, i tijela lokalne samouprave, uklju¢ujuci

zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast, politicke stranke, pravna lica s javnim ovlastenjima, pravna lica koja
su u vlasnistvu ili pod kontrolom drZave, entiteta, kantona, grada ili op¢ine ili nad ¢1jim radom javni
organ vr$i kontrolu, osigurat ¢e 1 promovirati ravnopravnu zastupljenost spolova u upravljanju, procesu
odlucivanja 1 predstavljanju. Ova obaveza postoji i za sve ovlastene predlagace prilikom izbora
predstavnika 1 delegacija u medunarodnim organizacijama 1 tijelima.

(2) Ravnopravna zastupljenost spolova postoji u slucaju kada je jedan od spolova zastupljen najmanje u
procentu 40% u tijelima iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Diskriminacijom po osnovu spola smatra se situacija kada ne postoji ravnopravna zastupljenost iz
stava (2) ovog Clana.

(4) Tyjela iz stava (1) ovog €lana u cilju ostvarivanja ravnopravne zastupljenosti spolova 1 otklanjanja

diskriminacije duzna su donositi posebne mjere propisane ¢lanom 8. ovog Zakona.

Nema stvarne demokracije bez uravnotezene zastupljenosti muskaraca i1 zena u procesima odlu¢ivanja u
politiCkom 1 javnom zivotu. Do 2016. godine potrebno je znatno povecati zastupljenost Zena u
predstavni¢kim 1 izvrSnim tijelima vlasti. Jedna od vaznih zadaca je unapredivanje vodenja rodne statistike o
politickoj participaciji zena na opcinskoj razini kao 1 poboljSanje rodne ravnoteZze u gospodarskom

odlucivanju.
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9.8.2.1.Analiza stanja:
Organe vlasti Op¢ine Biha¢ Cine:.

1. Op¢insko vije¢e ima 30 vijecnika (8 Zena 1 22 muskaraca).

2. Predsjedavajuci Opc¢inskog vije¢a (muskarac), zamjenik predsjedavajuceg op¢inskog vijeca (1 muskarac i
1 Zena).

3. Op¢inski nacelnik- izvr§no upravni organ op¢ine (muskarac)

U okviru op¢inskog organa drzavne sluzbe formirano je 11 Sluzbi. U 7 opinskih sluzbi za upravu
rukovodec¢i drzavni sluzbenici (pomo¢nici op¢inskog nacelnika ) su Zene.

U Op¢ini Biha¢ registrirano je 35 mjesnih zajednica (20 urbanih 1 15 ruralnih), predsjednici Savjeta mjesnih

zajednica su uglavnom muskarci samo je jedna Zena.

Do sada provedene mjere u sklopu organizacije ..Glas zene‘:

- Projekat ,,Jednake mogucénosti za Zene 1 muskarce u politici*
- Zasto glasati za Zene (kampanja)
-,,101 Razlog zasto glasati za zenu* u Biha¢u 2010.

- Projekat ,,Bitno je da je Zena 2012. ,,

8.2.2.Mjere:

- Pokrenuti kampanje za povecanje uceS¢a Zena u politickom Zivotu (kandidatkinje na izbornim listama 1
glasacice), u svrhu implementacije Rezolucije Vijeca sigurnosti 1325.
- Nastaviti aktivnosti na promoviranju i1 podizanju svijesti javnosti o Rezoluciji Vije¢a sigurnosti
Ujedinjenih nacija 1325 Zene, mir i sigurnost.

- Nastavit ¢e se upoznavanje politi¢kih institucija, politickih stranaka i javnosti s Preporukom Rec (2003)
Odbora ministara VijeCa Europe drzavama c¢lanicama o uravnotezenoj participaciji zena 1 muskaraca u
politi¢kom 1 javnom odlu¢ivanju kao 1 drugim nacionalnim i medunarodnim dokumentima

- Redovito ¢e se odrzavati tribine, seminari, konferencije, kampanje 1 druge aktivnosti o politickoj
zastupljenosti Zena u zakonodavnoj 1 1zvr$noj vlasti, na nacionalnoj i lokalnoj razini.

- Projekat .,Veéa participacija Zena na mjestima odludivanja ¢

Situaciona analiza: Uces¢e Zena u politici je daleko od ravnopravnog, njihova participacija i mo¢ odlu¢ivanja je
ograni¢ena. Op¢ina Biha¢ ima ukupno 35 Mjesnih zajednica, gdje je ukupno 163 ¢lana savjeta Mjesnih zajednica, a od
ukupnog broja zastupljeno je tek 8 zena odnosno 5%, dok je tek jedna Zena predsjednica u Mjesnoj zajednici. Na

osnovu statistike mozemo zakljuciti da je zastupljenost zena u savjetima Mjesnih zajednica veoma porazna, te da u

9. web portal Opéine Bihaé
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svim Mjesnim zajednicama veoma je mali postotak zena koje ucestvuju u donosenju odluka koje su bitne za
funkcionisanje i rad MZ, §to smo i definisali kao problem u lokalnoj zajednici. Zene u Mjesnim zajednicama opcine
Bihac su veoma loSe informirane o na¢inima donosenja odluka u njihovim mjesnim zajednicama, kao i da su veoma
neaktivne generalno.

Cilj: Podizanje nivoa znanja o pitanju rodne ravnopravnosti zena i njihovo uklju¢ivanje u proces donosenja odluka na
lokalnom nivou

Indikatori: Povecan broj Zena u radu savjeta Mjesnih uajednica Op¢ine Biha¢ za 10%, 120 zena
osposobljeno za ukljucivanje u rad savjeta MZ, OdrZano 12 radionica.

Nosioc projekta - Organizacija ,,Glas zene “,

Partneri na projektu: UdruZenje ,,ABC*, Op¢ina Biha¢, Komisija za ljudska prava i ravnopravnost spolova,
domace i medjunarodne nevladine organizacije ,

Izvori finansiranja: BudZet Op¢ine Biha¢, iznos od 17.000 KM

Vrijeme realizacije: 12 mjeseci - 2014. Godina

- Projekat ..Edukacija glasaca i glasacdica*

Situaciona analiza: Zene &ine 52% birackog tijela na izborima. Od toga svega 20% Zena &ini aktivno
biracko tijelo koje svake druge godine izlaze na Opc¢e odnosno lokalne izbore. U Bosni 1 Hercegovini imamo
5 nacelnica 1 to dvije u Federaciji BiH 1 tri u Republici Srpskoj, Sto govori podatak da Zene nisu dovoljno
aktivne te da Zene ne podrzavaju Zene svojim glasom Zene kandidatkinje na listama. Opterecenje Zena
brojnim obavezama u privatnoj sferi, te preovladujuci stav drustva da za Zene nije bavljenje politikom 1
izlazak na izbore, utie na de fakto otezan pristup upravljanju i odlu¢ivanju. Iz tih razloga Zene nemaju
dovoljno moguénosti da uti¢u na odluke koje bi poboljSale njihov poloZaj

Cilj: Unaprijediti kapacitete u donoSenju odluka kod Zena, kao druStveno isklju¢ene grupe iz politickog
zivota u BiH

Indikatori: Podignuta svijest kod 150 Zena o vaZnosti izlaska na izbore, podignut nivo znanja o pitanju
politickih prava Zena u 10 mjesnih zajednica

Nosioci projekta: Organizacija ,,Glas Zene ““ 1 udruzenje ,,ABC*

Partneri na projektu: Opc¢ina Biha¢, Komisija za ljudska prava i ravnopravnost spolova 1 Mjesne zajednice
Izvori finansiranja: Budzet Opc¢ine Biha¢ u iznosu 17.000 KM

Vrijeme realizacije: 12 mjeseci - 2015. ,

- Projekat ,Bitno je da je Zena”
I EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE—
Page 26



Gender akcioni plan Opcine Biha¢ 2014.-2016.

Situaciona analiza: U bosanskohercegovackom drustvu postoji barijera 1 tradicionalno shvatanje da zena ne
treba sudjelovati u javnom i politickom Zivotu, 1 upravo se ovim projektim zeli promjeniti takvo razmisljanje
1 savladati rodna razlika.

Pored toga niti u jednoj od devet politickih partija u op¢ini Biha¢ Zena nikad nije obavljala funkciju
predsjednice politicke stranke na duzi vremenski period, osim u SBiH 1 to u veoma kratkom periodu.Upravo
na op¢inskim izborima 2012. Godine od ukupno 30 vijeénika, svega je 8 Zena, dok je na op¢inskim izborima
2008. Godine u vijeéu bilo 3 Zene. Zene takoder tokom izbora u svom svojoj politi¢koj partiji ne dobivaju
dovoljno vremena za svoje predstavljanje tokom izborne kampanje. Pored toga Zena nikad nije obavljala
duznosti nacelnice op¢ine Bihac.

Cilj: Jacanje politicke moci Zena u op¢ini Biha¢ kroz promotivnu kampanju

Indikatori: Broj uceS¢a zena iz politickih partija, Broj odrzanih javnih predstavljanja kandidatkinja na
listama, Broj podjeljenih promotivnih broSura, Broj gostovanja na medijima,broj izabranih zena u O.V
Biha¢

Nosioc odgovornosti:organizacija“Glas Zene* i udruzenje ,,ABC*

Partneri na projektu: Politicke partije op¢ine Biha¢, mediji 1 druge nevladine organizacije

Izvori finansiranja: Budzet Op¢ine Biha¢ u iznosu od 17.000 KM

Vrijeme realizacije: 12 mjeseci 2016.

8.3. IIL. Povecanje prilika za socio-ekonomsko osnazivanje Zena Op¢ine Biha¢

"Kad bi Zene na selu imale jednak pristup zemlji, tehnologijama, financijskoj sluzbi kao 1 muskarci, mogla
bi se povecati proizvodnja hrane 1 za 100 do 150 milijuna smanjiti broj gladnih", napisao je FAO (Food and
agriculture organization) uz napomenu da "jednakost nije samo uzviSeni ideal, ve¢ je klju¢na za sigurnost

hrane".

Osnovni cilj: Ekonomsko osnazivanje 1 socijalna neovisnost Zena

8.3.1.Analiza:

Op¢ina Biha¢ raspolaze sa 27.253 ha poljoprivrednog zemljiSta (njive 12.294 ha, vocnjaci 484 ha, livade
8.798 ha 1 pasSnjaci 5.677 ha) 1 pripojenog dijela op¢ine Drvar od 4.375 ha poljoprivrednog zemljiSta (njiva
1.039 ha, voénjaka 53 ha, livada 1.162 ha 1 pasnjaka 2.121 ha). Od obradivog zemljiSta na Op¢ini Biha¢
obradeno je svega 26,4%, dok je neobradeno 73,6% ukupnih povrSina. Procenat neobradenog zemljiSta
daleko je visi od prosjeka za USK koji iznosi 56% Opcine Biha¢, a u posljednje tri godine podrZano je 1
odrzavanje Sajma pcelarstva i pcelarske opreme.

UdruZenju ¢e biti dodijeljena sredstva iz IFAD fonda, na koja su aplicirali, ali Op¢ina nema podataka o

rodnim efektima kod upotrebe ovih sredstava. Péelarstvom se uglavnom bave muskarci.
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8.3.1.1.Zene iz ruralnih podruéja

Gospodarstvo ruralnih podrucja obiljezeno je strogom podjelom rodnih uloga i visokim
udjelom Zena koje sudjeluju u gospodarskim djelatnostima. Zene iz ruralnih podruéja
susrecu se s odredenim brojem prepreka koje ih sprecavaju da se u potpunosti ukljuce u
zajednice u kojima zive, poput sljedecih:

* Nepostojanje prakti¢ki nikakve ravnoteze u rodnoj podjeli ku¢anskih poslova — oni su
strogo Zenska zadaca;

* Nedostatak kvalitetnih usluga brige 1 njege u selima (djece, starijih);

* Nedostatak kvalitetnih usluga podrske (samozaposljavanje, poduzetnistvo);

» Nepostojanje pouzdane mreze javnog prometa;

8.3.1.2.Neaktivne Zene

Neaktivna skupina Zena su Zene koje ne traze aktivno posao. Uzrok njihove neaktivnosti
najvjerojatnije je nepostojanje odgovarajuce potraznje na trzistu za uslugama koje nude,
osobito kad postoji jedna ili viSe prepreka za njihovo zaposljavanje, poput dobi, stupnja
obrazovanja 1 trajanja nezaposlenosti. Od Zena se joS uvijek ocekuje preuzimanje brige o
djeci 1 kucanskim obavezama, pa one u pravilu imaju krace karijere ili vece prekide

Postoji niz faktora koji tome doprinose, poput neravnopravnog polozaja zena na trziStu rada
te njihove ovisnosti o sustavu socijalne zastite 1 ogranicenim mirovinama. Financijska
ovisnost klju¢ni je problem rodne nejednakosti, a prihvacanje takvih uloga u obitelji obicno
se odrazava 1 na buduce generacije

Organizacije ,,Glas Zene* u 2012/2013 poduzela sljedece aktivnosti:
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- Edukacija o izradi Biznis plana za Zene u ruralnim sredinama i nagradivanje najboljeg za njegovu
provedbu sa nepovratnim nov€anim sredstvima
Uzimaju¢i u obzir gore navedenu analizu, najvecu priliku za socio-ekonomsko osnazivanje zena vidimo u

poljoprivrednim poticajima Zena radi pokretanja vlastitih biznisa.
8.3.2.Mjere:

- Osnovati radnu skupinu radi prikupljanja podataka o Zenama u ruralnim podru¢jima u podrucju
obrazovanja, zapoSljavanja 1 samozapoSljavanja, zdravstvene zaStite 1 izraditi akcijski plan utemeljen na

rezultatima provedenih analiza.
- Programi podrske Zenskom poduzetniStvu

- U budzetu Op¢ine Biha¢ u dijelu koji se odnosi na poljoprivredne grantove precizirati posebnu stavku da
na 20 % od poljoprivrednog granta koji je predviden za tekucu godinu imaju pravo aplicirati samo Zzene:

Projekat ,,Razvoj Zenskog poduzetnistva na selu“.

Situaciona analiza: U Registar poljoprivrednih gazdinstava i registar klijenata upisano 938 gazdinstava od
kojih su 133 zZene nosioci poljoprivrednih gazdinstava a ostatak su muskarci. Iako su muskarci u vecini
slucajeva nosioci poljoprivrednih gazdinstava, praksa pokazuje da je u ovom segmentu izrazeno prisutan
nevidljivi 1 neplaceni rad Zena, pogotovo u plastenickoj proizvodnji. Najve¢i dio poslova oko uzgajanja,
berbe, prerade 1 prodaje kona¢nog proizvoda obavljaju Zene u op¢ini Biha¢.

U 2011. godini Op¢ina Biha¢ je izdvojila oko 21.000 KM za plasteni¢ku proizvodnju, oko 30% ove
proizvodnje su nosioci zene. Na osnovu statistickih podataka 1 nedovoljnom razvoju Zenskog poduzetniStva
u op¢ini Biha¢, samtramo ovaj projekat opravdanim.

Cilj: Ekonomsko osnazivanje Zena u ruralnim podruc¢jima op¢ine Biha¢

Indikatori: Ekonomski osnazeno 20% zena u mjesnim zajednicama, Broj odrzanih biznis edukacija, Broj
osposobljenih Zena za pisanje biznis planova, Broj dodjeljenih grantova za Zene

Nosioci odgovornosti:

Organizacija ,,Glas zene* 1 udruzenje ,,ABC*

Partneri na projektima:

Opc¢ina Biha¢, Mjesne zajednice, Komisija za ljudska prava 1 ravnopravnost spolova Op¢ine Biha¢ ,Domace
1 medunarodne nevladine organizacije

Izvori finansiranja:

Budzet op¢ine Biha¢ — 20% granta predvidjenog za poljoprivrednu djelatnost

Vremenski okvir:

Kontinuirano
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8.3.2.1.0snaziti Zensko poduzetnistvo

Donijeti Strategiju razvoja zenskog poduzetniStva
Odrediti koordinatora 1 osposobiti ga za pra¢enje implementacije Strategije

Razviti posebne obrazovne programe za poduzetnice orijentirane rastu, izvozu i tehnoloski

intenzivnim poslovnim pothvatima

Potaknuti akademsku zajednicu na istrazivanje zenskih poduzetnickih pothvata 1 opisivanje
primjera uspjeha 1 neuspjeha pomocu metode slucajeva, osigurati medijsku promociju

izabranih slucajeva

Osigurati poc¢etnicama 1 poduzetnicama koje Zele rasti mentorstvo iskusnih poslovnih Zena
Osigurati sufinansiranje sudjelovanja poduzetnica na sajmovima

Promicati mjere koje omogucuju uskladivanje privatnih i profesionalnih obveza

Unaprijediti prikupljanje, obradu, analizu i distribuciju statistickih pokazatelja o jazu u

placama izmedu muskaraca i Zena.

Nosioci odgovornosti:

Op¢ina Biha¢, Komisija za ravnopravnost spolova Op¢ine Biha¢

Partneri na projektu:

Domace 1 medunarodne nevladine organizacije

Izvori finansiranja:

Otvoreno

Vremenski period:

Kontinuirano
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8.4. IV. Rodno osjetljivo budzetiranje

Budzet je akt predstavnickog tijela kojim se predvidaju 1 odobravaju prihodi i rashodi drzave za jedan period, po pravilu za
godinu dana., te njihov raspored na utvrdene namjene, odnosno korisnike. Budzet predstavlja sredstvo putem
kojeg se strateski ciljevi Op¢ine provode u usluge, programe i aktivnosti koje su usmjerene ka ispunjenju

socijalnih 1 ekonomskih potreba gradana.

Osnovni cilj:

Cilj je da se rodni aspekt integrira u sve faze budzetskog procesa, a da se prihodi 1 rashodi restrukturiraju na
naCin koji nece zanemarivati ravnopravnost spolova. Dobro upravljanje uopSte, a integriranje rodne
perspektive posebno, zahtijeva da u proces budu uvedeni 1 brojni drugi ucesnici, ukljuc¢ujuci civilno drustvo,

socijalne partnere, sindikate, stru¢njake za pitanja roda/gendera i drugi.

Rodno odgovorno budzetiranje (GRB)

Rodno odgovorno budzetiranje (GRB) je planiranje, programiranje 1 budzetiranje od vlada koje pridonosi
unapredenju ravnopravnosti spolova 1 ispunjenju Zenskih prava. To podrazumijeva prepoznavanje i
odrazavanje potrebnih intervencija koje adresiraju nedostatke koji se odnose na rodne razlike u sektoru i
politikama, planovima 1 budzetima lokalnih samouprava. GRB, takoder, ima za cilj analizu rodno
diferenciranog utjecaja politike prikupljanja prihoda i raspodjele domacih sredstava i zvani¢ne razvojne
pomoci.

GRB osigurava da se potrebe 1 interesi Zena 1 muskaraca, djeaka 1 djevoj€ica, adresiraju na ravnopravno u
politikama prihoda i rashoda. Budzet je najvazniji instrument politike vlasti, jer bez novca, vlada(e) ne moze

provesti bilo kakvu politiku uspjesno.

8.4.1.Analiza

Uvodenje rodno osjetljivog budzetiranja je jedan od vrlo znacajnih pristupa u realizaciji principa rodne
ravnopravnosti, tj. primjeni rodnog mejnstriminga u budZetskom procesu. Oznacava rodnu analizu budzeta,
integrisanje rodnog aspekta na svim nivoima budzetskog procesa 1 restrukturiranje prihoda i rashoda kako bi
se omogucilo promoviranje ravnopravnosti spolova. Iako postoje¢i zakonski okvir pruza znacajan oslonac
svim impulsima u civilnom druStvu 1 institucijama koji za cilj imaju poboljSanje prakse postivanja principa
ravnopravnosti u svakodnevnom zivotu, stvarnost koja nas okruzuje je izuzetno slozena. Uvodenje principa
jednakosti 1 ravnopravnosti spolova u lokalnoj zajednici je od izuzetnog znacaja, jer je lokalni nivo vlasti

najneposredniji 1 najblizi gradanima 1 gradankama. Svi dokumenti naglaSavaju znacaj lokalne vlasti da, u

Page 31



Gender akcioni plan Opcine Biha¢ 2014.-2016.

svrhu efikasnog koristenja svih kapaciteta lokalne zajednice, promoviSe vrijednosti koje su definirane u
Univerzalnoj deklaraciji o demokratiji u kojoj se navodi da: ,,Postizanje demokratije pretpostavlja stvarno
partnerstvo izmedu Zena 1 muskaraca u vodenju poslova druStva u kojem rade u uslovima jednakosti 1
komplementarnosti, uzajamno se obogacuju¢i svojim razlikama.“ I Op¢ina Biha¢ nastoji stvoriti uslove za
primjenu Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH 1 1 Gender Akcionog plana za BiH, posvecuju¢i duznu

paznju ugradivanju njegovih principa u sve javne politike lokalne zajednice.

8.4.2.Mjere:
- Priprema analize budzeta sa aspekta rodnog budzetiranja
- Osposobljeni op¢inski sluzbenici za izradu gender senzitivnog budzeta i njegovo provodenje
- Educirati op¢insku Komisiju za ljudska prava i ravnopravnost spolova za izradu gender
senzitivnog budzeta (edukaciju vrS$i Gender centar FBiH na poziv oplinske Komisije za
ljudska prava i ravnopravnost spolova)
- Uvrstiti kao sastavni dio ,,Strategije razvoja Op¢ine Biha¢* - GAP Biha¢

- Uvrstiti kao sastavni dio budzeta Op¢ine Biha¢ — GAP op¢ine Bihaé

Nosioci odgovornosti: Opc¢ina Biha¢, Komisija za ljudska prava i ravnopravnost spolova Opc¢ine Bihac,

Domace 1 medunarodne nevladine organizacije
Izvori finansiranja: Otvoreno

Vremenski period: Kontinuirano

8.5.V. Gender senzitivni mediji
U naSem drustvu postoji svijest o vaznosti borbe protiv diskriminacije po svim osnovama, ali nemamo
institucionalno uredene mehanizme kako se protiv toga boriti. Stanje u jeziku je joS teze jer ne postoji svijest

o diskriminaciji u jeziku niti postoje strategije za prevladavanje tog stanja.

Osnovni cilj: Gender senzitivni elektronski i pisani mediji na podrucju Opcine Biha¢, te koristenje

lokalnog medija u svrhu gender senziviranja javnosti

i3]

CL 21. . Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - preciséeni tekst (“Sluzbeni glasnik BiH

br. 32/10)

(1) Svi imaju pravo pristupa medijima bez obzira na spol.

(2) Zabranjeno je javno prikazivanje i predstavljanje bilo koje osobe na uvredljiv, omalovazavaju¢i ili

ponizavajuci nacin, s obzirom na spol.
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(3) Mediji su duzni kroz programske koncepte razvijati svijest o ravnopravnosti spolova.
8.5.1.Analiza:

Medijska kuc¢a Biha¢ jedini lokalni medij Op¢ine Bihaé. Prvi put Radio Biha¢ se u eteru oglasio 28. marta
1966. godine ta¢no u podne. Od tada do danas ovaj medij neprestano raste, mijenja se i prati savremene
tokove .Na celu ove medijske kuce nalazi se Zena. Stalno je zaposleno 18 radnika. Od toga 8 zaposlenih jesu
radnice, 5 radnica je zaposleno kao novinarke voditeljice 1novinarke urednice, 2 radnice rade u
administraciji kao referentice raunovodstva. Na osnovu podataka moze se do¢i do zakljucka da je broj
uposlenih Zena 44,44%.

U toku svog postojanja JP «RTV Biha¢» prolazilo je mnoge transformacije. Pored redakcije ovo preduzece
njegovalo je 1 tradiciju pisane rije¢i izdavanjem sedmicnog lista «Krajina». Povremeno je dolazilo do
promjena u nazivu lista ili pod utjecajem vanjskih faktora do privremenog prekida izdavacke djelatnosti.
Novi projekta - Web prezentacija .Web prezentacija se namece kao potreba savremenog doba, kojem e —

mediji zauzimaju ravnopravno sve popularnije mjesto.

8.5.2.Mjere:

- Izrada 1 distribucija Priruc¢nika zaposlenicima u radio Biha¢u pod nazivom ,Nacini za
prevladavanje diskriminacije u jeziku* (Vremenski period 2014., Nosioc projekta —
organizacija ,,Glas Zene* 1 radio Biha¢, partneri Op¢ina Biha¢ 1 Komisija za ravnopravnost
spolova, izvor finansiranja Budzet Op¢ine Biha¢ , potreban novcani iznos 1000KM)

- Utjecati na razvijanje svijesti o ravnopravnosti spolova kroz programske projekte 1
kvalitetnije predstavljanje Zena u medijima, kao nositeljica razvojnih i1 demokratskih
promjena u drustvu

- Raditi na otklanjanju stereotipa o Zenama lidericama, naroCito Zenama politi€arkama, te
predstavljati zene 1 muskarace u politici i privredi na ravnopravan nacin

- 1nicirati razli¢ite vidove educiranja za novinare i1 novinarke o ravnopravnosti spolova 1 rodno
osjetljivom izvjeStavanju uopce

- Radio Biha¢ ¢e u svoju programsku shemu uvrsti emisije koje ¢e doprinijeti

ostvarivanju ravnopravnosti spolova u svim oblastima druStvenog zivota i rada

Nosioci odgovornosti: Radio Biha¢ 1 Organizacija ,,Glas zene*
Partneri na projektu: Opcina Biha¢, Domace 1 medunarodne nevladine organizacije
Izvori finansiranja: Pored novcanih sredstava predvideni budzetom Opc¢ine Biha¢, domaci i strani donatori

Vremenski period: Kontinuirano
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8.6. VI.Uklanjanje nasilja

Osnovni cilj: Doprinijeti smanjenju rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici i zajednici na podrucju
Op¢ine Biha¢

8.6.1.Analiza:

10.Podaci Centra za socijalni rad

GODINA BROJ EVIDENTIRANIH SLUCAJEVA
NASILJA U PORODICI

2005 42

2006 57

2007 61

2008 50

2009 96

2010 43

2011 45

2012 22

OBLICI NASILJA BROJ

Fizic¢ko nasilje 14

Psihic¢ko nasilje 22

Seksualno nasilje 2

Ekonomsko nasilje 7

UKUPNO: 40

Ono Sto se Cini vaznim za istaci je to da je vrlo mali broj prijavljenih slucajeva nasilja procesuiran.
Procesuiraju se slucajevi za koje postoje evidentni (materijalni dokazi) ali ni tada nije sigurno da ¢e unato¢
postojanju relevantnih dokaza pocinitelj biti osuden. Od ukupno prijavljenih 14 slucajeva fizickog nasilja
ustanovi procesuirano je 3 slucaja, od kojih je jedan obustavljen radi povlacenja prijave. Obicno se takvi

slucajevi u policijskim biltenima vode kao remecenje javnog reda 1 mira.

Uoceni problemi:

- Izbjegavanje placanja alimentacije ¢ime se izravno vrsi ekonomsko nasilje nad djecom
- Sporost pravosuda u postupcima

- Rijetko procesuirani poc¢inioci nasilja

- Nepostojanje koordinacije izmedu institucija koje pruzaju zastitu zrtvama nasilja u porodici

10.STATISTICKI PODACI:
CENTRA ZA SOCIJALNI RAD
Akt br.02-35-1481-2-1/13 OD 18.07.2013.
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U toku 2012. Potpisano je nekoliko protokola za podrucje Opcine Biha¢ u kojima je tretirana problematika
nasilja u porodici 1 istaknut znacaj multisektoralnog pristupa rjeSavanju ovog problema. Ovi protokoli
definitivno bi trebali olakSati postupanje u ovom segmentu djelovanja Centra,ali se kao problem pojavljuje
neupucenost pojedinaca u okviru institucija potpisnica protokola o postojanju istog i obaveza postupanja u
skladu s tim. Suprug je pocinilac nasilja u 78 % slucajeva, dok su Zene kao zrtva nasilja javlja u svakom od

oblika nasilja.

Uoceni problem:

o Izbjegavanje placanja alimentacije ¢ime se vrsi ekonomsko nasilje nad djecom, a sve zbog
nedovoljno brzog 1 efikasnog sistema sudske zastite;

o Izostanak materijalne potpore kroz zakonsku regulativu za zZrtve nasilja u porodici, kada su
prinudene napustiti dom ili eventualno sigurnu kucu u koju su smjestene;

o Rijetko procesuirani pocinioci nasilja;

o Nepostojanje koordinacije izmedu institucija koje pruzaju zastitu Zrtvama nasilja u porodici.

8.6.2.Mjere:

- Izvrsiti edukaciju sluzbenika / ca u opcini kako bi mogli pruziti besplatnu pravnu pomo¢
zrtvama nasilja u obitelji, nasilja po osnovu spola, seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja

- Pokrenuti 1 voditi medijske kampanje u cilju podizanja svijesti o nasilju u obitelji, nasilju po
osnovu spola, uznemiravanju i seksualnom uznemiravanju

- Izraditi promotivne materijale o pravima, mehanizmima 1 procedurama zastite od nasilja u
obitelji, nasilja po osnovu spola, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanje

- Unaprijediti sustav vodenja statistiCkih podataka, medusektorsku suradnju i koordinaciju,
institucija 1 organizacija civilnog drustva u rjeSavanju problema nasilja nad Zenama na
nacionalnoj 1 na lokalnoj razini te osigurati kontinuiranu edukaciju nadleznih tijela

- Osvijestiti §iru javnost o pojavi, problemima 1 na¢inima suzbijanja rodno uvjetovanog nasilja.

- Organizirat ¢e se i provoditi kampanje 1 druge aktivnosti, radionice, predavanja, tribine,
okrugli stolovi o problemu rodno uvjetovanog nasilja, te tiskati, distribuirati publikacije 1
edukativne materijale o svim oblicima nasilja nad Zenama radi informiranja 1 podizanja javne

svijesti o pojavi, problemima i na¢inima suzbijanja rodno uvjetovanog nasilja.

Nosioci odgovornosti: Centar za socijalni rad Biha¢
Izvori finansiranja: ve¢ postojeci izvor finansiranja za JU Centar za socijalni rad, domaci i strani donatori

Vremenski period: Kontinuirano
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8.7. VII. Socijalna inkluzija

Socijalna inkluzija je proces koji omogucava da oni koji su u riziku od siromastva 1 druStvene iskljuc¢enosti,
dobiju mogucnost i sredstva koja su potrebna za puno ucesce u ekonomskom, drustvenom i kulturnom
zivotu, ali 1 dostizanju zivotnog standarda i blagostanja, koji se smatraju prihvatljivim u drustvu u kojem
zive. Socijalna inkluzija osigurava vece uces¢e gradana u donoSenju odluka, Sto uti¢e na njihove Zivote i

ostvarenje osnovnih prava.

Osnovni cilj: Postizanje socijalne sigurnosti svih gradana 1 gradanki putem izmjena i uskladivanja
regulative u oblasti socijalne inkluzije te razvojem i1 primjenom suvremenih socijalnih politika 1 programa

socijalne zastite.

8.7.1.Mjere:
* Inicirati aktivnosti kako bi se osigurao pristup osnovnim uslugama Zena i musSkaraca u ruralnim oblastima
* Inicirati aktivnosti kako bi se osigurao pristup osnovnim uslugama marginaliziranim grupama zena 1

muskaraca u gradskim oblastima

Nosioci odgovornosti: Opc¢ina Biha¢, Komisija za ljudska prava i ravnopravnost spolova Opc¢ine Biha¢
Partneri na projektu: Domace 1 medunarodne nevladine organizacije
Izvori finansiranja: Pored nov¢anih sredstava predvideni budzetom opc¢ine Biha¢, domaci i strani donatori

Vremenski period: Kontinuirano
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8.8.VIIL.Uloga muskaraca

Osnovni cilj:

Muskarci afirmirani kao prirodni saveznici u procesu integriranja koncepta ravnopravnosti spolova

8.8.1.Mjere:

* Pruziti podrsku projektima u kreiranju programa za psihosocijalni tretman muskaraca koji pribjegavaju
nasilnom ponasanju u obitelji 1 drugim sredinama, kao 1 pravne i psihosocijalne pomoc¢i

muskarcima zrtvama nasilja 1 trgovine osobama

» pruziti podrSku projektima psihosocijalne pomo¢i muskarcima s fizickim i psihi¢kim posljedicama

traumatskih ratnih iskustava

* Pokrenuti 1 raditi promotivne kampanje koje bi imale za cilj promjenu javne svijesti o gender pitanjima,

kao o pitanjima koja se ti¢u samo Zena

* Pokrenuti promotivne kampanje s ciljem unapredenja ravnopravnosti spolova 1 humanijih odnosa medu
djecom 1 mladima, kao 1 prevencija nasilja, s posebnim naglaskom na podizanje svijesti o problemu nasilja

kod muskaraca, mladi¢a i djeaka

Nosioci odgovornosti: Centar za socijalni rad Bihac¢,

Partneri na projektu: Komisija za ravnopravnost spolova Op¢ine Biha¢, mjesne zajednice i gradani,

Domace 1 medunarodne nevladine organizacije
Izvori finansiranja: Domaci 1 strani donatori

Vremenski period: Kontinuirano
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IX. Praéenje, evaluacija i izvjeStavanje
9.1.Institucionalni mehanizmi i nacini provedbe

Osnazivanje 1 koordinacija rada institucionalnih mehanizama za provedbu politike ravnopravnosti spolova
jedan je od vaznih preduvjeta za u€inkovitiju provedbu politike na nacionalnoj i lokalnim razinama. Radi
daljnjeg razvoja metoda provedbe, a sukladno procesima unapredivanja rodno osvijeStene politike koji se
odvijaju na razini EU, treba da podupire se provodenje statistickih 1 znanstvenih analiza i istraZivanja.
Vazne aktivnosti u tom podruc¢ju obuhvacaju 1 mjere vezane uz unapredivanje ukljucivanja rodno osjetljive
politike u medije s posebnim naglaskom na uklanjanju rodnih stereotipa i1 seksizama iz medijskog prostora,
uporabi rodno osjetljivog jezika i promoviranju 1 informiranju gradanstva o politikama ravnopravnosti
spolova. Da se redovito odrzavaju edukativni seminari za opCinske sluzbenike 1 sluZbenice radi u¢inkovitijeg
provodenja propisa 1 zadaca u provedbi politike ravnopravnosti spolova. Informirati gradanstvo o obvezama
uvodenja rodno osjetljivih politika u sva podrucja drustvenog Zivota, a u skladu s nacionalnim

zakonodavstvom i standardima EU.

Ovim Akcionim planom definira se okvir za pracenje 1 evaluaciju radi osiguranja sprovodenja

Zakona o ravnopravnosti spolova BiH-e na lokalnom nivou. Sistem pracenja i evaluacije obuhvata sve faze 1
nivoe sprovodenja samog Akcionog plana 1 treba da osigura informacije o napretku u sprovodenju utvrdenih
aktivnosti, kao 1 procjenu uspjeSnosti ostvarivanja ciljeva. Takoder, kroz osiguravanje povratnih informacija,
ovaj sistem je osnov za unapredivanje Akcionog plana i1 redefiniranje pojedinih njegovih segmenata,
donoSenje odluka zasnovano na ¢injenicama 1 podacima, uspostavljanje veze sa ostalim sistemima za
pracenje 1 evaluaciju, koordinaciju institucija koje sudjeluju u realizaciji Akcionog plana, kao i podjelu
odgovornosti za postizanje rezultata. Osnov za pracenje i evaluaciju jeste Akcioni plan, u kojem su utvrdeni
indikatori koji su kvalitativni 1 kvantitativni pokazatelji za mjerenje 1 procjenu ostvarenosti planiranih
aktivnosti 1 ciljeva.

Predvidena izgradnja institucionalnog okvira kroz definirane projekte ili pak mjere koje osiguravaju
kapacitete na lokalnom nivou za prac¢enje, koordinaciju i1 upravljanje procesom realizacije. Medutim, zbog
meduresornog karaktera Akcionog plana, sloZzenosti samog procesa sprovodenja Akcionog plana 1 obaveze
svih aktera na lokalnom nivou u skladu sa Zakonom, neophodno je osigurati saradnju svih partnera,
koordinaciju 1 protok informacija. Proces pracenja i evaluacije moze se opisati u nekoliko koraka —

prikupljanje podataka, analiza (vrednovanje) podataka, izvjeStavanje 1 koristenje nalaza analize.

Page 38



Gender akcioni plan Opcine Biha¢ 2014.-2016.

9.2.Utvrdivanje procesa pracenja

Pracenje je trajna aktivnost na prikupljanju podataka i informacija neophodnih za mjerenje ostvarenosti
Zakona.Pracenje je 1 instrument za unapredivanje realizacije Akcionog plana kroz procjenu da li se planirane
aktivnosti sprovode u skladu sa Akcionim planom i davanje povratnih informacija.

Opcina Biha¢, resorna sluzba 1 Komisija za ljudska prava i1 ravnopravnost spolova op¢ine Biha¢ ¢e pratiti

provodenje Gender akcionog plana Opc¢ine Biha¢.

9.3 Sistem evaluacije i izvjeStavanja

Priliku za evaluaciju Akcionog plana imat ¢e Gender centar FBiH koji je, po svom uspostavljanju nadlezan
za primjenu Zakona na svim nivoima vlasti.

Nosilac odgovornosti odnosno implementator projekta ¢e podnositi godiSnji izvjestaj o provedbi aktivnosti 1
projektima vezanim za GAP Op¢ini Biha¢. Dok ¢e nadleZna sluzba podnositi izvjestaj nacelniku Opcine i

Op¢inskom vijecu.
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SUDIONICI U IZRADI LOKALNOG GENDER AKCIONOG PLANA OPCINE
BIHAC

Page 40



Gender akcioni plan Opcine Biha¢ 2014.-2016.
Uza radna grupa u sastavu

1.Enisa Rakovié¢ — izvrS$na direktorica ,,Glas zene* Biha¢

2.Alisa Dedi¢ — ¢lanica organizacije ,,Glas Zene* Biha¢

3.Nijaz Causevi¢ — op¢inski vijeénik / Komisija za ljudska prava

1 ravnopravnost spolova op¢ine Biha¢
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