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1. UvOD

Gender akcioni plan (GAP) opéine Sanski Most je stratedko-planski dokument opcine
koji svojom implementacijom treba da potiCe buduéi rast i razvoj zajednice te unaprijedi
ravnopravnost spolova u zajednici. TrogodisSnji gender akcioni plan je izraden kao okvir za
poticanja lokalnih snaga, ali i kao odgovor na izazove buduéeg razvoja opcine i sveukupnog
Zivota u njoj, posmatrano sa gender aspekta.

Kao takav, gender akcioni plan je usaglasen sa odgovaraju¢im strateSkim
dokumentima i politikama koje se odnose na tematiku rodne ravnopravnosti i lokalnog
razvoja, i to prije svega sa Zakonom o ravnopravnosti spolova Bosnhe i Hercegovine, Gender
akcionim planom Bosne i Hercegovine, Strategijom razvoja op¢ine Sanski Most, kao i sa
drugim strategijama na drZzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou.

Gender akcioni plan op¢ine Sanski Most izraden je od strane Gender radne grupe,
radnog tijela koje je imenovao nacelnik opcine, a uz punu participaciju predstavnica i
predstavnika javnog, privatnog i nevladinog sektora. Strukturalno posmatrajuci, akcioni plan
inkorporira gender senzitivhu socio-ekonomsku analizu ove lokalne zajednice, kao i set
prioritetnin mjera i projekata koje je neophodno poduzeti da se otklone ili barem smanje
problemi i nejednakosti uotene kroz gender senzitivhu situacionu analizu. Takoder, ovaj
dokument u buduc¢nosti moze predstavljati osnovu za izradu drugih planova i programa u
pojedinim sektorima, prilagodavanje postojecih planskih dokumenata te kreiranje podloge za
praéenje napretka i ohrabrivanje saradnje i dogovora u planiranju izmedu razli¢itih nivoa
vlasti i drudtveno-ekonomskih partnera.

Prilikom izrade Gender akcionog plana opc¢ine Sanski Most posebno se vodilo raCuna
o sferama ekonomije i politike, obzirom da se osnazivanjem u ove dvije oblasti mogu postici
katalitiCki efekti | u svim drugim oblastima Zivota na lokalnom nivou. Adekvatna paznja je
posveena i osiguravanju vertikalne uskladenosti Akcionog plana sa strategijama i
planovima na drugim nivoima.

Ravnopravnost spolova nije isklju€ivo pitanje socijalne pravde, nego predstavlja jednu
od kljuénih komponenti za drustveni i ekonomski razvoj jedne zemlje, ali i smanjenje
siromastva i poboljSanje kvaliteta Zivota svih gradana i gradanki jednog drustva. Uvodenje
principa ravnopravnosti spolova u razvojne politike, strategije, projekte i programe je od
krucijalnog znacaja, a posebno na lokalnom nivou, jer je lokalni nivo vlasti najneposredniji i
najblizi gradanima i gradankama.

Preduslov kvalitetne i pravovremene implementacije Gender akcionog plana jeste
prepoznavanje njegovog znacaja od strane sveukupne lokalne zajednice i vidih nivoa vlasti,
ali i uspostava Akcionim planom predvidenih mehanizama za njegovu implementaciju,
izvjeStavanje, azuriranje i sveukupnu operacionalizaciju, a $to je zadatak koji Opcini, ali i
svim drugim akterima u lokalnoj zajednici, predstoji u narednom periodu.

Tehni¢ka i struéna pomo¢ Opcinskoj Gender radnoj grupi pruZena je u okviru
Programa “Lokaliziranje gendera u Federaciji Bosne i Hercegovine”, zajednicke inicijative
Gender Centra Federacije Bosne i Hercegovine i Holandske organizacije za razvoj (SNV), a
koja se provodi uz finansijsku podrsku UN WOMEN Fonda za ravnopravnost spolova.
Program ima za cilj politiCko i ekonomsko osnazivanje Zzena u najmanje pet opcina u
Federaciji Bosne i Hercegovine.



2. METODOLOGIJA

Opcina Sanski Most se angazirala u procesu izrade Gender akcionog plana, kao
jedna od pionirskih opcina u Bosni i Hercegovini, vodena uvjerenjem da uvodenje principa
ravnopravnosti zena i muSkaraca u sve oblasti druStvenog zivota i rada, u javnoj i privatnoj
sferi, predstavlja neophodan preduvjet za ubrzani druStveni i ekonomski razvoj lokalne
zajednice. Proces izrade Gender akcionog plana je zapocet potpisivanjem Ugovora o
partnerstvu izmedu Opéine, Gender Centra Federacije Bosne i Hercegovine i Holandske
organizacije za razvoj (SNV) u septembru 2011. godine.

Proces izrade Gender akcionog plana opc¢ine Sanski Most operativno je voden je od

strane opéinske Gender radne grupe (GRG), kroz Ciji je heterogeni sastav osigurano ucesce
predstavnika i predstavnica javnog, privatnog i nevladinog sektora.

Gender akcioni plan opc¢ine je u potpunosti uskladen sa relevantnim zakonskim
okvirom koji ureduje oblast ravnopravnosti spolova, gdje je opéinska uprava nosilac procesa
izrade i budu¢e implementacije, a uz maksimalno uklju€ivanje i svih drugih aktera Zivota u
lokalnoj zajednici. Nadalje, Gender akcioni plan je u potpunosti usaglasen sa vodeéim
principima koncepta rodne ravnopravnosti koje promoviraju Evropska unija i druge
relevantne medunarodne organizacije i institucije.

Polazna tacka za izradu gender akcionog plana opcine je bila analiza postojecih
strateSkih dokumenata i nivoa njihove realizacije te stepen razvijenosti ljudskih resursa
neophodnih za njihovu izradu i implementaciju. Nakon toga se pristupilo izradi Gender
senzitivne situacione analize, koja je radena na osnovu, kroz program Lokaliziranje gendera
u Federaciji Bosne i Hercegovine (LGFBIH) razvijenog, Vodi¢a za gender senzitivhu analizu.
Vodi¢ je razvien na osnovu postojeCih alata i praksi za analiziranje poloZaja Zena i
muskaraca u politickom i ekonomskom zivotu zajednice, ali i u svim drugim sferama Zivota
na lokalnom novou (obrazovanje, zdravstvena zastita, socijalna zastita, itd.).

Analiza je uradena na osnovu relevantnih kvantitativnih i kvalitativnin podataka iz
primarnih i sekundarnih izvora. Klju€ni alati koji su koriSteni u procesu prikupljanja podataka
su ankete, fokus grupe, polustruktuirani intervjui sa klju¢nim akterima te observacija. Analiza
je zasnovana i na podacima koji su dobiveni iz op¢inskih sluzbi, javnih preduzeéa, institucija i
ustanova, organizacija iz nevladinog sektora, mjesnih zajednica i ostalih relevantnih aktera, a
kako bi se razli¢im pristupima omogucéilo sveobuhvatno sagledavanje tematike i dao dodatni
kredibilitet procesu.

Akcioni plan je takoder raden na osnovu preporuka koje je dizajnirao LGFBiH
program, a koje sugeriraju sagledavanje kriticnih problema zajednice u sferi politike i
ekonomije, sa aspekta gendera, te dizajniranje adekvatnih programa, projekata i mjera za
njihovo otklanjanje ili reduciranje. Akcioni plan se odnosi na trogodiSnji period i pokuSava biti
realno koncipiran, a na osnovu realnih finansijskih moguénosti za njegovu implementaciju.

U cijelini, dokumenat ima za cilj da na jedan sistematiCan nacin prikaze socio-
ekonomsku situaciju u lokalnoj zajednici, da pruzi informacije o statusu Zena i muSkaraca,
njihovim potrebama i problemima sa kojima se susrecu, a sve sa ciliem formuliranja seta
prioritetnin programa, projekata i mijera, Cijom realizacijom bi se unaprijedila rodna
ravnopravnost i ubrzao sveukupni razvoj lokalne zajednice.



3. GENDER SITUACIONA ANALIZA

3.1. Profil opéine

3.1.1. Geografski i prirodni resursi i upravljanje prostorom

Op¢ina Sanski Most se nalazi na sjeverozapadnom dijelu Bosne i Hercegovine, u
Unsko — sanskom kantonu, teritorijalno podijeljena na 19 mjesnih zajednica i 67 naseljenih
mjesta.Teritorijalni obuhvat u okviru granica odredenih Dejtonskim mirovnim sporazumom
iznosi 781 kmz, Sto predstavlja 79,4% od prethodne povrSine ukupnog teritorija koja je prije
rata iznosila 984 kmz. U Unsko-sanskom kantonu opcina Sanski Most obuhvata najveci dio
(18,93%) njegove ukupne povrdine (4.127,52 kmz), a zajedno sa prostorima opéine Klju¢
predstavlja istureni isto¢ni dio kantona sa najduzom kontaktnom linijom prema Republici
Srpskoj, odnosno prema opc¢inama Banja Luka, Prijedor i Bosanski Novi. Op¢ina Sanski
Most ima povoljan geoprometni polozZaj i nalazi se na magistralnom putu koji povezuje Banja
Luku i Prijedor sa Kljuéem i Drvarom, odnosno nalazi se na pravcu osnovnih koridora
Zapadna Evropa — Mediteran — Bliski Istok. Magistralnim putem M — 17 (257 km) Sanski
Most je povezan sa glavnim gradom Bosne i Hercegovine Sarajevom (preko Kljuc¢a, jajca,
donjeg Vakufa i Travnika) kao i ostalim djelovima BiH. Podruc¢jem opc¢ine prolazi dionica M —
15 (Bosanska Dubica — Prijedor — Sanski Most — Klju€), te regionalni putevi R — 404 (Blagaj —
Stari Majdan), R — 406 (Ljubija — Milin Birt), R — 405 (LuSci Palanka — Sanski Most — Banja
Luka).

Geografski polozaj, prirodni resursi i kulturno - historijsko nasljede su faktori koji su
igrali zna€ajnu ulogu u ekonomskom razvoju opcCine Sanski Most tokom perioda
industrijalizacije 1953. — 1990. godine, Sto ¢e svakako biti i ubuduc¢e. U tom periodu
izgradena je podloga za dalji drustveno ekonomski razvoj opcine. Najbrzi period razvoja
opcine ostvaren je u periodu 1945. - 1992. godine. U tom periodu izgradeni su znacajni
privredni kapaciteti, nove stambene ¢&etvrti, obrazovni, kulturni i sportski objekti, kao i
znaCajni infrastrukturni objekti. U rathom periodu od 1992. — 1995. godine opcina je zbog
posljedice okupacije pretrpjela velike promjene u pogledu devastiranih stambenih i privrednih
objekata, ljudskih gubitaka, promjene demografske strukture stanovnistva te promjene
teritorijalne granice. Dejtonskim mirovnim sporazumom iz 1995. godine i novim
administrativno - politickim ustrojem Bosne i Hercegovine, Sanski Most se nalazi u sastavu
Unsko-sanskog kantona, kao dijela entiteta Federacije Bosne i Hercegovine. Od 1996.
godine pocinje proces obnove grada, ekonomskog oporavka i nove gradnje, koji je jo$ uvijek
u toku



3.1.2. Demografske karakteristike i kretanja
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Slika 1 Gustina naseljenosti

Op¢ina Sanski Most spada medu opc¢ine sa najmanjom prosjeénom gustinom neseljenosti.
Gustina naseljenost od 56 stanovnika po kvadratnom kilometru je zna€ajno manja od
prosjeCne gustine naseljenosti Usnko-Sanskog kantona i FBiH. Sa ovom gustinom
naseljenosti opc¢ina Sanski Most, prema OECD kriterijima, svrstava u pretezno ruralne
opcine.

Starosna i spolna struktura

Starosna i spolna struktura
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Izvor: Opcinska sluzba za privredu i komunalne aktivnosti

Iz gore navedenih podataka izvodi se zaklju€ak da stanovniStvo opéine Sanski Most
biliezi odredenu stabilnost po pitanju ukupnog broja i da se u posljednjih pet godina biljezi
odstupanje u iznosu od cca. 300 stanovnika, s tim da je od 2007. do danas evidentan
konstantan blagi prirastaj u prosjeku od 52 stanovnika godiSnje.
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Slika 2 Promjena ukupnog broja stanovnika i broja stanovnika po spolu opéine Sanski

Most

U periodu od 1991. do 2010. godine doslo je do dramati¢ne promjene starosne strukture
stanovnistva.
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Slika 3 Promjena starosne strukture opcéine Sanski Most

Najvecéa promjena se desila u udjelu stanovnistva mladeg od 15 godina u ukupnoj populaciji.
Dok je starosna skupina mlada od 15 godina &inila 30% populacije u 1991. godini, u 2010 je
udio ove starsne skupine spao na 16%. Nije doSlo do znacajnije promjene u starosnoj
skupini stanovnisStva radne dobi, ali je udio starijih od 65 godina porastao sa 7% u 1991.
godini na 19% u 2010. godini.

Tabela 2 Sundbarg-ova tipologija populacije

0-14 14-50 50+
Progresivno 40% 50% 10%
Stacionarno 26.5% 50,5% 23%
Regresivno 20% 50% 30%

Populacija op¢ine Sanski Most je u 20 godina presla put od populacije koje je 1991. Godine
bila negdje izmedu progresivne | stacionarne poplulacije do regresivnog tipa populacije u
2010. godini.
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Slika 4 Indeks starenja stanovnistva

Indeks starenja od 117,6% ukazuje da na svakih 100 stanovnika starosne dobi od 0-14
godina dolazi 117 stanovnika starijih od 65 godina. Indeks starenja u opcini Sanski Most od
117,6% je najviSi u poredenju sa op¢inama koje ucestvuju u projektu. Isto tako stopa starenja
populacije opéine Sanski Most je zna¢ajno viSa od prosje¢ne stope starenja u FBiH (71,5%) i
prosjecne stope starenja na podrucju BiH (86,4%).
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Slika 5 Indeks zavisnosti stanovnistva

Indeks zavisnosti nam pruza informaciju koliko svaka osoba koja je u radnoj dobi treba
izdrzavati ekonomski neaktivnih osoba. Opc¢ina Sanski Most, u poredenju sa ostalim
op¢inama koje uc€estvuju u projektu ima najveci indeks zavisnosti (52,9%).

Prema spolnoj strukturi je u posljednjih pet godina uodljiva razlika u odnosu broja Zena i
muskaraca, te je evidentno da je pored konstantne brojéane nadmocénosti Zena u odnosu na
muskarce prisutna tendencija smanjenja ukupne broj¢ane razlike izmedu polova koja je
2006. iznosila 841 zenu viSe nego muskaraca da bi se 2010. ta razlika smanjila na 311, ¢ime
je koeficijent feminiteta u posljednjih pet godina opao sa 1,033 u 2006. na 1,012 u 2010.



Pregled migracionih kretanja i broj rodenih

Godina | Broj stanovnika koji je Broj stanovnika koji se doselio u Broj rodenih
napustio opéinu opéinu
M Z z M Y4 z M Y4 z
1991. 2.209 | 2.169 | 4.378 Nema Nema Nema 155 143 298
podataka | podataka | podataka
2006. 1.110 | 1.132 | 2.242 110 91 201 113 113 226
2007. 47 39 86 41 40 81 130 91 221
2008. 119 109 228 23 22 45 103 125 228
2009. 120 98 218 29 28 57 139 79 218
2010. 56 39 95 11 10 21 107 114 221

Izvor: Opcinska sluzba za privredu i komunalne aktivnosti, Mati¢ni ured

Prema kvantitativnim podacima vezano za migraciona kretanja, odrazava se
negativan migracioni trend po kojem je u periodu 2006. — 2010. Opcinu Sanski Most
napustilo 2.869 stanovnika, s tim da je trend napustanja u konstantnom padu u posljednje tri
godine, a prema broju odseljenog stanovnistva po godinama zakljuCuje se da se radi o
povratku interno raseljenih osoba u mjesta prijeratnog prebivalidta i ekonomskim migracionim
kretanjima uslovljenim svjetskom ekonomskom krizom i padom industrijske produktivnosti.
Vezano za prethodnu konstataciju iz priloZzenih podataka vidi se da su muskarci podlozniji
migracionim kretanjima Sto se moZze pravdati ekonomskim razlozima i traZzenjem zaposlenja
u ekonomski stabilnijim drzavama regiona i zapadne Europe.

Po pitanju imigracija radi se o znatho manjim razmjerima nego u prethodnom slucaju,
najveéi stepen doseljavanja evidentiran je 2006. Sto se takoder mozZe pripisati procesu
manjinskog povratka na prijerathna mjesta stanovanja, a u narednim godinama stopa
imigracije je znatno opala i uglavnom se radi o mladim visokoobrazovanim kadrovima koji su
nakon sticanja visokoskolske naobrazbe odlucili zapoceti profesionalnu karijeru u mati¢noj
opc¢ini. Uglavnom isti razlozi socijalne i ekonomske prirode direktno utiCu na uzroke
migracionih kretanja kod oba pola, tako da ne postoje jasno diferencirane muske odnosno
Zenske migracije.

Broj rodenih za period 2006. — 2010. biljezi konstantu u prosjeku od 222,8 rodenih
bez izrazitih godiSnjih odustupanja od prosjeka (od 228 rodenih 2008., do 218 rodenih
2009.). Po pitanju spolne strukture novorodenih evidentna je blaga prednost muskaraca u
omjeru 118,4:104,4 u odnosu na zZene, a prema prosjeCnom broju rodenih u proteklih pet
godina.

3.1.3. Obrazovanje, sport i kultura

Na podrucju opéine Sanski Most egzistira 7 osnovnih sa ukupno 14 podruznih Skola,
te 3 srednje Skole od kojih je jedna opceg (gimnazija) a dvije su strukovno usmjerenog
obrazovanja (mjeSovita srednja i poljoprivredna $kola), te jedan djeciji vrti¢ kao ustanova
predskolskog obrazovanja.

Nastavu u osnovnim Skolama izvodi 79 nastavnika u razrednoj i 133 nastavnika u
predmetnoj nastavi (ukupno 212 nastavnika), a u srednjim Skolama nastavu izvodi ukupno
122 nastavnika, ¢ime je omjer nastavnika i u¢enika u osnovnim skolama 1:14,9 a u srednjim
Skolama isti odnos je u omjeru 1:10,6.




Broj u€enika i nastavnog osoblja
Naziv Broj Broj ucenika Broj nastavnog
ustanove podruénih osoblja
Skola 2009/10 2010/11 2010/11
M V4 )2 M V4 h2 ukupno
1. | Osnovne 14 1747 1633 3380 1645 1512 3157 212
Skole
2. | Srednje - 590 555 1145 670 572 1242 117
Skole
3. | Djegiji vrtici - 92 74 166 87 78 165 12

Izvor: Opcinska sluzba za opcu upravu i drustvene djelatnosti

Iz gore navedenih podataka primjecuje se blagi trend opadanja ukupnog broja
ucenika osnovnih Skola Sto se direktno moze povezati sa migracionim trendom iz 2008. |
2009. kad je zabiliezena najveéa stopa emigracija u posljednjih 5 godina, a koje su bile
uslovljene socio — ekonomskim razlozima. S druge strane primjetno je odredeno poveéanje
ukupnog broja u€enika u srednjim Skolama, a ono se najprije moze povezati sa pove¢anjem
broja u€enika koji su zavrSili osnovnu Skolu prema devetogodiSnjem planu i programu, i
povecanim interesom ucenika iz susjednih op¢ina za Skolovanjem u Sanskom Mostu. Naime,
u Sanskom Mostu za razliku od nekih susjednih opéina (Klju¢ i Bosanska Krupa) postoje
neka strukovna usmijerenja koja ne egzistiraju u pomenutim opc¢inama, a takoder poseban
doprinos u oblasti obrazovanja daje i Srednja poljoprivredna Skola "Sanus futurum" u
Sanskom Mostu koja raspolaze sa vrhunskim tehni¢kim i smjeStajnim kapacitetima
(internatski smjestaj od 72 kreveta) ¢ime se dodatno budi interes kod djece s podrugja cijelog
kantona da strukovno obrazovanje nastave upravo u Sanskom Mostu.U prilog navedenom
svjedoCi i trenutno stanje gdje su kapaciteti Skole popunjeni, a trenutno je upisano 250
uCenika u 11 odjeljenja, od ¢ega 165 (66%) muskih i 85 (34%) Zenskih.

Tabelarni pregled upisa djece u prve razrede srednjih skola u $kolskoj 2011./12.godini
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red. . Planirano | Stepen UPI SANDO Upisani u
broj | NAZIV SKOLE u struéne ZANIMANJE . o . o Sk.
§k.2011/12 | spreme Broj ucenika E_rolc’dle'le 2010./11.
god. M|z r M god.
1. JuU 120 [\ 42 78 120 4 100
"GIMNAZIJA"
-MasSinski tehni¢ar-Programer za
CNC masine 15 - 15 1
- Masinskitehni¢ar za kombin.odj
kompjutersko projektovanje 8 7 15
\Y 150
5 -Elektro-tehnicar energetike 23 1 24 1
' -Tehni€ar drumskog saobracaja 20 15 35 1
W Ekonomski tehni 1
"MJESOVITA H ‘t’”|°’|:‘st' e t.?:f."’:r hnic 1
§REDNJA -Hotelsko-turistiCKI tennicar 8 26 34
SKOLA"
4 23 27
UKUPNO IV STEPEN 78 72 150 5
390 -Automehanicar 20 - 20 1
-Bravar 10 - 10 kombin.odj
-Voza¢ motornih vozila 19 - 19 1
-Metalostrugar 11 - 11 kombin.odj
11l
-Elektri¢ar EU VET 24 - 24 1 127
-Frizer 1 24 25
1




-Konobar EU VET 10 - 10 1
-Kuhar EU VET 4 6 10 kombin.odj.
-Stolar EU VET 10 - 10
-Prodavac¢ 3 24 27 1
UKUPNO Il STEPEN 112 54 166 6
SVEUKUPNO "MJESOVITASREDNJA SKOLA" 190 | 126 316 1 277
-Poljoprivredni tehni¢ar EU 32 19 1 2
v VET
. 20 8 28 1
3. |JU SPS -Veterinarski tehni¢ar EU VET
"SANUS 6 11 17 1
FUTURUM" -Ekoloski tehni¢ar EU VET
100
UKUPNO IV STEPEN 58 38 96 4 60
11

UKUPNO "SANUS FUTURUM"

IV STEPEN 178 | 188 | 366 13 310
UKUPNO (1-3)
610 s 2 66 6
Il STEPEN 11 54 | 1 127
SVEUKUPNOSREDNJE $KOLEOPGINESANSKIMOST 290 | 242 | 532 19 437

Po pitanju materijalne podrske u sektoru obrazovanja, Opc¢ina Sanski Most redovno
putem opcinskog budZeta izdvaja sredstva za stipendiranje studenata s podrucja opcine te u
tu svrhu izdvaja sredstva u prosjeku od 70.500,00 KM godiSnje za period od posljednje ftri
godine. Pored navedenog iznosa, od prosle Skolske godine Opcina Sanski Most izdvaja i
dodatnih 10.000,00 KM za jednokratnu nov€anu pomo¢ studentima koji ne ispune uslove za
redovno stipendiranje. Za 2011/12. akademsku godinu Opc¢ina Sanski Most je odobrila
sredstva za stipendiranje 85 redovnih studenata od kojih je 32 (37,65%) muSkaraca i 53
(62,35%) zena.

Prema podacima iz Sportskog saveza, na prostoru opcine Sanski Most djeluje
ukupno 32 sportska kolektiva, 26 aktivnih i 6 u fazi osnivanja, i JP "Gradska dvorana"
osnovana od strane Opc¢ine Sanski Most kao Javno preduzece za podrSku i razvoj sporta.
Sportski savez, kao i JP "Gradska dvorana" skoro pa u potpunosti se finansiraju iz budzeta
Op¢ine Sanski Most, s tim Sto "Gradska dvorana" ostvaruje dodatne prihode kroz
organiziranje sportskih manifestacija i iznajmljivanja prostora za rekreaciju. Svi ¢lanovi
Sportskog saveza imaju puno pravo na materijalnu podrsku od strane Opcine, a ona se
realizira putem godiSnjeg plana, odnosno Programa rada koji se poetkom budzetske godine
upucuje Opcinskom vijeéu na usvajanje, a na kraju godine Opcinski savez je duzan dostaviti
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zavrSni izvjeStaj o radu i distribuciji finansijskih sredstava svojim Clanicama. Prema nacrtu
budzeta za 2011. godinu, planirani su grantovi za Sportski savez u iznosu od 125.000,00
KM, te za JP "Gradska dvorana u iznosu od 100.000,00 KM. Pored navedenih sredstava
Opcina Sanski Most u oblast sporta ulaze i kroz posebne grantove, uglavhom kroz Program
kapitalnih investicija, a tiCe se direktno obnove i izgradnje sportske infrastrukture. U gore
pomenutim klubovima aktivno sudjeluje 1.100 sportista razliCite starosne dobi od ¢ega 259
djevojaka &to predstavlja oko 23,5% ukupnog broja sudionika s tim $to se oCekuje povecanje
stepena aktivhog uceSc¢a Zenske populacije nakon osnivanja Zenskih klubova iz oblasti
odbojke, stonog tenisa i atletike.

Po pitanju kulture, Sanski Most spada u gradove srednje veli¢ine u naseobinskom
sistemu BiH pa s obzirom na svoju veli¢inu i znacaj trebao bi zadovoljiti odredene zahtjeve u
pogledu objekata druStvenog standarda i nivoa usluga koje obezbjeduju gravitirajuéem
stanovni$tvu.Porazavajuc¢a Cinjenica jeste da opcina Sanski Most, kao grad ne posjeduje
pozoriste, tako da amatersko pozoriste "Theatar art" svoje predstave i probe odrzava u
starom Drustvenom domu u centru grada u sali kapaciteta 200 mjesta. Urbanisti¢kim planom
na lokaciji Drustvenog doma predvidena je izgradnja Kulturnog centra. 2008. godine
obnovljena je stara kino dvorana, te je obnovom pretvorena u savremeni multimedijalni
centar kapaciteta 75 mjesta, predvidena je izgradnja novih kino dvorana u zonama Centra | i
Centra Il nesto veéih kapaciteta i povrsine 480-600m?.

Od institucija koje se bave implementacijom kulturnih projekata vazno je spomenuti:
e Obnovljenu Gradsku biblioteku

JU "Kult Media"

Bosnjacka zajednica kulture «Preporod»

Kulturno-umjetni¢ko drustvo «Sanski Biseri»

Amatersko pozoriste «Teatar art»

NVO «Mejrem»

Pored gore navedenih, potrebno je pomenuti i Udruzenje Zena “Pobrijezje” koje
svojim aktivnostima dodatno unapreduje socijalnu interakciju Zena u ruralnim podrucjima i
promovira kulturno naslijede lokalne zajednice kroz programe i aktivnosti oc€uvanja
autenti€nih zanata svojstvenih Zzenama, promociju lokalne kuhinje, te zastitu elemenata
materijalne kulture kroz izloZbe i radionice.

Za razvoj kulture na prostoru opcine Sanski Most, vrlo bitho je povezivanje
organizacija, a posebno na relaciji urbana sredina - ruralna. Da bi se stvorilo jako civilno
drustvo bazirano na ravnopravnoj spolnoj inkluziji potrebno je da se promjene odvijaju $to je
moguce ravnomijernije i da ruralna podrucja, u kojima zivi mozda €ak i vecCina sanske
populacije bude ukljuéena u aktuelne tokove.

3.1.4. Zdravstvo i socijalna zastita

Zdravstvena zastita na podrucju opcine Sanski Most odvija se u okviru primarne
zdravstvene zastite, koja se obavlja putem Doma zdravlja sa specijalistickim sluzbama® i
podruénim ambulantama, te sekundarne i tercijalne zdravstvene zastite ? koja se obavlja od
2008. godine u novootvorenoj Opcoj bolnici u Sanskom Mostu, &ija izgradnja je koStala
2.600.000,00 KM, a kapacitea je 70 lezajeva na 5 specijalistickih odjela. Podruzne
ambulante se nalaze na podrucjima: Donji Kamengrad, Palanka, Fajtovci, Vrhpolje, Trnova,
Stari Majdan i uskoro u Poljaku i Sasini.

Socijalna zastita i briga na podruc&ju opcine Sanski Most se provodi putem centara za
socijalni rad i za$titu, koji su na op¢inskom nivou, kao $to je slu€aj i u ostalim dijelovima BiH.

lOrdinacija opce medicine, patronazna sluzba, stomatoloska sluzba i osnovne laboratorijske usluge.
Stacionarna i klini¢ko specijalisticka zdravstvena zastita.
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Ovi centri putem namjenskih sredstava budzeta pruzaju pomoc¢ socijalno najugrozenijim
kategorijama. Taj oblik pomoéi nije ni blizu potreba, naroCito kada se govori o0 starijoj
populaciji.

Osim centara za socijalni rad postoje i institucije odnosno organizacije koje pruzaju
pomoc¢ i zastitu socijalno ugrozenoj strukturi stanovniStva, a koje se jednim dijelom
finansiraju i iz BudZeta same opcCine. Te organizacije su prije svega «Merhamet», «Crveni
kriz», Organizacija 8ehidskih familija, UdruZenje paraplegiara, a poseban doprinos jaanju
socijalne i zdravstvene za$tite daju nevladine organizacije "Phoenix", "AWQO" i "KrajiSka
suza" koje svojim radom uveliko afirmiraju proces socijalne inkluzije Zena, djece s posebnim
potrebama i starih i iznemoglih lica.Radi se o organizacijama Cdija je preokupacija
prvenstveno humanitarni rad i pruzanje neophodne stru¢ne pomo¢i u procesu resocijalizacije
socijalno isklju¢enih kategorija. Ove organizacije se jednim malim dijelom finansiraju iz
budzeta Opcéine — uglavnom se radi o materijalnoj podrsci konkretnih projekata (Narodna
kuhinja, Nada — pomo¢ djeci sa posebnim potrebama i sl.) a ostatak prihoda potrebnih za rad
udruzenja se ostvaruje kroz naplatu pojedinaénih usluga i kroz saradnju sa medunarodnim
partnerima. Vecina ovih organizacija ima vlastite prostorne kapacitete i pratec¢u infrastrukturu
koju su obezbijedili vlastitim radom i uz pomo¢ lokalnih i medunarodnih partnera, a za one
subjekte koji nisu nezavisni u ovom smislu Opc¢ina Sanski Most je obezbijedila prostorne
kapacitete i finansijska sredstva neophodna za nesmetan rad. Za ovu svrhu u op¢inskom
budzetu za 2011. godinu predvideno je 25.000,00 KM za humanitarne akcije, te oko
40.000,00 KM za rad gore pomenutih udruzenja.

Prema evidenciji Zavoda zadravstvenog osiguranja USK, podruznica Sanski Most
biliezi se blagi pad ukupnog broja osiguranika u intervalu od 27.463 osiguranika 2006.
godine, pa do 26.164 lica 2010. godine, $to predstavlja trend opadanja broja osiguranika za
60 lica godisnje u periodu posljednjih 5 godina.

Centar za socijalni rad Sanski Most u okviru svog djelokruga aktivnho daje podrSku
socijalno iskljuenim kategorijama u vidu materijalne i druge struéne pomodi. Prema
podacima ove ustanove broj korisnika stalne nov€ane pomoéi je u konstantnom opadanju te
je u periodu 2006. — 2010. broj korisnika ovog vida pomoci opao sa 123 na 35, s tim Sto je
znatno veci broj Zena nego muskaraca registrirano kao korisnik ovog vida pomoc¢i — 39 zena
u odnosu na 24 muskarca prosje¢no za period zadnjih pet godina. S druge strane svi ostali
vidovi pomoci — ostale nov€ane naknade, smjestaj u ustanove socijalne zastite, zdravstveno
osiguranje i druge usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada, biljeZze konstantno povecanje
broja korisnika po oba spola, tako da se ukupan broj korisnika Centra za socijalni rad moze
pratiti u slijedecoj tabeli:

Broj korisnika socijalne pomo¢i

2096. 2097. 2098. 2099. 20v10.
M Z z M Z z M Z z M Z p3 M Z z
Ukupno o © o © o
(e} [s2] ()] T9) < (@) [e0] [e0) (e} © (@) (e} < ™ o0}
< [9V) (o) [o0) — N O (o] ™ T9) [9V) N < — —
™ < M~ Te) N~ — n N~ — [{e] O — N~ — —

Izvor: Centar za socijalni rad Sanski Most

Prema gore pomenutim podacima uo€ava se konstantno i znatno povecanje broja
korisnika Sto se donekle moze pravdati globalnom ekonomskom krizom koja od 2008. godine
direktno pogada i privredni sektor BiH i direktno se reflektira na socio — ekonomsko stanje u
lokalnim zajednicama. Dokaz ovoj tvrdnji je i Cinjenica da je u istom periodu zabiljezen pad
industrijske proizvodnje i ukupne stope zaposlenosti. Prema spolnoj strukturi korisnika
socijalne pomoc¢i znatno veci je broj zena i to uglavnom iz ruralnih podrudja,koje su
nezaposlene i obespravljene po pitanju upravljanja materijalnim resursima u domacinstvu, a
nemali broj je i onih koje su razvedene i vode brigu o djeci a nemaju stalnih prihoda.
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3.1.5. Dostupnost fizicke infrastrukture, urbanizam i zastita okolisa

Opc¢ina Sanski Most ima povoljan geoprometni polozaj, koji do sada nije u dovoljnoj
mjeri valoriziran.Podrucjem opcine prolazi dionica magistralnog puta M-15 (Bosanska Dubica
— Prijedor- Sanski Most — Klju€), te regionalni putevi R-404 (Blagaj — Stari Majdan), R-406
(Ljubija — Milin Birit), R-405 (Palanka — Sanski Most — Banjaluka).

Sanski Most udaljen je od Sarajeva 257 km, a udaljenosti opc¢ine od nekoliko prioritetnih
centara Bosne i Hercegovine date su u tabeli koja slijedi:

Udaljenost opcine S.Most od glavnih centara

MJESTO B.Luka Biha¢ Derventa Sarajevo Doboj Prijedor Zagreb

Sanski Most 88 120 145 257 180 30 212

Izvor podataka: Kantonalna direkcija za ceste USK

Analiza pokazatelja kvaliteta putne mreze pokazuje da je modernizovan veci dio

ukupne duzine putne mreze, uzevsi u obzir da je opcina Sanski Most pretprpjela ogromna
stradanja javne infrastrukture u proteklom ratu.
Gustina kategorisane putne mreze je viSa od gustine kategorisane putne mreze BiH koja
iznosi 40,8 m/100 km?.MoZe se konstatovati da je putna mreza na podruéju opéine razvijena,
mjereno po stepenu modernizovanosti. Ukoliko se uzmu u obzir ostali pokazatelji, Sirina puta,
kvalitet kolovoza, usponi, preglednost, obilasci naselja i sl., slika kvaliteta putne mreze je
povolina. Implementacijom razvojnih politika Opéine Sanski Most danas su sva naseljena
mjesta uvezana asfaltnim putem sa centrom i medusobno sa ostalim naseljima na podrudju
opcine.

U oblasti prostorno — planske dokumentacije, Opcina Sanski Most je 1998. godine
usvojila Prostorni plan, a pored njega na snazi su joS 4 Regulaciona plana koji pokrivaju
gradsko podrudje, te je joS 5 Regulacionih planova u fazi izrade. U okviru usvojene prostorno
— planske dokumentacije definirana su podrucja izgradnje infrastrukturnih objekata javne
namjene koji se u znatnoj mjeri svojom namjenom mogu Koristiti za unapredenje procesa
socijalne inkluzije — sportski tereni, djeCija igralista, obdanista, Skole, novi stambeni
kompleksi i sl.

Na Sirem podrucju Sanskog Mosta mreza vodotoka je vrlo razvijena. Rijeka Sana sa
svojimpritokama Kozicom, Kijevskom rijekom, Sanicom, Dabrom, Blihom, Sasinkom,
Majdanusom,Zdenom predstavlja znacajno vodeno bogatstvo rasporedeno na vecem dijelu
teritorije opcine(centralnom i isto€nom). Krajnji relativno mali sjeverozapadni dio pripada slivu
Japre koja se kodBosanskog Novog uliva u Sanu a na jugozapadnom dijelu nalazi se tipi¢no
krasko Lusci polje sakoga vode otjeCu ponornicom.

Prosje¢ni protok Sane u Sanskom Mostu iznosi 68,7 m3/s, sto znadi da godisnje
proteCeprosjecno 2,21 milijarde m3 vode. To je vrlo znacajno vodno bogatstvo koje moze biti
jedno odglavnih temelja za opci privredni razvitak. Sanica je najveéa pritoka na podrudju
Sanskog Mostasa slivnom povrS§inom od 407 km2. Ona ima oko 20% od ukupnog sliva Sane
u Sanskom Mostu(2.008 km2). Neposredno uzvodno od usc¢a Sanice nalazi se na Sani
vodomjerna stanicaVrhpolje, koja kontrolira povrSinu sliva.Za vodotoke na Sirem podrucju
Sanskog Mosta karakteristicna je pojava valova velikih voda samaksimalnim protocima.
Zbog toga poplavama su ugrozene priobalne povrSine u dolini Sane,kao i dolinama njenih
pritoka. Dosadasnji radovi na zastiti od poplava bili su uglavhom usmjerenina smanjenje
rizika od poplava u Sanskom Mostu (izgradnja parapetnog zida duz obale Sanekao i radovi
uz korita Blihe i Zdene). Na temelju izvrSenih globalnih analiza mozZe se zakljuciti dadanas
Sanski Most nema odgovarajuci stepen zastite od poplava.
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Prema znacaju i veliCini potencijalnih Steta na urbanom dijelu podru¢ja Sanskog
Mosta morala bibiti osigurana zastita od velikih voda vjerovatnosti pojave 0,01 (jednom u 100
godina). Poredtoga ruralni dijelovi doline Sane na podrudju Sanskog Mosta, zbog
potencijalne vrijednostipoljoprivredne proizvodnje kao i izgradenih objekata, morali bi imati
osiguran relativno visokstepen zastite od poplava, sigurno veéi od 0,02 (pojave jednom u 50
godina).

Za vodoopskrbu stanovnistva i privrednih pogona u Sanskom Mostu, danas se koristi
vodazahvacéena iz kraskog izvora rijeke Zdene. Vrelo Zdena je locirano jugozapadno od
SanskogMosta, na udaljenosti oko 2 km od centra grada. To je tipicno krasko vrelo sa
ograniCenommaksimalnom izdasnosti oko 3 m3/s i minimalnom koja se krece ispod 200 I/s.
Koli¢ina 0dQ=0,124 m3/s na izvoru Zdene prihvaceno je kao mjerodavna izdasnost vrela
dvadesetgodiSnjeg ranga pojave. lzvor ima sve tipi€ne karakteristike kraskog vrela.

Pri svakoj pojavi vec¢ih oborina i naglog topljenja snijega dolazi do pojave velike
zamucenostivode i bakterijskog zagadenja.U blizini izvoridta izgraden je objekat za tretman
vode za pi¢e (talozenje, brzi filter i dezinfekcijavode). Postrojenje je pusteno u rad
20.09.2004. godine, a vrijednost projekta je cca5.000.000,00 KM. Do ove lokacije voda sa
izvora ide prirodnom gravitacijom. Od postrojenjanakon tretmana, voda se pumpama dize u
rezervar kapaciteta od 2.500 m3.1zvoriSte Zdena u ljetnim peridima, a nekad i zimi, koli¢inski
nemoze zadovoljiti potrebe zavodom. |z tog razloga uradena je Studija za novih 100 I/s.
Studija nudi 5 mogucih rjeSenja.Medutim, glavni projekat ¢e dati finalno rjeSenje. Sva
ponudena rjeSenja se odnose nakoriStenje izvorista Dabar.KoriStenje vode Dabar pa i Zdene
za vodoopskrbu podrazumijeva veliku brigu za zastitu kvalitetavode u slivu, posebno na Sirem
podrucju Lusci Palanke, gdje se prognozira brz porast brojastanovnika. Napravljena procjena
je dosta gruba, s obzirom na nedostatak podataka osistemskim ispitivanjima u duzem
vremenskom periodu, medutim, problem je jasno lociran itreba ga rjeSavati.

Emisija zagadivanja od koncentriranih izvora u gornjem dijelu sliva Sane iznosila je
svega 4%od ukupnog zagadivanja u slivu Sane ili svega oko 0,47% u odnosu na cijelu
BiH.Projekat izgradnje kanalizacione mreze zapocet je 01.06.2005. godine.Ulaganje JKP
,ViK* d.0.0. do sad su 2.100.000,00 KM, te Opcinskog fonda za komunalnedjelatnosti i
infrastrukturu 1.140.000,00 KM.lzgradena kanalizacija predstavlja oko 15% planirane
kanalizacije i mozZe se recCi da je njenarealizacija joS uvijek na samom pocetku. Stanovnistvo
koje Zivi izvan srediSnjih dijelovaopcinskog centra nije obuhvaéeno kanalizacionim
sistemima. Jedan dio tog stanovniStva svojeotpadne vode ispusta naj¢eSce u septicke jame
koje nisu propisno izvedene, dok jedan diostanovnistva u prigradskim naseljima i selima
nema ni kuénu kanalizaciju. U posljednje vrijemejedna od gorucih tema opcine Sanski Most
je i izgradnja gradske kanalizacije koju ovaj gradnema vec pola stoljeca.

Gradska deponija «Sanska brda-Grabez» se nalazi na samoj granici slivnog podrucja
izvoriStaMadarica na geoloskoj podlozi, koja je veoma nepovoljna i na propusnom zemljistu,
te se kaotakva mora dislocirati. Posto se ove koli¢ine otpada uglavnom neispravno deponuju
inekontrolisano odlazu, to predstavlja veliku prijetnju zagadenju vodotoka i izvorista
(Madarica -Sanski Most), odnosno filtrati iz ovih deponija mogu proizvesti nesagledive
posljedice po ovaizvorista.

Do sada nije radena Studija uticaja na okoli§, tako da nema preciznih podataka o
ukupnomzagadenju, medutim zbog loSe ,ruze vjetrova“ koja utiCe da se zagadenje putem
zraka prenosina velike udaljenosti, gradani Sanskog Mosta i okolnih naselja su u nekoliko
navrata trazilizatvaranje odlagalista krutog otpada na lokalitetu ,Sanskog brda — Grabez".
Prema tome, saaspekta zdravlja i oCuvanja okoline upravljanje otpadnim materijalom je

jedan od najurgentnijihproblema koji se mora rjeSavati u harednom periodu.
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3.1.6. Stanovanje

Opc¢ina Sanski Most je tokom proteklog rata pretrpjela znatna oStecenja i
devastiranost stambenog fonda u privatnom i druStvenom vlasnistvu, te je kroz svoje
razvojne politike obnovu postojece i izgradnju nove stambene infrastrukture definirala kao
osnovni razvojni prioritet. Stepen razvoja stambenog fonda moze se vidjeti iz tabele koja
prikazuje ukupan broj stambenih jedinica 1991. godine i danas.

Broj stambenih jedinica

1991. 2011.
Stanovi 1.283 2.483
Kuce 15.529 13.607
Ukupno 16.812 16.090

Izvor: Opcinska sluzba za prostorno uredenje, gradenje i stambene poslove

Vedéi broj stanova u odnosu na period 1991. godine objasnjava se €injenicom da je
nakon ratnih dedavanja zapoCela masovna planska gradnja u uzem gradskom jezgru u cilju
poticanja odrzivog povratka i stalnog naseljavanja lica s podru¢ja drugih opcina, i kroz
programe zbrinjavanja socijalno ugrozenih kategorija — ratni vojni invalidi i demobilisani borci.

Nesto manji broj privatnih kuéa u odnosu na predratni period objasSnjava se
¢injenicom da proces odrzivog manjinskog povratka jo$ nije u potpunosti zavrSen, a radi se o
neobnovljenim ku¢ama koje se nalaze u manijinskim ruralnim podrucjima c&ije predratno
stanovnistvo nije iskazalo interes za obnovu stmbenih jedinica i stalni povratak.

Obzirom da u nadleznim institucijama ne postoji evidencija podataka o vlasnickoj
strukturi nad zemljiStem i nekretninama diferencirana prema spolu vlasnika, Op¢ina Sanski
Most je od Osnovnog suda u Sanskom Mostu i jednog notarskog ureda trazila izvod iz
sudskog registra vezano za zadnjih stotinu upisa vlasniStva nad zemljiSnoknjiznim uloSkom,
prema spolnoj pripadnosti, te izvod vezano za zadnjih stotinu sklopljenih kupoprodajnih
ugovora iz kojih se vidi struktura vlasni¢kih odnosa prema spolu, u svrhu izrade gender
senzitivne analize.

Podaci o nosiocima prava nad zemljiStem koje su upisane u zemljiSne knjige
Osnovnog suda u Sanskom Mostu (od 1985. do 23.11.2011.):
- Muskarci: 13.308
- Zene: 2.655

Disbalans u vlasnistvu nad zemljiStem koji je gore naveden moze se donekle objasniti
¢injenicom da muskarci, koji su viSe vezani za zemlju kao resurs, ¢eS¢e obavljaju izmjenu
prava vlasniStva nad istom uglavnom ¢estom prodajom, ustupanjem na koriStenje, poklonom
ili nasljedstvom, dok je u sluCaju zena to mnogo rijede jer one zemlju uglavnom naslijeduju
od roditelja i tako stiCu pravo raspolaganja, i u tom sluc€aju rijede se odlu€e na prodaju i jako
rijetko, skoro pa nikako ne kupuju zemlju, tako da uglavnom nasljedno ste€enu imovinu
poklone potomcima ili drugim ¢lanovima porodice. Medutim, Cest je sluaj da Zene prilikom
nasljedstva imovine od roditelja ukoliko su u braku istu uknjize na supruga jer je on glava
porodice i time se porodiCni imetak dodatno proSiruje, tako da i ova pojava dodatno
povecava razliku u odnosu prava nad zemljiStem prema spolu.
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Podaci o kupoprodajnim ugovorima kojima se sti€e pravo vlasnistva (od 29.08.2011. do
23.11.2011.))

Muskarci Zene UKUPNO
Kuporodajni ugovor 60 23 83
Ugovor o poklonu 31 11 42
Ugovor o prilenosu prava 3 0 3
vlasnistva

U skladu sa ¢&l. 252 stav 1 Porodi¢nog zakona FBiH (Sl. novine FBiH br. 35/05 i
41/05) bracni partneri su u jednakim dijelovima suvlasnici u bra¢noj ste€evini (svako sa
svojim dijelom od po Y2) ako nisu drukgije ugovorili.

Temeljem ove odredbe bez obzira ko od bracnih partnera je uknjizen kao vlasnik nekretnine
u javhom registru, po Zakonu (ex lege) svaki od partnera je suvlasnik sa dijelom od po %.

Prema rjeSenjima napred navedenog Porodi¢nog zakona FBiH, ¢&l. 263 stav 1, i
imovina koju su vanbracni partneri stekli radom u vanbracnoj zajednici koja ispunjava uvjete
iz €l. 3 istog Zakona, na imovinu iz prednjeg stava 1 navedenog ¢&lana primjenjuju se odredbe
ovog Zakona o bra¢noj steCevini.

Prednje zakonsko rjeSenje je interesantno jer ukoliko vanbra¢na zajednica ispunjava
uvjete iz €l. 3 Porodi¢nog zakona FBiH, i imovina koju ovi partneri steknu za vrijeme trajanja
ove zajednice je takoder njihova zajednicki steCena imovina Ciji su oni suvlasnici po Zakonu
svako sa dijelom od po Y.

Prema ¢l. 3 PorodiCnog zakona FBiH vanbraéna zajednica, u smislu ovog Zakona,
jeste zajednica zivota Zzene i muskarca koji nisu u braku ili vanbraénoj zajednici sa drugom
osobom, koja traje najmanje tri godine ili kra¢e ukoliko je u njoj rodeno zajednicko dijete.

3.1.7. Sigurnost

Opca stopa kriminaliteta u 2010. na podrucju Opc¢ine Sanski Most je u relativnom
padu u odnosu na 2009., a u pogledu devijacija najizrazeniji su imovinski delikti koji biljeze
blagu stopu porasta u protekle 3 godine $to se direktno moZe dovesti u korelaciju sa loSom
socijalnom i ekonomskom situacijom na lokalnom nivou, te su pomenuti prekrSaji upravo
uslovljeni pobudama materijalne prirode. U skladu sa ovim moze se posmatrati i €injenica da
je maloljetni¢ka delikvencija znatno porasla 2009. u odnosu na 2008. znatno porasla (Cak 8
puta — sa 2 u slu¢aja na 16), dok se 2010. biljezi neznatno opadanje ove vrste kriminaliteta
za svega jedan slucaj tokom protekle godine.

Od ostalih znacajnijin prekrdaja i krivicnih djela, vazno je napomenuti da sluCajevi
prostitucije i trgovine robljem nisu uopce zabiljezeni uprotekle 3 godine, a stopa slu€ajeva
narkomanije je znatno smanjena sa 19 slu€ajeva u 2009. na 9 u 2010., najviSe zahvaljujuci
Programu prevencije i suzbijanja narkomanije koji Opc¢ina Sanski Most od 2010. finansira iz
budzeta i realizira u saradnji sa Opcom bolnicom u Sanskom Mostu.

U protekle 3 godine, samo je 2009. zabiljezeno svega 2 krvna delikta, a ostala

krivicna djela koja Cine skoro polovinu ukupne strukture kriminaliteta su u protekle 2 godine
zabljezila pad od 6%.
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3.2. Analiza pravnog i regulatornog okvira i razvojnih politika

3.2.1. Analiza regulatornog okvira definiranog od strane op¢ine

26.06.2007. Opcinsko vijeée Sanski Most usvojilo je Strategiju socio-ekonomskog
razvoja opcine. Strategija ima 3 glavna strateSka cilja sa nizom mjera koje sacinjavaju svaki
od njih: Razvijena i moderna privreda sa ekoloskim principima; Razvijeni i uposleni ljudski
resursi; Visok stepen Zivotnih vrijednosti i standarda gradana. Strategija je radena u saradnji
sa savjetom razvojnog plana kojeg je Cinilo 25 predstavnika politiCkih stranaka, Opcinski
nacelnik sa pomocnicima, predstavnici privrednih subjekata, predstavnici nevladinog sektora
i akademski gradani Sanskog Mosta. Pored njih, angaziran je i ekspertni tim rasporeden u 6
fokus grupa. Ekspertni tim se sastojao od 35 aktera iz sva tri sektora: akademski struénjaci,
privrednici, nevladin sektor, stru€na lica opcinskih organa uprave. Na kraju, uklju¢ena je bila i
Sira javnost odnosno gradani Sanskog Mosta kroz neposredno ucesée u javnim rapravama i
kroz dvije konferencije s ciliem direktnoh ukljuéenja gradana u proces izrade strateSkog
dokumenta.

Pri izradi Strategije izmedu ostalog teZilo se maksimalnom ispunjavanju principa
rodne jednakosti pri participiranju u samoj izradi dokumenta $to se vidi iz subjekata koji su
posredno i neposredno bili ukljuceni.

Po pitanju regulatornih okvira i razvojnih politika ne postoje konkretni programi koji bi
striktno obuhvatali mjere diferencirane prema spolnoj strukturi, niti postoje konkretniji projekti
i planovi bazirani na rodnoj ravnopravnosti i afirmaciji iste. Svi planirani programi obuhvataju
kompletno stanovnistvo odredene programske oblasti bez tendencija za bilo kakvom vrstom
segregacije bilo koje grupe lokalnog stanovnistva kao posebne ciljne grupe, osim u nekim
programima gdje su mjere viSe orijentirane prema nezaposlenima, omladinskoj populaciji i
stanovniStvu ruralnih podrudja.

Kroz definirane strateSke ciljeve izraden je niz mjera za realizaciju istih, koje su
usmjerene ka unapredenju postojecih i izgradnji novih ljudskih, tehni¢kih i administrativnih
kapaciteta nosilaca lokalnog razvoja. Te mjere i kapaciteti tiCu se svih lokalnih aktera
diferenciranih prema oblasti djelovanja, a Sto se ti€e, uslovno re€eno, rodno zasnovanih
projekata uglavnom su to projekti u oblasti socijalne zastite, promocije poduzetniStva i
ja¢anja civilnog drustva gdje nisu u potpunosti definirane mjere i akcije prema spolnoj
pripadnosti, ve¢ opcenito prema cjelokupnoj socijalno iskljuCenoj kategoriji. Nazalost, u
oblasti socijalne inkluzije pri izradi razvojnih planova i programa nisu obuhvacene Zene
generalno kao zasebna socijalno iskljuCena kategorija, ve¢ su involvirane u okviru drugih
uodljivijih i socijalno senzibilnijih grupa.

3.2.2. Analiza razvojnih politika opéine

Dosada$nje iskustvo Opc¢ine Sanski Most po pitanju lokalnog razvoja pokazalo je niz
nedostataka pri programiranju istog, a najcesce su bili u pitanju nerealni vremenski okviri i
generalizirana shvatanja preuzeta iz prevazidenog socijalistitkog samoupravnog sistema. U
skladu s tim pristupilo se reorganizaciji industrijskog tipa lokalne privrede u poduzetni¢ki s
ciliem jaganja privatne poduzetniCke inicijative, paraleleno s razvojem kapaciteta civilnog
drustva, gdje je socijalno i ekonomsko jacanje zena u odredenom smislu, u okviru neke Sire
oblasti, indirektno uzeto kao jedan od razvojnih ciljeva.

Pored pomenute Strategije socio — ekonomskog razvoja, Opcina Sanski Most je
usvojila i Strategiju ruralnog razvoja regije Una — Sana (Sanski Most, Bosanska Krupa i
Buzim) gdje je u okviru strateSkih cilieva definiran niz mjera koje na direktan i indirektan
nacin treba da unaprijede polozaj Zenske populacije u ruralnim podrucjima. Uglavhom su to
mjere usmjerene ka unapredenju privatne inicijative i poboljSanja ambijenta za jac¢anje
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Zenskog poduzetniStva. S druge strane, navedene mjere ti€u se i oblasti socijalnog
angazmana kroz zastitu kulturno — historijskog naslijeda gdje su zene nosioci projektnih
aktivnosti.

U prilog navedenom ide i €injenica da je ve¢ implementiran niz projekata u ruralnim
zajednicama koji su imali za cilj upravo jaCanje ljudskih, tehnickih i administrativnih
kapaciteta Zenske populacije u smislu unapredenja poduzetni¢ke inicijative kroz materijalno
tehni¢ku podrsku u poljoprivrednoj proizvodnji i zastiti starih zanata.

Pored pomenutih primjera saradnje na planu jaCanja kapaciteta Zenskog
poduzetniStva, kroz saradnju sa LAG-om Una Sana i Privrednom komorom USK, Opcina
Sanski Most svake godine planira budzetska sredstva namijenjena gradanskim inicijativama i
projektima i redovne grantove za finansiranje rada najaktivnijih udruzenja na podruéju
Sanskog Mosta. Na taj nadin uspostavljen je jedan prilicno efikasan mehanizam potpore
gradanskih inicijativa i svih ostalih aktivnosti koje se ti€u zastite i unapredenja prava socijalno
isklju¢enih kategorija. S druge strane, Opéina putem Sluzbe za privredu i komunalne
djelatnosti i Sluzbe za opc¢u upravu i drustvene djelatnosti koordinira i prati mogucénost
apliciranja za sredstva iz medunarodnih fondova, obavijeStava potencijalne aplikante iz
nevladinog sektora, pruza materijalnu podrSku za sufinansiranje prijedloga projekata, daje
struénu pomo¢ pri izradi projektnih prijedloga i monitoringu, saraduje sa nevladinim sektorom
kroz proceduru javnih rasprava i sl.

3.2.3. Veza sa razvojnim politikama viSih nivoa vlasti i analiza
njihovog uticaja

Opéina Sanski Most, kao i ostale lokalne zajednice u BiH nalazi seu izuzetno
nepovoljnom poloZaju kad je u pitanju uskladenost regionalnih i drzavnih razvojnih politika sa
potrebama lokalnih zajednica. Veza sa razvojnim politikama viSih nivoa vlasti skoro da u
poptnosti i nepostoji jer Unsko — sanski kanton nema izradenu i usvojenu Strategiju socio-
ekonomnskog razvoja, a slina situacija je i sa razvojnim dokumentima sa federalnog i
drzavnog nivoa, nebitno o kojoj se razvojnoj oblasti radi.

Osnovni problem lezi u €injenici da su svi razvojni dokumenti viSih nivoa vlasti radeni
pro forme da bi se ispunila odredena zakonska obaveza, a pri izradi istih lokalne zajednice
su bile u potpunosti isklju¢ene iz procesa i nisu uzeti u obzir potrebe i ve¢ usvojeni
dokumenti opcinskih organa uprave. Participatorni princip bottom up je u potpunosti
zaobiden i struktura razvojnih dokumenata viSih nivoa vlasti je izuzetno generalizirana i
uopcena, a konkretnije mjere i programi se uglavnhom svode na potrebe administrativnih
centara kantona i drzave.

Ipak, saradnja Opc¢ine Sanski Most sa viSim nivoima vlasti je evidentna, a direktno se
odrazava kroz implementaciju razvojnih projekata finansiranih od pomenutih instanci, i kroz
planiranje kapitalnih investicija u skladu sa projekcijama nadleznih ministarstava. Osnovni vid
saradnje Opcine Sanski Most sa viSim instancama je kroz legitimne predstavnike lokalne
zajednice u zakonodavnim i izvrSnim tijelima kantona, entiteta i drzave (skupstina, parlament,
ministarstva i zavodi).
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3.3. Kulturoloske vrijednosti, drustveni stavovi i percepcije u
lokalnoj zajednici

3.3.1. Kulturoloske vrijednosti, drustveni stavovi i percepcije koji
definiraju poziciju Zzene i muskarca u sferi ekonomije

Prema anketi sprovedenoj nad 80 ispitanica po pitanju ekonomskih, socijalnih i
politickih odnosa u lokalnoj zajednici, zaklju€uje se da zene ipak znatno participiraju u sferi
ekonomije i socijalnih odnosa kroz zaposlenje, rad u sindikatu, uéed¢e u procesu politickog
odlucivanja, uéestvovanje u proceduri javnih rasprava i sl., ali su ipak prisutne stavovi i
vrijednosti karakteristicni za patrijarhalna drustva, i stereotipi koji su produkt takvog
druStvenog ambijenta. Tu se uglavhom misli na stavove da i dalje postoje striktno
diferencirani poslovi prema spolu, da je muskarac klju¢ni donosilac odluka u domacinstvu,
narocito u ruralnim sredinama, da muskarci ¢esto ucestvuju u kreiranju drustvenih aktivnosti
Zenaisl.
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B % muskaraca koji vjeruju u podjelu na muske i Zenske poslove
Slika 6 Misljenje o podjeli zanimanja i poslova na muske i Zenske

| dalje postoji radikalna podjela na muske i Zenske poslove, s tim da su Zene znacajno
uvidjele mogucnosti jaCanja svog poloZzaja u drudtvu i u skladu s tim, vrijednosti
patrijarhalnog sistema vrijednosti polako slabe i evidentno je pove¢anje emancipiranosti Zena
u svim drustvenim sferama.

U poredenju opc¢ina koje ucestvuju u projektu, opéina Sanski Most je jedina opcina u kojoj
veci postotak Zena (51,3%) nego muskaraca (34,7%) misli da postoje poslovi i zanimanja
koja su iskljuCivo muska ili iskljuCivo Zenska. Isto tako, u poredenju sa drugim opcinama, u
Sanskom Mostu najmaniji je postotak muskaraca koji su misljenja da postoje isklju€ivo muska
i Zenska zanimanja i poslovi. Podjela zanimanja i poslova na muska i Zenska je prvi korak u
stvaranju nejednakosti u moguénostima zaposljavanja Zena i muSkaraca. Sanski Most je
primjer gdje struktura ekonomije onemogucéava zaposljavanje veceg broja zena jer su poslovi
koji postoje na trzistu su «muski».

S druge strane, vazan faktor u kreiranju opce percepcije stavova u drustvu je i
religijski odnosno tradicijski faktor, naro€ito u ruralnim sredinama, tako da i u tom smislu
imamo odredeni profilirani sistem drustvenih vrijednosti. To se naj¢eS¢e ogleda u stavovima
da, na primjer zene trebaju svoje slobodno vrijeme povoditi u drustvu zena izbjegavajuci
druge muskarce.
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Slika 7 Koristenje slobodnog vremena Zena

Rezultati ankentnog istrazivanja ukazuju da je 16,3% Zena i 11,7% muskaraca misljenja kako
za zenu nije primjereno provoditi svoje slobodno vrijeme van kuce. U poredenju sa drugim
op¢inama, u Sanskom Mostu najmaniji je postotak muskaraca koji su takvog misljenja.
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Slika 8 Podjela uloga

Sa druge strane, u Sanskom Mostu imamo najmanji postotak Zzena (4,1%) koje su miSljenja
da je mjesto i uloga Zene prvenstveno briga o domacinstvu i obitelji. Postotak muskaraca
koji su miSljenja da je prevenstvena uloga Zene briga o domacinstvu i obitelji, najnizi je u
poredenju sa drugim opc¢inama i iznosi 16,7%.

U posljednjim decenijama iskorijenjeno je mislienje da zZenska djeca ne trebaju Skolsku
izobrazbu, oc€evi Cesto imaju presudnu ulogu u kreiranju misljenja kod Zenske djece po
pitanju obrazovanja, vrste posla, zasnivanja porodice i sl.

Prema rezultatima anketnog istrazivanja, ¢ak 80% ispitanica su izriCitog stava da
muskarac kao glava porodice ne treba donositi sve odluke bitne za domacinstvo (od
ukupnog broja 42,50% su sa sela), a 82,50% Zena je izjavilo da ima odredena finansijska
sredstva za svoje potrebe bez obzira na visoku stopu nezaposlenosti i malu stopu
neovisnosti po pitanju ostvarenja prihoda. Posebno je ohrabruju¢a &injenica $to vise od 78%
Zena koje nemaju stalan izvor prihoda potpuno samostalno, bez odobrenja supruga, aktivho
troSi finansijska sredstava na sebe i djecu, a po pitanju zajedni¢kog ulaganja u domacinstvo
isti broj Zzena iz ove kategorije se dogovara sa suprugom. Ova €injenica moze imati i dvojaku
vrijednost — s jedne strane znatno je suzbijen prostor odlucivanja namijenjen iskljucivo
muskarcima kao glavi porodice, a s druge strane porazna je Cinjenica da Zene ipak jo$
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nemaju puno pravo u samostalnom odlucivanju vezano za pitanja od znacaja za cjelokupno
domacdinstvo.

3.3.2. Kulturoloske vrijednosti, drustveni stavovi i percepcije koji
definiraju poziciju Zzene i muskarca u sferi politike

U oblasti politiCkog djlovanja u periodu od posljednjih 15 godina, odnosno od
prestanka ratnih sukoba u BiH, izgradnjom i jaCanjem demokratskih institucija na lokalnim
nivoima prisutan je i pozitivan trend uklju€ivanja Zena u drustveno — politickim procesima na
lokalnom nivou.

30,00%

21,40%

20,00%

10,00%

0,00%

Sapna Dobojlug Oradje Zepce Novi Sanski
Travnik  Most

B % Zena koje smatraju da politika nije za Zene

B % muskaraca koji smatraju da politika nije za Zene

Slika 9 Percepcije o u¢escu Zena u politici

Prema rezultatima anketnog istraZivanja na podrucju opc¢ine Sanski Most samo 6,8% Zena
smatra kako politika nije za Zene. U poredenju sa ostalim opéinama koje ucestvuju u
projektu, Sanski Most ima najmanji postotak Zena koje su miSljenja da politika nije za Zene.
Da politika nije za Zene misli 12,6% muskaraca iz Sanskom Mosta.
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Slika 10 Clanstvo u politickim strankama

Postotak Zena €lanica politiCkih stranaka u op¢ini Sanski Most je nizak i znosi 13,5%.
U poredenju sa muskarcima (33,8% clanova politickih stranaka), postotak politiCki aktivnih
Zena dvostruko maniji. Sve politicke stranke u Sanskom Mostu aktivho sprovode politiku
ukljucivanja najmanje 30% Zena u procese odludivanja.
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Slika 11 Postotak Zena na izbornim listama politickih stranaka

Za lokalne izbore koji su odrzani 2008. godine, prosje€an postotak Zena na izbornim listama
politickih stranaka u Sanskom Mostu iznosio je 36,5%. U poredenju sa drugim opc¢inama
koje u€estvuju na projektu, opcine OraSje i Sanski Most su imale najveci prosjec¢ni postotak
Zena na izbornim listama politickih stranaka
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Slika 12 Postotak Zena vijec¢nica u opcinskom vijecu

ZnacCaj «visokog» postotka Zena na izbornim listama je djelomicno relativiziran znacajno
manjim postotom Zena koje su izabrane u opcinsko vije¢e. Medutim, situacija je znacajno
bolja nego u drugim opéinama koje udestvuju u projektu. U op¢inama Doboj Jug i Zep&e,
gdje su politiCke stranke imale 35% i 34% Zena na izbornim listama na kraju je u op¢insko
vijece izabrano 13,4% u Zepéu i 0% u op¢ini Doboj Jug.

U periodu 2000. — 2008. biljezimo porast broja zena poslanica u Opc¢inskom vije¢u sa 20,0%
na 25,8% u predmetnom periodu.

Prema rezultatima ankete, 10% ispitanica smatra da je u proteklih 10 godina prostor
za aktivno u€eSce Zena u politici smanjen odnosno znacajno smanjen, a 58,75%, odnosno
13,75% ih je miSljenja da je isti prostor djelomi¢no, odnosno znacajno porastao. Po pitanju
participiranja u procesu donoSenja odluka na lokalnom nivou tj. u¢eS¢a u procesu glasanja,
Zene su po pitanju opredijelienja prema politickim partijama saglasne sa muskim dijelom
populacije, ali ipak postoji iznimka po pitanju izbora kandidata u okviru istih politiCkih
stranaka. U tom smislu Zene viSe preferiraju Zenske kandidate u odnosu na svoje muzeve,
pa je tako 98,75% ispitanica u anketi izjavilo da bi glasalo za zenu na kandidacijskim
listama,a u 100%-om omjeru su izjavile da su Zene podjednako sposobne za obavljanje
rukovodecih funkcija kao i muskarci.
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U cilju prevazilaZzenja postojec¢ih normi i praksi koje dovode do smanjenog broja Zena
koje uc€estvuju u procesima donoSenja odluka, Opc¢ina Sanski Most od 2008. Godine provodi
aktivnu kampanju u saradnji sa Savjetima Mjesnih zajednica kojom se nastoji znatno uvecati
broj Zena u procedurama javnih rasprava i javnog zagovaranja, organiziranih od strane
Opc¢ine. S tim u vezi 38,75% Zena obuhvacenih anketom je izjavilo da ucestvuje u
procedurama javnih rasprava, a 57,50% ih uc€estvuje u realizaciji aktivnosti znacajnih za
naselje u kojem su nastanjene.

3.4. Ekonomija

3.4.1. Pregled stanja i kretanja u lokalnoj ekonomiji i trziStu rada i
dostupnosti i kontroli resursa

Prema zvani¢nim statistickim podacima, po pitanju zaposlenosti u proteklih 5 godina
u pravilu znantno je veéi broj muskaraca u sferi ekonomije nego zena i broj se kre¢e u
intervalu 3.800 — 4.200 konkretno za musku populaciju, odnosno 1.650 — 1.750 za zenski dio
populacije koja se vodi kao zaposlena, s tim $to se od 2008. god. broj zaposlenih nesto vise
smanjuje kod muskaraca nego u odnosu na zZene.

Muskarci

Slika 13 Broj zaposlenih Zzena i mus$karaca po SKD u 2010. godini

Ako analiziramo zaposlenost u 2010. godini po standardnoj klasifikaciji djelatnosti vidimo da
samo u djelatnosti financijskog posredovanja imamo veci broj zaposlenih Zena nego
muskaraca. Za razliku od drugih opcina gdje su trgovine, obrazovanje, zdravstvo i socijalni
rad djelatnosti gdje ima viSe zaposlenih Zena nego muskaraca, u opcini Sanski Most nema
podjele na zenske i muSke poslove jer su svi muski.

Po pitanju nezaposlenosti, muskarci takoder drze primat i broj nezaposlenih u

proteklih 5 godina se kre¢e u rasponu od oko 2.040 pa do 2.500 nezaposlenih muskaraca,
odnosno od 1.920 do 2.000 Zena za isti period.
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Usporedba stope nezapolsenosti u 2010. godini

Stopa resgistrirane nezaposlenosti na podruc¢ju opéinse Sanski Most je iznimno visoka i u
2010. godini iznosila je 52%. Stopa registrirane nezaposlenosti op¢ine Sanski Most je 6,6%
viSa od prosjecne stope registrirane nezaposlenosti na podur¢ju FBiH.
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Slika 15

Stopa nezaposlenosti Zena i muSkaraca u 2010. godini

Stopa registrirane nezaposlenosti zena iznosi 55,74%, a muSkaraca 38,45%. Medutim treba

znati da veliki

broj registriranih pri birou za zapo$ljavenje ne traze aktivno posao i registriraju

se isklju€ivo zbog zdravstvenog osiguranja i drugih socijalnih beneficija.
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Slika 16

Stopa participacije na trzistu rada (stopa ekonomske aktivnosti) u 2010. godini
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Stopa ekonomske aktivnosti Zena je iznimno niska. lako je stopa ekonomske aktivnosti
znacajno veca od stope ekonomske aktivnosti Zena, samo 37,9% muskaraca od ukupne
muske populacije radne dobi u€estvuje na trzistu rada.

Zene 2010 Mugkarci 2010
Vgs’ . 90, SSS, Vgs' - 1%
sss; 2% VSS; 2% NKV: oy, 1% /vss, 1% NKV:

24% 37% VKV; 2% 35%
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Slika 17 Obrazovna struktura registriranih nezaposlenih u 2010. godini

Obrazovna struktura registriranih nezaposlenih Zena je nesto bolja od obrazovne strukture
registriranih nezaposlenih muskaraca. Dok je od ukupnog broja nezaposlenih Zena njih 38%
sa osnovhom ili manje od osnovne $kole, kod nezaposlenih muskaraca ta obrazovna
skupina ¢ini 40% od svih nezaposlenih. Dok 24% nezaposlenih Zena ima srednju Skolsku
spremu, samo 12% muskaraca ima srednju stru¢nu spremu. Takoder dvostruko vise
registriranih nezaposlenih Zena (4%) nego registriranih nezaposlenih muskaraca (2%) ima
viSu i visoku Skolu.
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Slika 18 Struktura registriranih nezaposlenih po spolu i starosnoj dobi

Od ukupnog broja registriranih nezaposlenih Zena 36% je mladih od 30 godina. Postotak
nezaposlenih muskaraca mladih od 30 godina je zna¢ajno maniji i iznosi 29%. Od ukupnog
broja registriranih nezaposlenih Zena 26% su starije od 45 godina. Kod muskaraca taj
postotak je znacajno veci i iznosi 38%.
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Slika 19 Struktura nezaposlenih po duzini nezaposlenosti u 2010. godini

Vecina registriranih nezaposlenih zena i muskaraca su dugoro€no nezaposleni. Od ukupnog
broja registriranih nezaposlenih Zena njih 82% je nezaposleno duze od dvije godine. Od
ukupnog broja registriranih nezaposlenih muskaraca, njih 83% je nezaposleno duzZe od dvije
godine. Cak 66% Zena i 70% muskaraca su nezaposleni duZe od &etiri godine.
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Slika 20 Postotak Zena koje smatraju da su muskarci u boljoj poziciji pri zapoS$ljavanju

Rezultati anketnog istrazivanja ukazuju da 49,3% Zena smatra kako su muskarci u boljoj
poziciji u procesu zaposljavanja. Ostala polovina smatra da su Zzene i muskarci u istoj poziciji
jer je ekonomska situacija toliko teSka da nema posla za nikoga.

Informacije dobivene kroz fokus grupe sa nezaposlenim Zenama su djelomi¢no razjasnile
uzroke sada$nje pozicije Zena na trziStu rada. Od 17 ucesnica fokus grupe 13 ih nije trazilo
posao u posljednjih mjese dana. Prema standardima ILO-a vecéina registriranih nezaposlenih
Zena nebi imale status nezaposlene osobe posto nisu aktivne u trazenju posla. Kao razlog
neaktivnosti u€esnice navode nepostojanje novih radnih mjesta. Sa druge strane struktura
privrede opcine Sanski Most je takva da vecinu poduzeca Cine gradevinske tvrtke i poduzeca
iz metalurSkog sektora.

Sve ucesnice se slazu da nemaju nikakvu pomo¢ u traZzenju zaposlenja od biroa za
zaposljavanje. Informacije o novim radnim mjestima dobivaju iskljuCivo od kruga ljudi koje
poznaju (obitelj, prijatelji) tako da je jedan od najbitnijih faktora koji odreduju zaposlivost
osobe veliina i kvalitet socijalne mreze koju ta osoba posjeduje.
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Veliki broj uCesnica je izjavio kako je proces trazenja posla u javnim institucijama
netransparentan i skup. Za prikupljanje dokumentacije koju javne insituticije traze da im se
priloze pri apliciranju na posao treba oko 50 KM.
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Slika 21 Postotak Zena koje smatraju da poslodavci diskriminiraju Zene u procesu
zaposSljavanja

Rezultati anketnog istraZzivanja ukazuju da 24% Zena smatra da poslodavci diskriminiraju

zZene u procesu zapoSljavanja. Medutim, tijekom fokus grupe, polovica ucesnica je izjavila da

bile izloZzene diskriminatorskom ponasanju od strane poslodavaca pri trazenju posla.

Najces¢i vidovi diskriminacije su po godinama, fizickom izlgedu i eliminatorna pitanja vezana

za brigu o obitelji i planiranje obitelji.

UcCesnice su istaknule da su jedan od najvecCih problema u zapo$ljavanju korupcija i
nepotizam. Sa sva radna mjesta se ve¢ unaprijed zna tko ¢e dobiti posao. Politicke stranke
imaju jak utjecaj na to tko ¢e dobiti zaposlenje.

Dio ucesnica je kao problem istaknuo rad u smjenama i nemogucénost uskladivanja
obiteljskih obveza sa takvim radnim vremenom.

Kao najvece prepreke za dobivanje posla, uCesnice naglasile sljedece:
e Starosna dob;

¢ Nedostatak radnih mjesta;

¢ Nebriga nadleznih institucija;

e Radno iskustvo;

¢ Korupcija i nepotizam;

¢ Stru¢na sprema,;

Kao pomoc u procesu zaposljavanja u€esnice su istaknule:

e Otvaranje privrednih subjekata/privatizacija postojecih;

¢ Veci angazman nadleznih institucija po ovom pitanju;

¢ JaCanje uloge biroa rada;

¢ Prekvalifikacija radne snage;

e Smanjivanje doprinosa koje poslodavci placaju za uposlenike;
¢ VVolontiranje radne snage;

¢ RjeSavanje problema korupcije i nepotizma

U ruralnim podruéjima i dalje postoji stroga podjela na muske i Zenske poslove, takod asu
muskarci i dalje angaZirani oko egzistencijalnih aktivhosti — obrada zemljita i proizvodnja
hrane, dok su Zene nesto viSe angazirane oko brige za domacinstvo i one su zaduzene za
odrzavanje tekucih poslova u okviru domacinstva i za brigu o djeci i starijima.
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Prema podacima sprovedene ankete, samo 7,50% ispitanica je izjavilo da su formalno
vlasnice poljoprivredne mehanizacije, dok Sto se tie ucesScéa u poljoprivrednim poslovima
domacdinstva 66,25% izjavilo da nikako ne ucestvuje, 12,50% je izjavilo da te poslove obavlja
do 2 sata dnevno, 13,75% izmedu 2-4 sata dnevno, a samo 1,25% ispitanica jeizjavilo da je
na poslovima poljoprivrede angazirano 6-8 sati, dok ni jedna ne radi viSe od 8 sati u okviru
pomenutih poslova.

S druge strane, po pitanju ku¢nih poslova situacija je znatno izmjenjena i prema
anketi ni jedna ispitanica nije nikako angazirana na poslovima ove vrste, dok njih 26,25% te
poslove radi do 2 sata dnevno, 41,25% izmedu 2 i 4 sata, 17,50% ih radi ku¢anske poslove
izmedu 4 i 6 sati, dok 13,75% iste poslove radi 6 i viSe sati dnevno. Vezano za prethodno
navedeno, zabrinjavajucéa je Cinjenica $to oko 22% ispitanica koje su u braku ili vanbracnoj
zajednici u anketi nije navelo nikakav odgovor vezano za ule$ée muzeva u kucéanskim
poslovima i odgoju djece. Ovo se moze pravdati Cinjenicom da znatan broj Zzena kojima
muZzevi ne pomazu u ovoj vrsti poslova, bas pod uticajem stereotipa i predrasuda vezanih za
ovu oblast ne Zeli javno da prizna Cinjeni¢no stanje pravdajuci to uvrijezenim i nepisanim
pravilom da su one direktno odgovorne za aktivnosti "unutar 4 zida".

Zvani¢na statistika pokazuje da je u proteklih 5 godina na podru¢ju Op¢ine Sanski
Most registrirano novih 106 preduzeéa od ¢ega je svega 11 odnosno 10,38% u vlasnistvu
Zena, a prema broju registriranih obrta u istom periodu od 311 novoregistriranih subjekata
111 odnosno 35,7% je u vlasniStvu Zena, a najéeSce se radi o trgovackim i ugostiteljskim
radnjama i zanatskoj djelatnosti.

Oblast liénih dohodaka nije nazalost spolno definiran i nema zvani¢nih podataka, ali
prema zakonskoj regulativi i kolektivnim ugovorima definiran je jednak iznos plate prema
struénoj spremi i radnom iskustvu, gdje spolna komponenta nije ukljuCena kao faktor
diferencije. Neznatna odstupanja su evidentna u privatnom sektoru, narocito u "sivoj
ekonomiji*, ali i u ovoj oblasti plate su uglavhom ujednacane prema spolu i nazalost kre¢u se
oko zakonski predvidenog minimuma. Prema rezultatima ankete, 81,25% ispitanica je izjavilo
da je zainteresirano za dodatne edukacije i programe stru€ne prekvalifikacije,a 58,75% ih je
zainteresirano za programe samozaposljavanja, dok ipak vecina — 58,75% smatra da nemaju
mogucnost u€estvovanja u dobro plaéenim poslovima. Obzirom da preko 77% Zena smatra
da poslodavci ne diskriminiraju Zene pri procesu zapoS$ljavanja, a samo 5% ih je bilo Zrtva
diskriminacije po ovom osnhovu, slab polozaj u procesu ucCestvovanja u dobro placenim
poslovima se moze objasniti visokom stopom opce nezaposlenosti i ekonomskom krizom u
drzavi, ali i uvrijezenom misljenju da postoje striktno podijeljeni muski i Zenski poslovi, s tim
da su Zenski opéenito slabije placeni.

Dostupnost resursima i simbolickom kapitalu na vode¢im menadZerskim pozicijama je
znatno nepovoljniji za Zene u odnosu na muskarce.
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Slika 22 Vlasnistvo nad zemljisStem
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U oblasti raspolaganja i vlasnistva nad nekretninama svega 30,00% ispitanih Zzena je
formalno vlasnik zemlje ili Sume, dok je prema podacima Osnovnog suda u Sanskom Mostu
od 01.01.1985. pa do novembra 2011. pravo vlasnistva nad zemljistem upisano na 13.308
muskaraca i svega 2.655 zena. U poredenju sa drugim op¢inama, Opc¢ina Sanski Most ima
najveci postotak Zena vlasnica zemljista.
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Slika 23 Vlasnistvo kuca

Isto tako kada je u pitanju vlasnistvo kuca, u poredenju sa drugim opc¢inama u opc¢ini Sanski
Most imamo najveci postotak Zena vlasnica kuéa. Prema rezultatima anketnog istraZivanja
38,9% Zena su vlasnice kuca.Taj procen ne odstupa znacajno od zaklju€aka do kojih je
doSao opéinski tim analizom ugovora i gdje su Zene vlasnice 41,25% kuc¢a i 11,25% stanova.
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Slika 24 Vlasnistvo automobila

Takoder anketno istrazivanje pokazuje kako je 37,5% Zena formalno vlasnik automobila, a
32,50% ih ima vlastitu ustedevinu. Ipak, Zenski dio populacije skoro pa nikako ne ucestvuje u
kupovini nekretnina tako da trenutni broj nekretnina u vlasniStvu Zena je uglavnom naslijeden
od supruga ili roditelja. Ovdje treba uzeti u obzir i €injenicu da je praksa pokazala da se u
procesu podjele i nasljedivanja imovine od roditeljla maksimalno postuje spolna
ravnopravnost tako da zene u pravilu naslijeduju jednak dio imovine kao i muski dio
porodice. Nazalost, veliki broj Zena nisu u moguénosti da u praksi i raspolazu sa tom
imovinom tako da naj¢eSce pribjegavaju prodaiji iste, $to dokazuje i zvani¢na statistika, a s
druge strane novac nastao prodajom steCene imovine u najvecoj mjeri u€estvuje u gore
pomenutoj ustedevini s kojom Zene raspolazu.
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Slika 25 Postotak Zena na menadZzZerskim pozicijama u opcinskoj administraciji

Znatno bolja situacija je u oblasti menadzZerskih pozicija u javhom sektoru i javnim
preduzec¢ima gdje konkretno 2000. godine skoro da i nije bilo Zenskih rukovodioca, dok
danas u opcinskoj administraciji na prva tri nivoa pozicija 50% su zZene.U poredenju sa
drugim opc¢inama, opc¢ina Sanski Most ima najveéi postotak zena u menadzmentu opc¢inske
administracije.

U javnim preduzec¢ima ovaj procenat je €ak i bolji i iznosi 55,6% s tim da u ovaj
podatak nisu uvrStene obrazovne institucije u kojima znatan broj Zena participira na
rukovodec¢im pozicijama. Ova Ccinjenica se moze posmatrati dvojako — prije svega u
poslijeratnom periodu skoro sve rukovodeée pozicije su zauzimali muskarci uglavhom zbog
principa preuzetih i socijalistickog samoupravnog sistema gdje su €esto skoro isti rukovodioci
bili na funkciji i nakon rata. S druge strane, dominacija muskaraca u postrathom periodu se
takoder moze pravdati i €injenicom da su u vrijeme ratnih sukoba muskarci vodili vojne
strukture drzave koje su tad bile dominantne obzirom na okolnosti, i ¢esto su isti vojni
operativci u postratnom periodu preuzeli ulogu obnove i razvoja demokratskog drustva.

3.4.2. Analiza kljuénih aktera - =zainteresiranih strana u sferi
ekonomije

Javni sektor na podrucju opcine Sanski Most €ini pored Opc¢inskog organa uprave jo$
osam javnih preduzeca i ustanova Ciji je osnivaé Opcina Sanski Most — JU "Opcinski
komunalni fond za infrastrukturu i komunalne djelatnosti, JKP "Sana", JP "Vodovod i
kanalizacija, JP "Gradska dvorana, JU "Centar za socijalni rad", JU "Kult Media", JU
"Narodna biblioteka", JP "Radio Sana", te niz zavoda i agencija uspostavljenih na visim

nivoima vlasti, javne zdravstvene ustanove i sl.

Pored navedenih subjekata znacajan doprinos socio — ekonomskom razvoju opcine
Sanski Most daju i niz nevladinih organizacija i udruZenja od kojih je znatan broj onih kojima
je u fokusu djelovanja Zenska populacija i osnovni zadatak im je socijalna inkluzija Zzena kao
socijalno iskljuCene kategorije. Najaktivniji subjekti ove vrste su:

UdruZenje zena "Pobrijezje"

UdruZenje Zzena "KrajiSka suza"

Centar za majku i dijete, stare i iznemogle osobe "Fenix"
Lokalna akciona grupa (LAG) "Una — Sana"

Centar za izgradnju mira Sanski Most

Fondacija AWO "Domovinska basta"

Udruzenje za ekonomski razvoj i zapoS$ljavanje "Terra Sana"

NogahswbdE
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Pri identificiranju problema konkretno vezanih za Zensku populaciju pored gore
pomenutih organizacija i udruzenja znacajan doprinos imaju i Opc¢inske sluzbe — Sluzba za
privredu i komunalne djelatnosti i Sluzba za op¢u upravu i drustvene djelatnosti. Ove dvije
sluzbe, zajedno sa poslovnicama kantonalnih i federalnih zavoda i agencija predstavijaju
osnovu vezu svih aktera na podrucju opcine koji se bave analizom problema i realizacijom
aktivnosti, sa institucijama viSih nivoa vlasti koje su pored Opcéine direktno nadleZzne za
materijalnu i tethnicku podrsku. Klju¢ne kategorije Zena prema kojima je usmjeren rad ovih
subjekata su nezaposlene, zene iz ruralnih podrudja, Zzene zrtve rata, zrtve nasilja u porodici,
Zene sa zdravstvenim poteSko¢ama, Zene poduzetnice, te posebno nadarene i kreativne
Zene koje svoje potencijale mogu iskoristiti u svrhu kulturnog razvoja.

Pored svih pomenutih aktera, vaznu sponu predstavlja i Komisija za ravnopravnost
spolova pri Opcinskom vijeéu. Prema rjeSenju o imenovanju komisije definirane su slijedece
nadleznosti iste: pracenje, prou€avanje i razmatranje pitanja u vezi ravnopravnosti spolova i
s tim u vezi predlaganje Opc¢inskom vije¢u odredenih mjera; razmatranje prijedloga gradana,
udruzenja, institucija i organizacija za unapredenje ravnopravnosti spolova; podnosenje
Opéinskom vije¢u misljenja i prijedloga za rijeSavanje gender pitanja i izrada programa mjera
i akcionih planova radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima; koordinacija u
okviru Opcinskog organa uprave na otklanjanju diskriminacije bazirane na spolu i
ostvarivanje jednakosti i ravnopravnosti Zzena i muskaraca; ostvarivanje saradnje sa drugim
radnim tijelima Opéinskog vije¢a, Jedinstvenim organom uprave, viladinim i nevladinim
organizacijama koje se bave pitanjima gendera; obavljanje ostalih poslova u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova.

Uvidom u kapacitete subjekata koji se bave socijalnom inkluzijom Zzena, njihovim
iskustvom i dosada$njim rezultatima, moZe se zaklju€iti da postoji izniman potencijal za
unapredenje polozaja Zena i njihovim ukljuéenjem u proces socio — ekonomskog razvoja
opcine, ali osnovni problem predstavlja nedovoljan protok informacija medu akterima i nizak
stepen koordinacije i zajedni¢kog nastupa prema centrima moci, tako da je ukupan ucinak
"razvodnjen” i nije s objektivne strane uzet u obzir.

Upravo zbog ovih nedostataka Opc¢ina Sanski Most se ukljucila u Projekt lokaliziranja
gendera u F BiH, i kao zaklju¢ak izvodi se &injenica je potrebna hitna izgradnja i jacanje
ljudskih, tehni¢kih i administrativnih kapaciteta nosilaca lokalnog razvoja kako bi problem
socijalne isklju€enosti zena na lokalnom nivou ponudio konstruktivna rjeSenja koja ¢e se
maksimalno iskoristiti u svrhu integriranog lokalnog razvoja.

Evidentno je da postoji odredeni uticaj kako samih Zena tako i subjekata koji se bave
njihovim problemima u procesu donoSenja odluka, ali je neophodno napraviti jaCe
mehanizme integriranog nastupa kako bi se uvecao njihov uticaj i u pristupu i kontroli nad
resursima, a same mehanizme treba bazirati na partnerskom odnosu javnog, privatnog i
nevladinog sektora.
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3.4.3. SWOT analiza pozicije zena u sferi trziSta rada, ekonomije i
dostupnosti kontrole nad resursima

Snage (Strenghts)

Slabosti (Weaknesses)

Mlada, osposobliena i jeftina radna
snhaga

Povecanje obima visokoobrazovanih
Zena

Visok stepen aktivne radne snhage
medu Zenama u ruralnim podrucjima
Prilagodljivost  situaciji kod pojave
novih razvojnih inicijativa

Podrska lokalne zajednice

Iskustvo i partnerstvo u realizaciji
razvojnih programa

Pozitivan trend socio-ekonomskog
razvoja ruralnih zajednica

Konstantan razvoj javne infrastrukture
TehnoloSka opremljenost proizvodnih
procesa

Rapolozivost, raznovrsnost i
atraktivnost prirodnih resursa

Neinformiranost zena po
zastite prava

Nepovoljni uslovi kreditiranja
Neuskladenot sistema obrazovanja
sa trziStem rada

Nizak nivo privatne poduzetnicke
inicijative

Neprovodenje postoje¢ih zakonskih
propisa i razvojnih planova
Nedovoljna iskoriStenost
prirodnih resursa
Negativan migracioni trend
Stroga podijeljenost poslova prema

pitanju

ljudskih |

spolu

Slabe organizacijske sposobnosti
proizvodnih procesa

Finansijska zavisnost lokalne
zajednice

Prilike (Opportunities)

Prijetnje (Threats)

Mogu¢énost neformalnog obrazovanja
i struéne prekvalifikacije

Poticajni programi za zapoSljavanje
Zena

Provedba Porodi¢nog zakona FBiH

Dostupnost medunarodnih
investicionih fondova
Opredjeljenost  lokalne  zajednice

unapredenju ekonomskog polozaja
Zena

Mogucnost stranih investicija
KoriStenje dobrih praksi iz susjednih
drzava

Povoljan  geografski  polozaj i
mogucnost regionalne saradnje
Unapredenje turizma i poljoprivrede
kao nosioca ruralnog razvoja

Izrazena korupcija

Komplicirana procedura registracije
privrednih subjekata

Visoka stopa nezaposlenosti

Ovisnost o politickim uticajima s viSih
nivoa vlasti

Zakonske i administrativne prepreke
pri stranim investicijama
Neadekvatna zastupljenost lokalne
zajednice u razvojnim ekonomskim
planovima visih nivoa vlasti

Izrazene odlike patrijarhalnog drustva
Nedostatak finansijskih sredstava za
realizaciju mjera ekonomskog ja¢anja
Zena

Ceste promjene eksternih faktora
(ekonomska stagnacija, nizak nivo
ulaganja)
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3.5. Politika i civilno drustvo

3.5.1. Pregled stanja u sferama politike i funkcioniranja civilnog
drustva

Veé nekoliko godina unazad sve politicke stranke na podru¢ju Opcine Sanski Most
aktivno ukljuCuju Zensku populaciju u proces politickog odlu€ivanja i donoSenja odluka i
sprovode intenzivhu kampanju kojom nastoje ukljuciti Sto veci broj Zena u program rada
stranaka i u izborni proces, ¢ime zene na lokalnom nivou postaju znacajan politi¢ki faktor.

U skladu sa gore navedenim, u posljednjih nekoliko izbornih procesa biljezi se
znacajan udio zena u radu Opcinskog vije¢a Sanski Most, ali i u samom izbornom procesu,
narocito u ruralnim podrucjima. Prema zvani¢noj statistici, 1997. god. u Opc¢inskom vijeéu
Sanski Most nije bilo Zena zastupnica, ali se od 2000. god. biljezi pozitivan trend Kkoji
pokazuje da je iste godine u okviru vije¢a bilo 20% Zena, ave¢ 2004., odnosno 2008. god.
broj Zena zastupnica je uvec¢an na 24%, odnosno 25,8%.

Znacajan porast udjela Zena u politici na lokalnom nivou takoder se biljeZi i u porastu
broja na upravljackim pozicijama— Sekretar Opcinskog vije¢a i Predsjednik kluba vije¢nika,
tako da 1997. i 2000. god. biljezimo 14,3% Zena na pomenutim pozicijama, od ukupnog broja
zastupnika u Opcinskom Vijec€u, a ve¢ 2004. Ovaj procenat je udvostrucen i iznosi 28,6% i
isti procenat je zabiljezen nakon izbora 2008. godine, gdje su zene obavljale funkciju
Sekretara opcinskog vije¢a i Zamjenika predsjedavaju¢eg, a jedna od pet politickih stranaka
koje u€estvuju u radu Vije¢a imaju Zenu na mjestu Predsjedavajuéeg kluba vije¢nika.

Po pitanju upravlja¢kih pozicija u opcinskoj administraciji, i u toj oblasti se biljezi
konstantan pozitivan trend u korist Zenske populacije, pa tako imamo situaciju da 1997. god.
na pomenutim pozicijama nemamo Zena menadzera, a 2000. god. ve¢ 17,3% upravljackih
pozicija zauzimaju zZene i pozitivan trend se nastavlja i u narednom paeriodu pa 2004.
odnosno 2008. god. ovaj procenat se uvecava na 33,3% odnosno punih 50% Zena od
ukupnog broja rukovodecih sluzbenika. Danas, primjera radi, od ukupno 6 Opcinskih sluzbi
Zene kao rukovodioci se nalaze na Celu njih triju — Sluzba za opc¢u upravu i drustvene
djelatnosti, Sluzba za privredu i komunalne djelatnosti i Sluzba za finansije, raCunovodstvo,
struCne i zajednicke poslove.

Pozitivan trend angaziranja Zena na rukovodecim pozicijama, kako je gore navedeno,
nastavljen je i u javnim preduzeéima gdje je ovaj trend najizrazeniji tako da 2000. god. na
upravljackim pozicijama na tri novoa nemamo uopcée Zena rukovodioca, ali 2004. odnosno
2008. god. ovaj procenat iznosi 33,3% odnosno 55,6%. Kao i u sluaju menadzerskih
pozicija gdje su u postratnom periodu muskarci bili u nadmo¢énom polozaju u odnosu na
Zene, i u politici se situacija bitno mijenja u korist Zena upravo zbog iste €injenice da su u
vrijeme ratnih sukoba muskarci bili nosioci politicke moéi koja je projicirana u postratnoj
izgradnji demokratskih institucija i civilnog druStva, pa su vremenom Zzene ojacCale soju
poziciju i vremenom potiskivale dio muSkaraca sa rukovodecih politickih polozZaja.

Gore navedeni podaci su u korelaciji i sa sprovedenom anketom tako da rezultati iste
pokazuju da je 13,75% ispitanica izjavilo da je prostor za uCeSce zena u politici znacajno
porastao a vecéina odnosno 58,75% je misljenja da je isti prostor djelomi¢no porastao.
Vezano za isto pitanje, 6,25% odnosno 3,75% smatra da je prostor za u€eSce zena u politici
smanjen odnosno znacajno smanjen.

S druge strane, analiza ankete je pokazala da Zene ipak nemaju apsolutno povjerenje
u svoje predstavnice u politickim subjektima na lokalnom nivou i da je i tu na sceni odredena
vrsta politickog oportunizma, tako da svega 3,75% smatra da se zene snazno bore za
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ravnopravnost Zzena u svim sferama Zivota, 38,75% ih misli da se ravnopravno bore za prava
i muSkaraca i zena, 41,25% smatra da se samo djelomi¢no bore za ravnopravnost zena, a
16,25% ih misli da se uopée ne bore za ravnopravan polozZaj Zena u drustvu. Ipak pomenuti
rezultati se ne mogu apsolutizirati jer je uticaj Zena na donoSenje odluka srazmjeran
njiohovom stepenu participiranja u procesu donosenja istih. U skladu s navedenim anketa je
takoder pokazala da samo 2,50% Zena smatra da Zene imaju jak uticaj na proces donoSenja
odluka, a 26,25% smatra da Zene imaju umjereno snazan uticaj u pomenutom procesu, dok
C¢ak 60,00% ih je midlijenja da Zene imaju slab uticaj na politicke odluke a ne smije se
zanemariti ni €injenica da ih 16,25% smatra da Zene nemaju uopce nikakav uticaj na
politicko odluCivanje u lokalnoj zajednici.

Kada je u pitanju uceS¢ée u civilnom drustvu rezultati anketnog istrazivanja ukazuju da je oko
25% Zena €lanica neke od nevladinih organizacija.

30,0% | 26,5% 25,7%
25,0% - 22,4%
. 16,7%
20,0% . 14,9%
15,0% 10,8%
10,0% |
5,0%
0,0% ‘
Sapna Zepte Sanski Orasje Novi  Dobojlug
Most Travnik
Slika 26 Postotak Zena uclanjenih u neku od nevladinih organizacija.

U poredenju sa op¢inama koje u€estvuju u projektu, op¢ina Sanski Most ima drugi najveci
postotak Zzena uclanjenih u organizacije civilnog drustva.

Fokus grupa sa Zzenama aktivnim u politici nam je omogucila uvid u pozadinu postojece
situacije i pozicije Zena u politici i ekonomiji.

Veéina uCesnica smatra kako su Zzene u nepovoljnijem poloZaju od muskaraca u sferama
politke i ekonomije. Razlog tome su uvrijezene norme i standardi, podjela uloga, zanimanja i
poslova na muske i Zenske.

Na Cinjenicu da od 106 preduzeéa u Sanskom Mostu 11 posjeduju Zene, u€esnice su navele
da je to rezultat kombinacije viSe faktora: stereotipa u drustvu; nedostatka finansija da Zene
pokrenu privatni biznis; vremenskog faktora (raspolozivost slobodnog vremena) i faktora
izbjegavanija rizika;

Vecina ucesnica je odgovorila da Zene nisu ravnopravne u politici. Od ukupno 17 vijec¢nika iz
njihove politicke partije, 5 vijeCnika su zene. Nakon zavrSetka ratnih deSavanja, muskarci iz
vojnih struktura su preuzeli veliku vecinu vodecih pozicija u drustvu, §to je uveliko uticalo na
na ravnopravnost

Za ucesnice fokus grupe |znenadujuci je bio podatak da se 60% anketiranih Zena® ne bavi
drustvenim aktivizmom. Cinjenicu da samo 25.8% OV-a Opcine Sanski Most Cine Zene,
ucesnice objadnjavaju manjkom Zena aktivnih u politici i manjkom Zena na izbornim listama.

® Rezultat iz provedene ankete u sklopu programa LGFBIH
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Smatraju da su Zene djelomi¢no same krive za takvu situaciju jer nisu spremne podrzati i
glasati za zene.Po njihovom misljenju, Zene su nezainteresovane za ukljucivanje u politiku;
Mesdutim, niti jedna od ucesnica u svom politi€kom djelovanju nije pokusala progurati bar
jednu inicijativu kod nadleznih tijela koja bi poboljSala polozaj zena.

Sta je potrebno uginiti da se situacija i poloZaj Zena u drustvu popravi?
. Podrska Zenama u smislu njihovog drudtvenog angazmana i podizanja

samopouzdanja i samosvijesti;
Promovisanjem u€esca Zena u politici;

° Zene same moraju imati proaktivan stav i nametati se;
. Postoji velik broj kvalitetnih Zena kandidatkinja za uklju€ivanje u politiku i politicke
procese;

3.5.2. Analiza kljuénih aktera u sferi politike i civilnog drustva

Problem polozaja Zena u politici i civilnom drustvu je na podrucju Opéine Sanski Most
uvijek obuhvatan integrativno sa prethodno razmatrnim problemom ekonomskog jacanja
Zena. S tim u vezi lokalni subjekti koji tematiziraju ekonomsku sferu osnazivanja Zzena ujedno
tretiraju i ukljuCenost Zzena u oblasti civiinog drustva i procesu politickog odluéivanja.
Parcijalne aktinosti vezane za politicki angazman Zemna su uglavhom sprovodene kroz
Forume zena u okviru politi¢kih partija koje participiraju u Opc¢inskom vijeéu Sanski Most.

Gender senzitivni problemi u oblasti politike do danas nisu zauzimali zna¢ajno mjesto
u oblasti socijalnog angazmana, ali s druge strane uklju¢enost Zena u izgradniji civilnog
drustva je bila znaCajna komponenta dosadasnjih aktivnosti narolito u oblasti
posttraumatske resocijalizacije, meduetnickog pomirenja i izgradnji tolerancije gdje su Zene
Cesto bile nosioc aktivnosti upravo zbog li€nog senzibiliteta koji je ugraden u realizirane
aktivnosti, Cime su pokazale viSe razumijevanja, volje i znanja nego muski dio populacije.

Subjekti nevladinog sektora koji najintenzivnije ufestvuju u angazmanu Zena u
procesu izgradnje civilnog drustva na lokalnom nivou su ve¢ pomenuti:

Udruzenje zena "Pobrijezje"

UdruZenje zena "KrajiSka suza"

Centar za majku i dijete, stare i iznemogle osobe "Fenix"

Centar za izgradnju mira Sanski Most

Fondacija AWO "Domovinska basta"

Pored njih, znac¢ajan doprinos jacanju polozaja zena u politici i civiinom drustvu daje i
Udruzenje "Dijakom", obrazovne institucije i ostala humanitarna udruzenja koja problem
Zenske populacije rijeSavaju integrativno kroz programe Sire socijalne inkluzije.

arwDOE

Znacajan kapacitet pomenutih subjekata predstavljaju uspostavljena partnerstva sa
slicnim subjektima na regionalnom i medunarodnom nivou. S tim u vezi Cesta praksa u
rijeSavanju problema zenske populacije je primjena znanja i iskustava iz drugih drzava gdje
institucije liberalne i parlamentarne demokratije imaju dugogodiSnju tradiciju i izgradene
mehanizme ja¢anja polozaja socijalno isklju¢enih kategorija.

Podrsku realizaciji programa ove vrste, kao i u dosadasnjim aktivhostima pruza
Op¢ina Sanski Most putem nadleznih sluzbi,a u odredenim sveobuhvatnijim i S&irim
programima Opc¢ina sluzi kao medijator sa nadleznim institucijama viSih nivoa vlasti koji
direktno pomazu realizaciju pomenutih programa, i ostale javne institucije Ciji je osnivac
Op¢ina Sanski Most.
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Najzastupljenije grupe Zzena u programima ove vrste su zene zrtve nasilja, Zzene zrtve
rata, udovice — supruge poginulih boraca, samohrane majke, domadice, porodilje i sl. Ipak,
kao i u prethodnim sluéajevima osnovni problem u realizaciji ovih programa, pored
nedostatka finansijskih sredstava, tu je i parcijalan pristup bez dovoljno uskladene i
koordinirane medusobne saradnje medu glavnim akterima.l u ovom slu¢aju neophodno je
izraditi mehanizme medusobne saradnje za integrativni pristup problemu i postojece
kapacitete unaprijediti u svrhu ujednacenog razvoja i izgradnji institucija civilnog drustva na
lokalnom nivou. Dosadasnja iskustva su pokazala da postoji osnovni fundus znanja i
organizacijskih sposobnosti, ali kapacitete treba usmijeriti u zajednickom smjeru i koordinirati
rad svih aktera pojedinacno.

Od strane lokalnih subjekata pokrenuto je niz pojedinacnih inicijativa kojima se
direktno uticalo na proces donoSenja odluka,a li opéenito njihov uticaj nije izrazito naglasen
jer kako je pomenuto polozaj zena u procesu politi€kog odlugivanja i funkcioniranju civilnog
drustva nije tretiran kao poseban slu€aj vec¢ u okviru Sirih socijalnih problema. Upravo zbog
toga potrebno je izgraditi mehanizme zajedni¢kog djelovanja kako bi se problemi poloZaja
Zena uklopili u Siri socijalni kontekst ali kao pojedinana dimenzija koja zahtijeva posebnu

paznju i Ciji rezultati mogu izuzetno doprinijeti ujednacenom socio — ekonomskom razvoju
lokalne zajednice.

3.5.3. SWOT analiza pozicije zena u sferi politike i civilnog drustva

Snage (Strenghts) Slabosti (Weaknesses)
- Razvijena lokalna i regionalna - Nizak stepen odaziva biraCa
partnerstva - Nedostatak finansijskih sredstava
- Raazvijen i programski orijentiran nevladin - Parcijalan pristup problemu
sektor - Nedovoljna politicka volja donosilaca
- Opredijeljenost  politickih  partija  za odluka za aktivnim uceS¢em Zena u
uklju€enje zena u programe rada javnom zagovaranju
- Visokoobrazovani kadrovi - Nedovoljan iskoristenost institucije
- Visok stepen tolerancije medu socijalnim mjesnih zajednica
kategorijama - Formalni i prevazideni pristup postojec¢ih
- Multikulturalnost mehanizama direktnog uceS¢a Zena u
- Opredijeljenost lokalne zajednice za civilnom drustvu
izgradnju civilnog drustva - Zaokupljenost Zena vaznijim
- Znacajan javni pritisak za u¢eS¢ée javnosti egzistencijalnim problemima
u procesu dono$enja odluka - Nedovoljno sprovodenje kampanja
javnog zagovaranja
Prilike (Opportunities) Prijetnje (Threats)
- Dosadasnja iskustva i rezultati rada - Medustranacki sukobi na lokalnom nivou
- Prepoznat znaCaj problema politicke - Cesto zanemarivanje programskih nagela
uklju€enosti od strane zena i vlastita promocija
- Afirmacija i reguliranje mjesnih zajednica - Nedovoljna transparentnost rada javnih
- Stalne reforme zakonodavstva sluzbi
- RijeSavanje problema na osnovu - lzrazena korupcija i nepotizam u
iskustava iz regiona polititkom djelovaniju
- Koridtenje mehanizma javnih rasprava za - Negativna percepcija  javnosti 0
ukljuenje Zena u proces donoSenja spremnosti  lokalne  zajednice  za
odluka uklju€enje Zena u sferu politike i civilnog
- Medijska pokrivenost i dostupnost drustva
informacionih tehnologija - Neuklju¢enost lokalnih programa
- UceS¢e obrazovnih institucija u izgradniji izgradnje civilnog drustva u Sire razvojne
civilnog drustva programe na viSim nivoima
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3.6. Analiza op¢inskog budzeta

Budzet Op¢ine Sanski Most za 2011. god. je iznosio 13.797.150,00 KM i isti je
usvojen na 26. sjednici Opcinskog vijeca Sanski Most odrzanoj 08.03.2011. god. Prema
Odluci o izvrSenju budzeta Opcine Sanski Most za 2011. god. (SI. glasnik Opc¢ine Sanski
Most br. 02/11.)utvrdeno je da se budzet izvrSava u skladu sa njegovim likvidnim
mogucnostima po slijedeéim prioritetima:

Otplate duga i kamata po pkreditima

Obaveze iz prethodnih godina

Materijal i drugi troSkovi neophodni za rad Opc¢inskih sluzbi

Plac¢e i naknade zaposlenih

Naknade za rad u Opc¢inskom vijecu i radnim tijelima Opcinskog vije¢a
Grantovi javnim ustanovama i preduze¢ima

Grantovi neprofitnim organizacijama

Kapitalni izdaci i grantovi

Ostalo

CoNoR~WNE

Sam dokument se usvaja prema participatornom principu gdje svi gradani i javni
subjekti imaju pravo uloziti primjedbe i sugestije u predvidenom periodu javnih rasprava koje
su obavezne za usvajanje dokumenta ove vrste. Prema izvjeStajima Savjeta MZ znatan broj
gradana u svim naseljenim mjestima redovno ucestvuje u konstruktivnoj raspravi vezano za
usvajanje ovog dokumenta, a prema anketi sprovedenoj u svrhu izrade ove situacione
analize, 38,75% ispitanica je izjavilo da ucestvuje u javnim raspravama organiziranim od
strane Mjesnih zajednica. Primjedbe sa javnih rasprava se upucuju nadleznoj sluzbi za
finansije i prijedlog budZeta sa uvrStenim primjedbama se upucuje Opcinskom vijeCu na
usvajanje.

Struktura i iznos prihoda i rashoda za 2011. god.:

Red. br. | Opis stavke | Iznos (KM)

1. POREZNI PRIHODI

1.1. Porezi na dobit pojedinaca 12.000,00

1.2 Porez na dohodak 10.000,00

1.3. Porez na imovinu 1.277.000,00

1.4. Domacdi porezi na dobra i usluge 39.000,00

1.5. Prihodi od poreza na dohodak fizi¢kih lica 500.000,00

1.6. Prihodi od indirektnih poreza sa jedinstvenih racuna 4.160.000,00

1.7. Ostali porezi 2.000,00
2. NEPOREZNI PRIHODI

2.1. Prihodi od od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihodi od | 1.688.000,00

pozitivnih kursnih razlika

2.2. Neporezni prihodi 1.955.150,00
3. POTPORE

3.1. | Potpore od ostaih nivoa vlasti | 2.144.000,00
4. PRIMICI

4.1. | Primici 2.000.000,00

UKUPNO (1-4) 13.797.150,00

5. TEKUCI IZDACI

5.1. Bruto place i naknade 2.096.000,00

5.2. Naknade troSkova zaposlenih i vijeénika 542.000,00

5.3. Doprinosi poslodavca 220.000,00

5.4. Izdaci za materijal i usluge 1.023.500,00
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5.5. Tekudi izdaci — grantovi drugim nivoima vlade 2.571.700,00
5.6. Grantovi javnim preduzecima i ustanovama 1.311.000,00
5.7. Grantovi neprofitnim organizacijama 950.500,00
5.8. Kapitalni grantovi organizacijama 4.242.650,00
5.9. Vanredni rashodi 382.800,00
5.10. | Kapitalni izdaci 357.000,00
5.11. | Neizmirene obaveze u 2010. god. 100.000,00
UKUPNO RASHODI 13.797.150,00

Detaljnijom analizom budZetske potrodnje moZe se zakljuCiti da se budZetska
sredstva usmjeravaju u nekoliko sektora — infrastruktura, zdravstvo, poljoprivreda, turizam,
kultura, sport, obrazovanje, socijalna zastita, a unutar svakog sektora sredstva su usmjerena
prema taéno definisanim programima i projektima koji nisu spolno diferencirani veé
obuhvataju oba spola istovremeno a prioritet pri realizaciji sredstava imaju projekti prema
redoslijedu rangiranom u planu kapitalnih investicija (PKI).

Prednost pri dodjeli sredstava imaju subjekti Ciji programi ukljuuju sto veéi broj
korisnika s nagalskom na socijalno isklju€ene kategorije oba spola, i projekti koji direktno
poti¢u socijalni i ekonomski rast, zapoS$ljavanje i promociju opéine Sanski Most u regionalnim
i medunarodnim okvirima.

Svi projekti i programi koji se finansiraju iz opéinskog budzeta podjednako
zadovoljavaju oba spola, a pri realizaciji granta za udruzenja i gradanske inicijative raspisuje
se javni poziv za dodjelu sredstava na osnovu kvalitete ponudenih projekata, a kao jedan od
uslova koji se moraju ispostovati pri odabiru korisnika je i uslov da projekt izmedu ostalog
mora ukljuCivati korisnike oba spola. Pored navedenog, implementirani su i posebni programi
i projekti koji su posebno usmjereni na unapredenju polozaja specificnih socijalno iskljuéenih
kategorija — projekti promocije Zenskog poduzetniStva, projekti pomodéi djeci sa posebnim
potrebama, projekti poticaja zaposljavanju ratnih vojnih invalida i sl.

U toku je izrada prijedloga Sporazuma saradnje Opcine Sanski Most sa
organizacijama civilnog drustva koji ¢e medusobno definirati obostranu saradnjui prava i
obaveze potpisnica sporazuma, Cije je potpisivanje planirano za pocetak 2012. godine.
Opc¢ina Sanski Most ¢e u nacrtu budzZeta za 2012. god., pored dosadasnjih grantova za
podrsku nevladinom sektoru, uvrstiti i poseban grant za sufinansiranje projekata za koje
apliciraju organizacije civilnog drustva s podrucja Sanskog Mosta prema drugim donatorskim
subjektima. Opcéina ¢e preuzeti obavezu sufinansiranja svih odobrenih projekata u iznosu od
15%, apored ostalog pruzit ¢e i neophodnu stru€nu pomoc¢ pri izradi projektnog prijedloga.
Stupanjem ovog sporazuma na snagu sva udruzenja na podrucju opcine, pa tako i subjekti
koji se idrektno bave unapredenjem prava Zena dobit ¢e institucionalnu podrsku za aktivnosti
usmjerene ka viSim instancama i prema medunarodnim subjektima.

U skladu sa strateskim dokumentima, budzetska politika op¢ine Sanski Most
koncipirana je u cilju unapredenja socio-ekonomskog razvoja sa fokusom na sektore
infrastrukture, zdravstva, poljoprivrede, turizma, kulture, sporta, obrazovanja, te socijalne
zastite. Budzet Opcine Sanski Most za 2011. godinu iznosio je 13.797.150,00 KM, od ¢ega
su poreski prihodi 6.000.000,00 KM, neporeski prihodi 3.643.150,00 KM, potpore od ostalih
nivoa vlasti iznose 2.144.000,00 KM, te primici iznose 2.000.000,00 KM.

Sto se tiée rashodovne strane budZeta (ukupni rashodi za 2011. godinu iznose
13.797.150,00 KM $§to je u skladu sa prihodovnog stranom budZzeta), nije radena rodna
analiza budzetskih stavki. Specifi€no, ne postoji rodna statistika rashoda (npr. ko je korisnik
javnih rashoda i u kojoj mjeri). Obzirom da se trenutno ne radi rodna analiza budzeta kao prvi
korak, ne moze se konstatovati u kojoj mjeri javna budzetska sredstva (kroz programe i
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projekte) zadovoljavaju potrebe i Zena i muskaraca (djevoj€ica i djeCaka). Medutim, iako se
nije radila sistematska rodna analiza budzeta, opcina Sanski Most je prikupila podatke rodno
razvrstane pokazatelje za dvije oblasti u sektoru poljoprivrede — subvencije za proizvodnju
mlijeka, te odobrena sredstva po osnovu regresiranja kamata za poljoprivredne proizvodace.

Razvoj poljoprivrede je istaknut je kao jedan od strateskih ciljeva opcine Sanski Most,
te se ova oblast kontinuirano finansira iz opc¢inskog budzZeta. Kao stalna mjera, iz budZeta se
kontinuirano izdvaja Subvencija za proizvodnju mlijeka, koja se daje individualnim
poljoprivrednim proizvodacima iz budzeta Opcine. Tako je u 2011. godini iz budzeta
planirano 80.000,00 KM, a utrodeno 57.749,19 KM (izvrSenje). Od ukupnog izvrSenja,
57.749,19 KM, finansirano je 350 individualnih poljoprivrednika, od ¢ega su 92 (26.3%) Zzene
i 258 (73.7%) muskarci. Obzirom da su svakom poljoprivredniku dodijeljene individualne
sume, subvencije za 92 poljoprivrednice iznosile su 13.170,00 KM (22.8%), dok su
subvencije za 258 poljoprivrednika iznosile 44.579,19 KM (77.2%), to je skoro potpuno u
skladu sa brojem poljoprivrednika /poljoprivrednica koji primaju subvenciju (Sto ukazuje na to
da je dodijeljeni iznos skoro isti u slu¢aju poljoprivrednika i poljoprivrednica).

Takode, iz budzeta za 2011. godinu, izdvojena su sredstva po osnovu regresiranja
kamata za poljoprivredne proizvodace u ukupnom iznosu od 7.268,12 KM, od ¢ega su
finansirana 33 individualna poljoprivrednika. Od njih 33 koji su dobili sredstva, njih 9 (27.3%)
su Zene dok su 24 muskarci (73.7%). Obzirom da su svakom poljoprivredniku dodijeljene
individualne sume, dodijeljena sredstva za 9 poljoprivrednica iznosila su 2.441,54 KM
(33.6%), dok su dodijeljena sredstva za 24 poljoprivrednika iznosila 4.826,58 KM (66.4%),
8to je skoro potpuno u skladu sa brojem poljoprivrednika /poljoprivrednica koji primaju
subvenciju (Sto ukazuje na to da je dodijeljeni iznos skoro isti u slu¢aju poljoprivrednika i
poljoprivrednica).

Imajuci u vidu podatke sprovedene ankete pri pripremi GSSA-a, to jest da je samo
7.5% ispitanica izjavilo da su formalno vlasnice poljoprivredne mehanizacije, dok je 66,25%
izjavilo da uc€estvuje u poljoprivrednim poslovima domacinstva, navedena rodna analiza
budzeta se uklapa u cjelokupnu sliku u¢eséa zena u sektoru poljoprivrede.
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4. LOKALNI GENDER AKCIONI PLAN
4.1. Uvod

Uvidom u Gender situacionu analizu, analizom opc¢inskog budzeta, te na osnovu
pregleda stanja prikazanog kroz terensku anketu i fokus grupe dolazi se do niza zaklju¢aka o
trenutnom poloZaju Zena u odnosu na muskarce u lokalnoj zajednici koji mogu posluZiti kao
polazne pretpostavke za izradu Gender akcionog plana Op¢ine Sanski Most.

Obzirom da program oshazivanja Zena ima dvije dimenzije — politic¢ko i ekonomsko
osnazivanje, i kljuéni problemi mogu se klasificirati u pomenute kategorije tako osnovni
presjek klju€nih problema ukljucuje:

1. Politika:
1.1. Znantno manja zastupljenost Zena u politici na lokalnom nivou u odnosu na
musdkarce — nedostatak politicke inicijative
1.2. Nedovoljno izgradeni ljudski, tehni¢ki i administrativni kapaciteti nevladinog
sektora koji se bavi unapredenjem rodne ravnopravnosti
1.3.  Nerazvijena javna svijest i izrazeno nerazumijevanje principa rodne
ravnopravnosti u procesu pristupa javnim resursima i dostupnosti usluga

2. Ekonomija:
2.1. Manja zaposlenost Zena u odnosu na musSkarce — nepovoljna struktura
privrede
2.2. Neuskladenost sistema obrazovanja na lokalnom nivou sa trziStem rada —
nedostatak adekvatnih programa prekvalifikacije
2.3.  Veliki udio dugoro¢no nezaposlenih Zena

4.2. Definicija klju€énih problema

1.1. Znatno manja zastupljenost zena u politici na lokalnom nivou u odnosu na
muskarce

Prema rezultatima anketnog istrazivanja, svega 13,50% Zena se izjasnilo da su
Clanice neke od politickih stranaka na lokalnom nivou, iako se njih svega 6,80% izjasnilo da
politika nije za zene, $to je najnizi postotak medu svih sedam opcina obuhvacenih projektom.
S druge strane od 1996. godine do danas, tokom svih izbornih ciklusa, biljezi se konstanta
po pitanju povecanja broja zena na listama politiCkih stranaka i medu izabranim poslanicima
u opc¢inskom vijecu (od 0,00% 1996. godine do 25,8% 2008. godine). lako posljednji podaci
pruzaju donekle optimisti¢nu sliku po pitanju politi¢kog angazmana zena na lokalnom nivou,
ipak situacija je daleko kompleksnija i nepovoljnija ukoliko se uzme u obzir da Zene
generalno u proteklih pet godina ¢€ine preko 50% ukupne populacije op¢ine Sanski Most.

Situacija na lokalnom nivou po pitanju ovog problema je direktno projicirana sa visih
nivoa vlasti i ovakvo stanje je otprilike isto i u ostatku Bosne i Hercegovine uz neznatna
odstupanja u drugim opc¢inama. Osnovni problem lezi u op¢oj drustvenoj klimi i op¢im
prihvaéenim stavovima o politici kao drustvenom procesu. Cinjenica je da se Zene puno
manje angaziraju pored politike i u oblasti poduzetniStva tako da se donekle mozZe zakljuditi
da Zenska populacija u odnosu na muskarce u drustvu viSe nastupa s ve¢om dozom opreza i
sigurnosti, odnosno ne tezi procesima gdje je rizik sastavni dio, a pored toga politika
podrazumijeva odredeni nivo medusobnog suceljavanja tako da zZene po prirodi stvari puno
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manje teZe sukobu i kod njih je puno vide prisutan strah od neuspjeha koji je po sebi
drustveno neprihvatljiv.

Problem dodatno dobija na znac¢aju ukoliko se uzme u obzir da prema procjenama u
proteklih pet godina Zene u dobi 15 — 64 god. starosti, odnosno u najproduktivnijoj zivotnoj
dobi, predstavljaju vecinu u odnosu na muskarce, i ukupan broj zena pomenute starosne
kategorije iznosi u prosjeku preko 17.000 u proteklih pet godina.

U cilju rjeSavanja ovog problema, odnosno u svrhu povecanja broja zena u politici na
lokalnom nivou i opéenito u procesu donoSenja odluka glavni nosioci aktivnosti trebaju biti
Opéina u saradnji sa savjetima Mjesnih zajednica, a s druge strane opcinske organizacije
politickih  stranaka, subjekti nevladinog sektora i obrazovne institucije. Ovim
multidisciplinarnim pristupom problem bi se rijeSio dvojako — proaktivnim kampanjama i
izradom kvalitetnih programa ukljuéenja Zzena u oblast politike pored samog angazmana
Zena dodatno ¢e se unaprijediti i kvalitet donesenih odluka ¢ime bi se izbjegla situacija da se
zene politi¢ki aktiviraju samo pro forme u cilju popunjavanja odredenih kvota, bez aktivnog
participiranja u kreiranju i donoSenju odluka i uvazavanja prijedloga i misljenja.

Prijedlog projekata u cilju rjeSavanja predmetnog pitanja:

1.1.1. Program edukacije i unapredenja vjestina predstavnica javnog i politickog Zivota
lokalne zajednice

1.1.2. Promotivna kampanja "Budi zena — budi dio rjeSenja" — afirmacija glasa¢a apstinenata

1.1.3. Javna tribina "Uklju€ivanje Zena u program rada mjesnih zajednica"

1.2. Nedovoljno izgradeni ljudski, tehni¢ki i administrativni kapaciteti neviadinog
sektora koji se bavi unapredenjem rodne ravnopravnosti

Na podrucju opcine Sanski Most trenutno je registrirano 113 aktivnih organizacija
civilnog drustva od kojih je pet registrirano kao organizacije koje se bave unapredenjem
rodne ravnopravnosti, a pored njih aktivno je jo$ desetak drugih organizacija i udruzenja koje
u okviru svojih redovnih aktivnosti dijelom obuhvataju i problem socijalne inkluzije zena.

Gender senzitivni problemi u oblasti politike do danas nisu zauzimali zna€ajno mjesto
u oblasti socijalnog angazmana, ali s druge strane uklju¢enost Zena u izgradnji civilnog
drustva je bila znaajna komponenta dosadasnjih aktivnosti narolito u oblasti
posttraumatske resocijalizacije, meduetnickog pomirenja, promociji tradicije, vjerovanja i
kulturnog stvaralastva i izgradniji tolerancije gdje su zene Cesto bile nosioci aktivnosti upravo
zbog licnog senzibiliteta koji je ugraden u realizirane aktivnosti, Cime su pokazale viSe
razumijevanja, volje i znanja nego muski dio populacije.

Imajuci u vidu broj aktivistkinja u subjetkima nevladinog sektora, postignute rezutate,
te materijalnu podrdku koja se realizira kroz grantove opc¢inskog budzeta namijenjene podrsci
neprofitnih organizacija i udruzenja (u prosjeku oko 1.000.000,00 KM u posljednje tri godine)
na podrucju lokalne zajednice postoji neophodna baza ljudskih kapaciteta i mreza sudionika
u procesu unapredenja rodne ravnopravnosti koja nije dovoljno iskoriStena u punom
kapacitetu. U ovom kontekstu posebno je bitna Cinjenica da zbog socio — ekonomske krize
na podrucju cijele Bosne i Hercegovine i regiona, sa tendencijom smanjenja opcinskog
budzeta u toku proteklih godina dolazi i do znaCajno manje materijalne podrske
organizacijama civilnog drustva koja je samo u protekle tri godine rapidno opala sa
1.529.390,00 KM u 2009. godini ha 624.672,00 KM u 2011. godini.
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Proces europskih integracija koji sve viSe zahvata sve nivoe vlasti i institucije Bosne i
Hercegovine direktno se reflektira i na nacin poslovanja organizacija civilnog drustva kojima
se otvara niz novih razvojnih perspektiva — od pristupa fondovima predpristupne pomo¢i do
umrezavanja i uklju€ivanja u europske asocijacije i forume.

Saradnjom i koordinacijom izmedu Opcine, lokalnih organizacija civilnog dustva i
nadleznih drzavnih i entitetskih institucija otvara se nova perspektiva jatanja kapaciteta
neophodnih za unapredenje rodne ravnopravnosti i jaCanja polozaja Zzena u procesu
donoSenja odluka. S druge strane europska perspektiva Bosne i Hercegovine omogucava
lokalnim udruZenjima da razmjenom iskustava i promocijom primjera dobre prakse od strane
partnerskih organizacija iz EU razviju mehanizme zastite prava Zena na europskim
principima i ugrade ih u osnove socio — ekonomskog razvoja lokalne zajednice.

Jacanjem kapaciteta organizacija civilnog drudtva opéinska administracija dobija
pouzdane i kvalitetne socio - ekonomske partnere §to za krajnji rezultat treba da ima
uravnotezen i integriran lokalni razvoj i podjednaku raspodjelu duznosti i zadatka u procesu
implementacije programa usmjerenih na unapredenje rodne ravnopravnosti.

Prijedlog projekata u cilju rjeSavanja predmetnog pitanja:

1.2.1. Organiziranje radionica iz oblasti PCM-a

1.2.2. Tehni¢ko opremanje organizacija civilnog drustva usmjerenih na unapredenje prava
Zena

1.2.3. Promocija primjera dobre prakse u oblasti unapredenja rodne ravnopravnosti —

iskustva zemalja okruzenja

1.3. Nerazvijena javna svijest i izrazeno nerazumijevanje principa rodne
ravnopravnosti u procesu pristupa javnim resursima i dostupnosti usluga

Na temelju opceprihvacenih drustvenih stereotipa Siroko je rasprostranjena podjela
socijalnih uloga izmedu muskaraca i zena koje se ne oCituje samo u sektoru podjele rada veé
i u oblasti svakodnevnih drustvenih procesa pocevsi od opceprihvatene uloge Zene kao
internog skrbnika porodice i domacinstva dok je s druge strane mu$akrcu pripala uloga
iskljuivo eksternog skrbnika — Zena se brine o svakodnevnim aktivnostima unutar
domacdinstva, dok je musSkarac detektiran kao subjekt koji ostvaruje prihode na osnovu kojih
domacdinstvo egzistira.

Ovom osnovnom podjelom drustvenih uloga direktno je uslovljena i dostupnost javnih
resursa i usluga, narocCito u ruralnim podrucjima. PolitiCki i druStveni aspekt ove podijele
ogleda se u nedostatku ucedéa zenske populacije u osnovnim procesima odludivanja na
najnizem lokalnom nivou jer se Zzene u kreiranju lokalne politike €esto unaprijed iskljuCuju kao
nebitna druStvena kategorija, odnosno kao kategorija kojoj je unaprijed odredena drustvena
uloga koja je generacijski predodredena.

Kao rezultat postojeCeg stanja stvorena je situacija koja ima za rezultat Cinjenicu da
se vecina inicijativa s ciliem unapredenja kvaliteta Zivota pokrenuta od strane Zenske
populacije ¢esto uzima s rezervom odnosno kao alternativa dominantno muskim inicijativama
koje su unaprijed drustveno prihvatljive i u kojima je hijerarhija potreba i vrijednosti relativno
konstantna i kao takva tesko je podlozna bilo kakvim promjenama.

Vazan faktor u kreiranju opcCe percepcije stavova u drustvu predstavija tradicijski

faktor, naro€ito u ruralnim sredinama, tako da i u tom smislu imamo odredeni profilirani
sistem drustvenih vrijednosti sa izrazenim patrijarhalnim konotacijama. U tom smislu zene su
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diskreditirane u procesu dono$enja osnovnih ¢ak i vitalnih odluka koje se direktno ti¢u
njihove same egzistencije tako da je Cest sluCaj da zene &ak moraju traziti dopustenje
muzeva da obave lije€nicki pregled.

U cilju prevazilazenja ove vrste problema pored jacanja kapaciteta nevladinog sektora
bitno je putem Opcinskih sluzbi i savjeta Mjesnih zajednica kreirati promovirati javnu politiku
rodne ravnopravnosti u procesu pristupa javnim resursima koja bi bila bazirana na postojeéoj
zakonskoj regulativi. Kao fokus grupu u pocetnoj fazi odrediti omladinsku populaciju koja ce
biti nosilac izrade i implementator neophodnih dokumenata omladinske politike, a pomenuta
populacija ¢e posluZiti kao alat za upostavu mehanizma kojim bi se postojeci sistem
patrijarhalnih  vrijednosti dopunio savremenim demokratskim shvatanjima rodne
ravnopravnosti.

Prijedlog projekata u cilju rjeSavanja predmetnog pitanja:

1.3.1. Uspostava sluzbe reproduktivnog zdravlja u okviru podruénih ambulanti
1.3.2. PodrSka formiranju udruzenja Zena na nivou mjesnih zajednica
1.3.3. Kreiranje i razvoj omladinske politike

2.1. Manja zaposlenost zena u odnosu na muskarce — nepovoljna struktura
privrede

Prema zvani¢nim statisti¢kim podacima u proteklih pet godina izraZzena je izrazito
nepovoljna spolna struktura u sektoru rada prema kojoj je broj uposlenih zena u prosjeku oko
1.650 s tim da u protekle tri godine ova brojka ima tendenciju opadanja (1.741 2008. godine,
1.591 2010. godine). S druge strane, broj uposlenih muskaraca u istom periodu u prosjeku
iznosi oko 4.000 &to predstavlja izuzetno nepovoljnu strukturu ako se uzme u obzir da u
ukupnom broju stanovnisStva opcine Zene zauzimaju nesto viSe od 50%. Prema strukturi
privrede Zene su zaposlene uglavnom u tercijernom odnosno usluznom sektoru a od svih
djelatnosti jedino u oblasti finansijskog posredovanja broj uposlenih Zena je neznatno veci od
broja muSkaraca (2010. godine bilo je uposleno 61 Zena nasuprot 54 muskarca).
Najnepovoljnija situacija je u preradivackoj industriji (1.102 musSkarca nasuprot 177 Zena) a
sama struktura ovog privrednog sektora ukazuje da su najrazvijenija dominantno muska
zanimanja — metalska i drvna industrija, te industrija gradevinskog materijala.

Uzevsi u obzir obrazovnu i starosnu strukturu nezaposlenih Zena (najviSe SSS, KV i
NKV — oko 1.900) i razvojne strategije opcine te lokalno i regionalno trziste, procjenjuje se da
bi se najbolji rezultati postigli u ruralnim podrucjima kroz programe formiranja poljoprivrednih
zadruga i proizvodnih obrta. Za realizaciju ovakvih i slicnih programa izgradeni su osnovni
kapaciteti u smislu postojanja struéno osposobljenih subjekata nadleznih i usmjerenih na
implementaciju ovog vida projekata. Tu se prije svega misli na Udruzenje za ekonomski
razvoj i zaposljavanje "Terra Sana", Lokalnu akcionu grupu "Una — Sana", te poljoprivredne
zadruge i udruzenja "Agrisan" i "APIMED".

Kroz medusobnu saradnju Opcine i pomenutih udruzenja potrebno je izgraditi
institucionalni okvir za &iju osnovu bi posluzio potpisani Sporazum o saradnji izmedu Opéine i
organizacija civilnog druStva na podrucju opcine, putem kojeg bi se u rjeSavanje ovog
problema ukljucila i nadlezna kantonalna i federalna ministarstva — Ministrastvo privrede
USK, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva USK, Obrtnicka komora USK,
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalno ministarstvo
razvoja, poduzetniStva i obrta.
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Neophodno je uspostaviti programe podrdke zenskom poduzetnidtvu i isti promovisati
kao potencijalnu strateSku razvojnu granu lokalne zajednice. Kroz predpristupne fondove EU
potrebno je uspostaviti sistem podrSke u oblasti Project cycling managmenta i poslovnog
planiranja gdje bi uz Opc¢inske strukture nevladin sektor bio nosilac aktivnosti.

Prijedlog projekata u cilju rieSavanja predmetnog pitanja:

2.1.1. Formiranje Zenske poljoprivredne zadruge sa sistemom otkupa i pogonom za
Pakiranje

2.1.2. Formiranje Zenskog poljoprivrednog udruzenja orijentiranog ka plastenickoj proizvodnji
i plasmanu povréa

2.1.3. Formiranje zenskog poljoprivrednog udruzenja orijentiranog ka uzgoju, sakupljanju,
preradi i plasmanu zacinskog i ljekovitog bilja

2.1.4. 1zrada programa poticaja Zenskog poduzetnistva uz marketindku podrsku i brendiranje

2.1.5. Formiranje i tehni¢ka podr$ka udruzenju zena obrtnica

2.2. Neuskladenost sistema obrazovanja na lokalnom nivou sa trziStem rada —
nedostatak adekvatnih programa prekvalifikacije

Na podrucju Sanskog Mosta trenutno egzistiraju tri srednje Skole — gimnazija, srednja
poljoprivredna Skola i srednja mjeSovita Skola sa ukupno 16 strukovnih zanimanja. Analizom
strukture srednjeg usmjerenog obrazovanja na podrucju opcine, dolazi se do zaklju¢ka da je
sistem strukovnih zanimanja skoro pa u potpunosti usmjeren ka dominantno muskim
zanimanjima.

Zanimanja kojima uglavnom biraju djevojke pri upisu u srednju 8kolu su frizer, kuhar,
prodavac (ova tri zanimanja u protekloj godini je upisalo ukupno 54 djevojke), te ekonomski,
hotelsko — turisticki, maSinski, elektro — tehnicki i tehni¢ar drumskog saobracaja (u protekloj
godini upisano 70 djevojaka). Iz pomenutih podataka zakljuCuje se da se djevojke
podjednako opredjeljuju za zanimanja Ill stepena gdje ne postoji mogucénost daljeg stru¢nog
usavrSavanja, ali i kod odabira zanimanja IV stepena neznatan broj njih nastavlja dalje
Skolovanje u struci.

S druge strane, razvojna tendencije preradivacke industrije na podru¢ju Sanskog
Mosta obuhvata neka novija zanimanja — masinski i elektro programeri, a ostali vidovi
proizvodnje sve viSe ukljuCuju savremene proizvodne procese i tehnologije za Ciju obuku i
usavrSavanje postojeci sistem obrazovanja nije sposoban udovoljiti i pruziti adekvatna znanja
za razvoj vjestina, odnosno postojeci sistem nudi program koji je uveliko prevaziden. Pored
ovoga, na podru€ju Sanskog Mosta osnovane su neke institucije koje su deficitarne sa
struénim kadrovima, prije svega Opca bolnica te Rudnik mrkog uglja tako da znatan broj
uCenika nakon zavrSene osnovne Skole se odluCuje na upis ovih strucnih zanimanja koji se
educiraju u susjednim opcéinama.

U svrhu prevazilazenja ovog problema neophodno je u saradnji sa nadleznim
ministarstvima obrazovanja kreirati program i politiku restrukturiranja sistema obrazovanja
Cija bi sastavna komponenta bila rodna ravnopravnost, naglasak je potrebno staviti i na
kampanju predstavljanja novih proizvodnih tehnologija koje su danas uveliko prilagodene
Zenama u smislu trazenih vjeStina rada i utroSka energije. S druge strane u BiH je danas
prisutan trend stru¢ne prekvalifikacije gdje je moguce u okviru stru€nih kurseva i programa
edukacije steCi neka nova znanja iz drugih oblasti poslovanja Cime se stvara osnova za
pokretanje poslovne karijere koja se uz stalne programe usavrS8avanja moZe di¢i na
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profesionalni nivo, pa s tim u vezi i ova opcija treba biti dio rodne ravnopravnosti na trzistu
rada.

Prijedlog projekata u cilju rjeSavanja predmetnog pitanja:

2.2.1. Tehnic¢ko opremanje obrazovnih institucija
2.2.2. Pokretanje programa stru¢ne dokvalifikacije i prekvalifikacije
2.2.3. Manifestacija "Dani otvorenih vrata"

2.3.  Veliki udio dugoro¢no nezaposlenih zena

Obzirom da rjeSavanje problema nezaposlenosti predstavlja osnovu za nadgradnju
ekonomskog razcoja, posebnu paznju zahtijeva problem dugoro¢no nezaposlenih lica,
narocCito Zzenske populacije u sredinama sa nepovoljnom privrednom strukturom kao Sto je
slu€aj u Sanskom Mostu. Zvani¢na statistika kaze da je u 2010. godini od ukupno 2.004
nezaposlenih Zena ¢ak 1.324 odnosnho 66,1% nezaposleno duze od 4 godine, a od tog broja
preko 53% su Zene starije od 35 godina. Od ukupnog broja nezaposlenih Zena njih 14% su
starije od 50 godina odnosno nalze se pri kraju radnog vijeka i poseban problem predstavlja
nepostojanje rieSenja za njihovo penzionisanje.

Ukoliko se uzmu u obzir duzina trajanja nezaposlenosti i starosna dob i postojeci
ekonomski trendovi kako u BiH tako i u zemljama okruzenja, izuzetno je neizvjesno da Ce
ova kategorija nezaposlenih u narednom periodu barem jednim dijelom biti novouposlena.
Razlozi za ovakvu prognozu su dvojaki — prije svega vecina ovih Zena je u starijoj zivotnoj
dobi gdje su i radne vjestine i sama radna sposobnost znaajno umanjene, a s druge strane
obzirom na dugoro¢no nezaposlenje ova kategorija je bila apsolutno isklju¢ena iz svih novih
tehni¢ko — tehnoloskih inovacija u proizvodnim procesima, te u smislu uvodenja novih
sistema poslovanja.

Postojeci problem je neophodno prije svega rijeSiti na sistemski nacin gdje bi se
dopunila zakonska regultiva na nacin da lokalna zajednica i nadlezna tijela viSih nivoa vlasti
favoriziraju u odredenom smislu poslodavce koji pri zapoS$ljavanju daju prednost dugoro¢no
nezaposlenim licima s naglaskom na Zensku populaciju. Potrebno je usaglasiti odluke o
taksama i poreskim i neporeskim naknadama kako bi se poslodavci stimulirali na nacin
oslobadanja od odredenih potraZivanja u slu€aju zaposlenja pomenutih kategorija Zenske
populacije.

Kako je velina nezaposlenih Zena uglavnom iz ruralnih podrucja, otvara se
mogucnost potencijalnog zaposlenja kroz programe zenskog poduzetniStva te osnivanja
proizvodnih zadruga i zastitu i promociju starih zanata, a u daljem strateSkom planiranju
neophodno je kreirati poseban niz mjera usmjerenih ka rjeSavanju problema dugoroCne
nezaposlenosti.

Prijedlog projekata u cilju rieSavanja predmetnog pitanja:
2.3.1. Izmjena opcinske odluke o komunalnim taksama i naknadama

2.3.2. Promocija starih zanata u turisticke svrhe
2.3.3. Organiziranje lokalne berze rada
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4.3. Prijedlog projekata

Red. Naziv projekta Potencijalni Ciljna grupa Period Vrijednost Izvori finansiranja Ocekivani
broj nositelj implementacije projekta Opéinski Nadlezna Donatori | Privatni rezultati
implementacije budzet ministarstva sektor
1.1.1. | Program edukacije i | Opc¢ina Zastupnice u | Novembar 5.000,00 1.000,00 0,00 4.000,00 | 0,00 Izgraden
unapredenja Sanski Most oV 2012. - | KM institucionalni
vjestina Decembar 2014. okvir na lokalnom
predstavnica javnog | Javne Zene na nivou za
i politickog zivota | ustanove i vodecim unapredenje
lokalne zajednice preduzeca pozicijama u ravnopravnosti
javnim spolova
Politicke preduzecima
stranke , Unaprijedeni
ustanovama ljudski, tehnicki i
i opcinskoj administrativni
administraciji kapaciteti
nosilaca  javnih
funkcija medu
Zenama -
zvani¢nicama na
lokalnom nivou
1.1.2. | Promotivna Op¢ina Sanski Zene — | Novembar 4.000,00 500,00 0,00 3.500,00 | 0,00 Uvecana stopa
kampanja "Budi | Most glasac¢i koje | 2012. — oktobar izlaznosti na
Zena — budi dio apstiniraju u | 2014. izbore od strane
rieSenja" Savjeti Mjesnih | izbornom Zena — glasaca
zajednica procesu
Potrebe Zenske
Nevladin sektor populacije
uvrstene u
Politicke stranke izborni  program
politickih
stranaka
1.1.3. | Javna tribina | Opéina  Sanski Zene Januar 2013. — | 4.000,00 500,00 0,00 3.500,00 | 0,00 Uvecan broj
"UkljuCivanje zena u | Most naseljene u | Decembar 2014. inicijativa od
program rada ruralnim strane zenske
mjesnih zajednica” Savjeti Mjesnih | podrucjima populacije
zajednica uvr§tenih u plan
rada Mjesnih
Nevladin sektor zajednica
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Unaprijedena
javna svijest o
vaznosti
participiranja
Zena u
procedurama
dono$enja odluka

1.2.1.

Organiziranje

radionica iz oblasti

PCM-a

Op¢ina Sanski

Most

Nevladin sektor

Clanice
nevladinog
sektora
usmjerenog
ka
unapredenju
spolova

Socijalno
isklju€eni dio
Zenske
populacije

April 2013. — Juli

2013.

12.000,00
KM

1.000,00

5.000,00

6.000,00

0,00

Stvorena  baza
kapaciteta za
struénu izradu i
implementaciju
projektnih
prijedloga medu
Clanicama
nevladinog
sektora

Uvecan priliv
sredstava za
neviadin  sektor
sa viSih nivoa
vlasti i od strane
donatorskih

organizacija

1.2.2.

Tehnicko
opremanje

organizacija civilnog
drustva usmijerenih
na unapredenje

prava zena

Op¢ina Sanski

Most

Nevladin sektor

Udruzenja
zena

Januar 2013.
April 2013.

20.000,00

3.000,00

5.000,00

11.000,0
0

1.000,00

Unaprijedeni
tehnicki

kapaciteti
organizacija
usmjerenih ka
unapredenju
prava zena

Ispunjeni
preduslovi za
stvaranje
regionalne mreze
udruZenja Zena

1.2.3.

Promocija primjera

dobre
oblasti

ravnopravnosti
zemalja

iskustva
okruzenja

prakse u

rodne

Op¢ina  Sanski

Most

Nevladin sektor

Udruzenja
Zena

April  2013.
Oktobar 2014.

15.000,00

1.500,00

3.000,00

10.500,0
0

0,00

Stvoren
institucionalni
okvir za rodnu
ravnopravnost na
osnovu
promoviranih
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iskustava

Stvorena mreza
partnerstava
izmedu
udruZzenja Zena
na regionalnom
nivou

1.3.1. | Uspostava sluzbe | Opé¢ina Sanski | Zene u | Novembar 32.000,00 0,00 12.000,00 20.000,0 | 0,00 Omogucéen
reproduktivnog Most ruralnim 2012. - | KM 0 pristup uslugama
zdravlja u okviru podrugjima Decembar 2014. reproduktivne
podru¢nih ambulanti | JU Op¢a bolnica zdravstvene

Sanski Most zastite u ruralnim
podrucjima
Smanjen stepen
smrtnosti
porodilja i
novorodencadi u
ruralnim
podrucjima

1.3.2. | PodrSka formiranju | Op¢ina Sanski Zene u | Novembar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Formirana mreza
udruZzenja Zena na | Most ruralnim 2012. - udruzenja Zzena u
nivou mjesnih podrucjima Decembar 2014. podrucjima sa
zajednica Savjeti Mjesnih | koje nisu iskazanim

zajednica insitucionaln interesom
o okupliene
Nevladin sektor | u formi Poveéan stepen
udruzenja socijalne
interakcije medu
Zenama u
ruralnim
podrucjima

1.3.3. | Kreiranje i razvoj | Op¢ina Sanski | Omladinska Novembar 12.000,00 2.000,00 2.000,00 8.000,00 | 0,00 Izgradeni

omladinske politke | Most populacija 2012. - | KM kapaciteti
na podrucju | Decembar 2014. omladinske
Savjeti Mjesnih | opéine populacije u
zajednica svrhu
Nevladin unapredenja
Nevladin sektor | sektor rodne
ravnopravnosti —
omladinska

populacija  kao
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glavni partner
lokalne
administracije u
promociji  rodne
ravnopravnosti.
2.1.1. | Formiranje Zenske | Op¢ina Sanski | Nezaposlene | Januar 2013. — | 50.000,00 5.000,00 15.000,00 30.000,0 | 0,00 Povecana stopa
poljoprivredne Most zene iz | Decembar 2014. | KM 0 zaposlenosti
zadruge sa ruralnih Zena u ruralnim
sistemom otkupa i | Nevladin sektor | podrucja podrucjima
pogonom za koje se bave
pakiranje poljoprivredo Unaprijedena
m za potrebe poljoprivredna
vlastitog djelatnost kao
domadinstva strateSka
orijentacija
lokalne zajednice
2.1.2. | Formiranje Zenske | Opc¢ina Sanski | Nezaposlene | Novembar 2012. | 20.000,00 2.000,00 8.000,00 10.000,0 | 0,00 Povecana stopa
poljoprivrednog Most zene iz | —Juni 2013. KM 0 zaposlenosti
udruzenja ruralnih zena u ruralnim
orijentiranog ka | Nevladin sektor | podrucja podrucjima
plastenickoj koje se bave
proizvodniji i poljoprivredo Unaprijedena
plasmanu povréa m za potrebe poljoprivredna
vlastitog djelatnost kao
domacinstva strateska
orijentacija
lokalne zajednice
2.1.3. | Formiranje Zzenske | Op¢ina Sanski | Nezaposlene | Novembar 2012. | 35.000,00 2.000,00 10.000,00 23.000,0 | 0,00 Povecana stopa
poljoprivrednog Most zene iz | — Septembar | KM 0 zaposlenosti
udruzenja ruralnih 2014. Zena u ruralnim
orijentiranog ka | Nevladin sektor | podrugja podrucjima
uzgoju, sakupljanju, koje se bave
preradi i plasmanu poljoprivredo Unaprijedena
zacinskog i m za potrebe poljoprivredna
liekovitog bilja vlastitog djelatnost kao
domacinstva stratesSka
orijentacija

lokalne zajednice

Uvedeni novi
proizvodni pravci
i prosSiren
asortiman
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poljoprivrednih
proizvoda

2.1.4. | lzrada programa | Op¢ina Sanski | Nezaposlene | Januar 2013. — | 15.000,00 2.000,00 4.000,00 8.000,00 | 0,00 Stvoren pravni i
poticaja Zenskog | Most Zene sa | Decembar 2014. | KM institucionalni
poduzetnistva uz izraZzenom okvir za podrsku
narketinSku podrsku | Nevladin sektor | poduzetnic¢k poduzetnickoj
i brendiranje om inicijativi  medu

Privredna inicijativom Zenama

komora USK poduzetnicama

Federalno Povecéanje broja

ministarstvo samostalnih

razvoja, obrta i privrednih

poduzetnistva i subjekata

obrta registriranih ~ od
strane Zena.

2.1.5. | Formiranje i | Op¢ina Sanski | Zene — | Januar 2013. — | 12.000,00 1.500,00 2.000,00 8.000,00 | 500,00 Izgradeni ljudski,
tehnicka  podrska | Most obrtnice sa | Decembar 2014. | KM tehnicki i
udruzenju zena novoregistrir administrativni
obrtnica Nevladin sektor | anim obrtima kapaciteti

udruzenja za
samostalan
nastup na trzistu
Izgraden
mehanizam
promocije
zenskog
poduzetnistva na
lokalnom i
regionalnom
nivou

2.2.1. | Tehnicko Opc¢ina Sanski | Ucenice Novembar 2012. | 50.000,00 3.000,00 15.000,00 32.000,0 | 0,00 Uskladen sistem
opremanje Most strukovnih —Juni 2014. KM 0 obrazovanja sa
obrazovnih zanimanja lokalnim
institucija Srednja deficitarnih potrebama trzista

mjeSovita Skola

Nadlezna
ministarstva

na podrucju
opcine

rada

Povecana
konkurentnost
mladih na trzistu
rada
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2.2.2. | Pokretanje Op¢ina Sanski | Nezaposlene | Novembar 120.000,00 5.000,00 15.000,00 100.000, | 0,00 Izvr§eno
programa  stru¢ne | Most zene Gija | 2012. — | KM 00 restrukturiranje
dokvalifikacije i struéna Decembar 2014. nezaposlenih
prekvalifikacije Srednja kvalifikacija Zena prema

mjeSovita Skola ne odgovara realnim
trenutnim potrebama trzista
Zavod za | potrebama rada
zapoSljavanje trzista rada
Stvoreni
Nevladin sektor preduslovi za
pensionisanje
zena starije
Zivotne dobi
2.2.3. | Manifestacija "Dani | Op¢ina Sanski | Ucenice April  2013. - | 500,00 500,00 0,00 0,00 0,00 Predstavljen
otvorenih vrata" Most zavr$nih April 2014. sitem
razreda obrazovanja
Osnovne $kole osnovnih strukovnih
Skola zanimanja na
Srednja neposredan
mjesovita Skola nacin
Zavod za Izgradena svijest
zapoSljavanje o] potrebama
trzista rada i
Nevladin sektor moguénostima
struénog
usavrSavanja
medu u€enicama

2.3.1. | Izmjena opcinske | Opé¢ina Sanski | Privrednici Januar — Mart | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Stvoren  sistem
odluke 0 | Most koji planiraju | 2013. poreznih olaksica
komunalnim zapoSljavati u svrhu
taksama i | Opcinsko vije¢e | Zene stimulacije
naknadama uposljavanja

Zena

Poveé¢ana stopa
zaposlenosti
dugorocno
nezaposlenih
Zena

2.3.2. | Promocija starih | Opéina Sanski | Zene u | Novembar 30.000,00 3.000,00 5.000,00 20.000,0 | 2.000,00 | Registrirani novi
zanata u turisticke | Most ruralnim 2012. - | KM 0 obrti u ruralnim
svrhe podrucjima Decembar 2014. podrucjima od
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Nevladin sektor

Federalno
ministarstvo
okoliSa i turizma

koje se bave
starim
zanatima u
okviru
domacdinstva

strane zena

ProSirenje

turisticke ponude
i stvaranje
preduslova za

izradu novih
turisti¢kin
proizvoda
2.3.3. | Organiziranje Opc¢ina Sanski | Dugoro¢no Januar 2013. — | 10.000,00 0,00 2.000,00 3.000,00 | 5.000,00 | Uspostavljen
lokalne berze rada Most nezaposlene | Decembar 2014. sistem
zene kontinuiranog
Nevladin sektor predstavljanja

Zavod za
zapoSljavanje

Privredni sektor

potreba lokalnog
trzista rada

Povecana stopa
zaposlenosti
dugoro¢no
nezaposlenih
Zena
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4.4. Organizaciona struktura tijela za implementaciju

Za implementaciju mjera predlozenih u Gender akcionom planu direktno ¢e biti
nadleZzna Gender radna grupa u saradnji sa lokalnim partnerima — Opcinskim sluZzbama,
Javnim preduzeé¢ima i ustanovama, nevladinim sektorom, savjetom MZ-a i politickim
partijama. Po usvajanju Gender akcionog plana GRG ¢e u saradnji sa partnerima napraviti
plan realizacije utvrdenih prioriteta, formirat ¢e se projektni timovi za svaki od projekata i
pristupit ¢e se izradi projektnih zadataka i apliciranju istih ka potencijalnim donatorima
obzirom da je prema finansijskoj konstrukciji Akcionog plana predvideno da vecinu projektnih
aktivnosti finansiraju donatori i viSi nivoi vlasti.

Pored GRG-a u procesu implementacije Gender akcionog plana direktno ¢e biti
uklju€eni Opcinske sluzbe, i to Opcinska sluzba za privredu i komunalne djelatnosti za
projekte ekonomskog, te Opcinska sluzba za opc¢u upravu i drudtvene djelatnosti za projekte
politickog osnazivanja zena u lokalnoj zajednici. Obzirom da je vecina projekata usmijerena
ka zenama u ruralnim podréjima kao fokus grupi, posebna saradnja ¢e se uspostaviti sa
Savjetima MZ-a Ciji ¢e predstavnici biti uklju¢eni kao ¢&lanovi projektnih timova, a kroz
implementaciju Akcionog plana svaki ¢lan GRG-a ¢e u barem jednom projektu Dbiti
koordinator i nosilac osnovnih aktivnosti.

Posebna tehnicka i institucionalna podrSka se ofekuje od subjekata nevladinog
sektora jer je predvideno da u svakom projektnom zadatku dio aktivnosti implementiraju
organizacije civilnog drustva. Uklju¢enjem nevladinog sektora u realizaciju Akcionog plana
dodatno ¢e se rasteretiti Opcéinske sluzbe ¢&ime im se proSiruje prostor za tekuce
administrativne poslove tako da bi one preuzele ulogu monitoringa implementacije, a vecina
projektnih zadataka se prepusta nevladinom sektoru kojem ¢e ovo biti Sansa za unapredenje
vlastitin kapaciteta.

4.5. Monitoring i evaluacija

Ovim Akcionim planom definira se okvir za pracenje i evaluaciju radi osiguranja
sprovodenja Zakona o ravnopravnosti spolova BiH-e na lokalnom nivou. Sistem pracéenja i
evaluacije obuhvata sve faze i nivoe sprovodenja samog Akcionog plana i treba da obezbjedi
informacije o napretku u sprovodenju utvrdenih aktivnosti, kao i procjenu uspjeSnosti
ostvarivanja ciljeva. Takoder, kroz obezbjedivanje povratnih informacija, ovaj sistem je osnov
za unapredivanje Akcionog plana i redefiniranje pojedinih njegovih segmenata, donoSenje
odluka zasnovano na Cinjenicama i podacima, uspostavljanje veze sa ostalim sistemima za
pracenje i evaluaciju, koordinaciju institucija koje u€estvuju u realizaciji Akcionog plana, kao i
podjelu odgovornosti za postizanje rezultata. Osnov za praéenje i evaluaciju jeste Akcioni
plan, u kojem su utvrdeni indikatori koji su kvalitativni i kvantitativni pokazatelji za mjerenje i
procjenu ostvarenosti planiranih aktivnosti i ciljeva.

Sistem monitoringa i evaluacije koordinirati ¢e Gender radna grupa, odnosno
koordinaciono tijelo unutar GRG-a koje ¢e biti saCinjeno od 4 ¢lana — jednog predstavnika
Opcine i tri predstavnika nevladinog sektora, u saradnji sa zainteresiranim stranama nha
podruCju opc€ine koje ¢e biti ukljuCene u implementaciju Akcionog plana. Implementaciju
prac¢enja Ce raditi isti tim za monitoring i evaluaciju, formiran od gore pomenutih u¢esnika u
procesu realizacije Akcionog plana u cilju dobijanja Sto kvalitetnijih povratnih informacija i
identifikovanja novih podrucja djelovanja radi unapredenja planiranih aktivnosti.
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Informacije koje dobije tim za monitoring i evaluaciju biti ¢e prikupljane od strane

partnera i u€esnika u aktivnostima kao doprinos procjeni kvaliteta i efikasnosti. Ucesnicki
(participativni) monitoring i evaluacija vrsiti ¢e se na bazi oCekivanih rezultata i objektivno
mjerljivih indikatora uspjeha definisanih u predlozenim programima i projketima unutar
kljuénih problema. Primijenit ¢e se i sistem ukljuCujuceg monitoringa i evaluacije koji ¢e
gradanima omoguditi revalorizaciju uspjeha akcionog plana, sto ¢e radi istrazivanjem javnog
mijenja jednom godisnje.

Interni monitoring ¢e biti organiziran na slijedeci nacin:

Monitoring realizacije ciljeva i praéenje potrosnje sredstava, u odnosu na predvidene
programe ili projekte, ¢e se obavljati kontinuirano, a tromjesec¢ni pregled ¢e se
rezimirati na koordinacionim sastancima zainteresiranih strana i tima za monitoring i
evaluaciju.

Monitoring aktivnosti je pod direkthom odgovornoséu GRG-a i tima za monitoring i
evaluaciju.

Izvjestaj (po potrebi) o aktivhostima, implementaciji, organizaciji i finansijama moze
biti prezentiran na godisnjoj osnovi. To znaci da ¢e rezultati prikupljanja informacija,
analize podataka, definisanja zaklju€aka i planovi za naredni period biti prezentirani
kao sastavni dio monitoringa.

Osnovna pitanja na koje ¢e interna evaluacija dati odgovor su slijedeca:

U kojoj mjeri su ciljevi relevantni kako za opéinsku upravu, tako i za korisnike
programa / projekta.

Koliko je i do kog nivoa su Opcina i partneri pokazali svoju efikasnost u realizaciji
definiranih projekata u odnosu na vremenski okvir i oekivane rezultate.

Kakve efekte je Akcioni plan imao na lokalnu zajednicu, a posebno na Zene kao
socijalno isklju¢enu kategoriju.

Da li su realizovani programi doprinijeli dugoro¢&nijoj odrzivosti razvoja opcine.

Da li se opc¢ina razvija u smislu osnazenih ljudskih i materijalnih potencijala na
osnovu kojih ¢e ista moci aplicirati na slicne projekte i apsorbovati domace i
medunarodne fondove.

Kakav uticaj (direktan ili indirektan) projekti u Akcionom planu imaju na razvoj lokalne
i Sire zajednice.

Eksterni monitoring i/ili evaluacija ¢e se raditi po ukazanoj potrebi, na bazi zahtjeva
Op¢ine ili bilo kojih drugih u€esnika u projektu.

Po potrebi, rezultati monitoringa i evaluacije mogu biti predstavijeni u pisanom
izvjeStaju i distribuirani svim relevantnim akterima, posebno Op¢ini i SNV-u, kao i
gradanima, a u cilju uvida u progres realizacije Akcionog plana i preduzimanja
eventualnih korektivnih mjera.
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5.PRILOZI

56



5.1. Prilog 1. — Zapisnik sa fokus grupa

ZAPISNIK SA FOKUS GRUPE, odrzane 21.02.2012. U OPCINI SANSKI MOST

Metod rada: Fokus grupa

Mjesto i vrijeme: Opcinska sala, 21.03.2012. od 10:15 do 15:00

Uéesnici: 17 nezaposlenih Zena iz opéine Sanski Most, predstavnice politickih partija iz
opcine Sanski Most, predstavnici Gender radne grupe i osoblje Programa ,Lokaliziranje
Gendera u Federaciji Bosne i Hercegovine®

Voditelj fokus grupe: Davorin Paveli¢

Zapisnik vodio: Muamer Mulahasanovi¢

I DIO: Sastanak sa nezaposlenim zenama

Obrazovna struktura ucéesnica:

Stepen stru¢ne spreme Broj u€esnica
Visoka stru¢na sprema (VSS) 1

Srednja stru¢na sprema (SSS) 12

Osnovna Skola (NK) 4

UKUPNO 17

Brac¢no stanje u€esnica
U braku: 14
Nisu u braénom odnosu: 3

Trajanje nezaposlenosti

Na pitanje koliko dugo ste nezaposleni, u€esnice su navele:
Nezaposlene do 3 godine: 8 u€esnica

Nezaposlene do 5 godina i viSe: 9 uesnica

Da li imate djecu i koliko djece?

Na pitanje da li imaju djecu i koliko djece, u€esnice su udgovorile:
Ima djecu: 12

Nema djecu: 5

Vecina u€esnica koje su potvrdno odgovorile imaju po dvoje djece.

Prethodno zaposlenje

- trgovacki sektor: 5 ucCesnica

- tekstilni sektor: 1 u€esnica

- drvni sektor: 1 u€esnica

- prevoznicki sektor (prevoz putnika): 1 u€esnica
- rad u dijaspori: 2 u€esnice

- ugostiteljski sektor: 2 u€esnice

- bez radnog iskustva: 5 u€esnica
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Razlozi gubitka prethodnog posla

Kao razloge gubitka prethodnog posla, u€esnice koje su bile u radnom odnosu su istakle
sliedece:

- Promjena menadzementa u preduzec¢u u kojemu su radile;

- Ratna deSavanja;

- Poslovni merger izmedu kompanija, dobile otkaz kao tehnoloski visak;

- Dobrovoljni otkaz;

- Tehnoloski viSak;

- Otkazi zbog likvidacije poslovnog subjekta;

Najvec¢im dijelom u€esnice su ostajale bez poslova zbog tehnolodkog viska u kompanijama u
kojima su radile i zbog likvidacije preduzeéa.

Da li ste trazili posao u zadnjih mjesec dana?

- 4 u€esnice su istakle da su se javljale na oglase za posao u zadnjih mjesec dana;

- 13 u€esnica je navelo da nije apliciralo na oglase u zadnjih mjesec dana;

Takoder, navele su i naredne Cinjenice:

- Neke su aktivno uklju¢ene u trazenje posla, medutim oglasa za posao nedostaje;

- U€esnice su istakle da bi prihvatile bilo kakav posao;

- Opc¢ina Sanski Most je mala sredina, $to znaci da je i ponuda radnih mjesta vrlo oskudna;
- Redovno se prijavljuju na opcinski biro rada;

OSNOVNI NALAZI PO TEMAMA

Pomo¢ od biroa rada i nadleznih institucija, situacija na trzistu rada

¢ Navedene institucije ne pruzaju gotovo nikakvu pomo¢ prilikom trazenja posla;

¢ Struktura poslovnih subjekata u opc€ini je takva da su to ve¢inom gradevinske kompanije i
kompanije iz metalurSkog sektora, Sto implicira na Cinjenicu da su to primarno muska
zanimanja;

¢ Korupcija i nepotizam vrlo izrazena;

¢ Polovina ucesnica je na razgovoru za posao bila suoCena sa diskriminacijom po osnovu
spola;

¢ Diskriminacija po godina je takoder prisutna;

¢ Stru€na sprema je problem i/ili prednost prilikom trazenja posla;

e Sve ucCesnice su posebno naglasile da postoji vrlo izraZzena podjela na muske i Zenske
poslove;

e Prijave na oglase za posao u drzavnoj sluzbi su vrlo skupe, samo za prikupljanje i
ovjeravanje dokumenata neophodnih za prijavu potrebno najmanje 50 KM;

¢ Pomoc¢ dijaspore predstavlja znacajan izvor prihoda;

e \Vremenski faktor je problem koji su navele gotovo sve ulesnice, jer protekom vremena
njihove radne sposobnosti opadaju i njihova mogucnost za sticanjem penzije u buducnosti
rapidno opadaju;

Poslovi u kuéanstvu kao prepreka trazenju posla

¢ Neke ucesnice su istakle da im to ne bi predstavljalo veliku prepreku;

e Druge su istakle da poslovi koji se rade po smjenama predstavljaju problem sa aspekta
Cuvanja djece, jer vrti¢i imaju fiksno radno vrijeme;
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¢ Porodica je naj¢esc¢e primarna solucija za brigu o djeci kada roditelji rade;

Nacin dolaska do informacija o slobodnim radnim mjestima

¢ NadleZni biro rada i ostale institucije nisu od velike pomo¢i prilikom trazenja poslova;

¢ Na birou se objavljuju oglasi za primarno muska zanimanja (bravari, gradevinski radnici...)

e Primarni izvori informacija o slobodnim radnim mjestima su prijatelji i rodbina, odnosno
socijalna mreza;

e Nakon toga, o slobodnim radnim mjestima ucesnice informacije traze putem printanih
oglasa (u dnevnoj Stampi, oglasi na vidljivim mjestima u gradu...), internet portala i
metodom li€nog kontaktiranja potencijalnih poslodavaca;

Minimalna plata za koju bi radile

e UCesnice sa srednjom struénom spremom i one koje su nekvalifikovane su istakle da bi
prihvatile poslove koji su placeni u intervalu od 300-500 KM;

¢ UCesnica sa visokom stru¢nom spremom je navela da bi prihvatila platu u intervalu od 700-
800 KM;

Najvece prepreke za dobivanje posla

Kao najvece prepreke za dobivanje posla, uCesnice naglasile sljedece:
e Starosna dob;

¢ Nedostatak radnih mjesta;

¢ Nebriga nadleznih institucija;

e Radno iskustvo;

¢ Korupcija i nepotizam;

¢ Stru¢na sprema,;

Dali su se susrele sa zahtjevom da se izdvoji novac za radno mjesto?

¢ UCesnice nisu imale konkretnih situacija da im se trazi novac za radna mjesta;

ez svog okruZenja znaju za primjere osoba koje placanjem dosle do radnog mijesta,
primarno su istakle poslove u drzavnoj sluzbi;

e | u privatnom sektoru mnogi ljudi se uposljavaju po stranackoj i rodbinskoj pripadnosti;

e Da je stranacka pripadnost je veoma bitna prilikom traZenja posla je stav gotovo svih
ucesnica;

Sta bi moglo pomoéi da se prevazidu ovi problemi?

¢ Otvaranije privrednih subjekata/privatizacija postojecih;

¢ Veci angazman nadleznih institucija po ovom pitanju;

¢ JaCanje uloge biroa rada;

e Prekvalifikacija radne snage;

e Smanjivanje doprinosa koje poslodavci placaju za uposlenike;
¢ Volontiranje radne snage;

¢ RjeSavanje problema korupcije i nepotizma

Il DIO: Sastanak sa ¢lanicama politickih partija
OSNOVNI NALAZI PO TEMAMA
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Da li su zene neravnopravnije od muskaraca u ekonomiji i politici?

¢ Vecina ucesnica je potvrdila da su zene u nepovoljnijem polozaju od muSakaraca;

¢ Na strukturu uposlenih uti€u i struktura obrazovanja, ekonomska struktura i sl.;

¢ Vrlo je izrazena podjela na muske i zenske poslove;

¢ Neophodna je potreba promjene svijesti populacije koja se tiCe polozaja i uloge zena u
politici, ku¢anstvu i ekonomiji, 5to je veoma dugotrajan proces;

«Sto se tite vlasnistva nekretnina, ugesnice su bile vrlo iznenadene nakon prezentiranja
podataka iz sprovedene ankete, a koji se ti€u vlasniStva nad nekretninama, posjedovanjem
ziro raduna...;

e Na cinjenicu da od 106 preduze¢a u Sanskom Mostu 11 posjeduju zZene, uesnice su
navele da je to rezultat kombinacije viSe faktora: stereotipa u drustvu; nedostatka finansija
da Zene pokrenu privatni biznis; vremenskog faktora i faktora izbjegavanija rizika;

¢ Kontrola nad resursima i upravljanje njima je klju¢an faktor;

Da li su zene u politici ravhopravne, sa posebnim fokusom na Op¢inu Sanski Most?

¢ Vedina ucesnica je odgovorila da Zene nisu ravnopravne u politici;

¢ Od ukupno 17 vijec¢nika iz njihove politiCke partije, 5 vijeCnika su Zene;

¢ U javnom sektoru neravnopravnost izrazena kao u privatnom sektoru;

e Nakon zavrSetka ratnih deSavanja, muskarci iz vojnih struktura su preuzeli veliku vecinu
vodecih pozicija u drustvu, &to je uveliko uticalo na na ravnopravnost;

e Iznenadujuée je djelovao podatak da se 60% zena’ ne bavi drustvenim aktivizmom;

¢ 25.8% OV-a Opcine Sanski Most Cine Zene, $to uCesnice objasSnjavaju manjkom Zena
aktivnih u politici i manjkom zena na izbornim listama;

eZene manje glasaju za Zene, posebno kada se ima u vidu ginjenica da oko polovine
glasackog tijela Cine Zene;

¢ Po njihovom misljenju, Zene su nezainteresovane za uklju€ivanje u politiku;

e Nijedna od uc€esnica u svom politickom djelovanju nije uspjela ,progurati stvar® kod
nadleznih tijela koja bi poboljSala polozZaj zena;

Komentari na é&injenicu da zene u prosjeku imaju do 2 sata slobodnog vremena®
dnevno i prijedlozi kako to poboljsati

¢ VVeéi angazman muzZeva na kuénim poslovima;

o Djeciji vrti¢i i pomo¢ nadleznih institucija;

e Zene Ce Zrtvovati svoje slobodno vrijeme nausrb brige o djeci i kuéanskim poslovima;

¢ Koliko same Zene odlu€uju o svom slobodnom vremenu je bitan faktor;

Sta je potrebno uéiniti da se situacija i polozaj zena u drustvu popravi?

e Podr8ka Zenama u smislu njihovog drustvenog angazmana i podizanja samopouzdanja i
samosvijesti;

¢ Promovisanjem u¢esc¢a Zena u politici;

e Zene same moraju imati proaktivan stav i nametati se;

¢ Postoji velik broj kvalitetnin zena kandidatkinja za ukljuCivanje u politiku i politiCke procese;

* Rezultat iz provedene ankete u sklopu programa LGFBIH
® Rezultat iz provedene ankete u sklopu programa LGFBIH:;
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5.2. Prilog 2. — Spisak ¢lanova Gender radne grupe Opc¢ine Sanski
Most

Op¢inski nacelnik je 03.10.2011. godine zvani¢nim aktom imenovao Gender radnu
grupu (GRG) kao kljuéno operativno, izvrSno i koordinaciono tijelo zaduzeno za
koordiniranje procesa izrade i implementacije Gender akcionog plana Op¢ine Sanski Most, i
za identificiranje i ukljuCivanje lokalnih aktera u proces izrade situacione analize i akcionog
plana za politic¢ko i ekonomsko osnaZivanje Zena na podrucju Opcine Sanski Most.

Gender radna grupa je imenovana u slijede¢em sastavu:

Amer Mezetovic¢, dipl. sociolog — Opc¢ina Sanski Most, koordinator

Dijana Tali¢, dipl.ing. — Opc¢insko vije¢e Sanski Most, ¢lan

Amila Smajlovi¢, dipl.oecc. — Lokalna akciona grupa LAG "Una — Sana", ¢lan

Mensur Seferovi¢, dipl.ing. — NVO "Sana u srcu”, ¢lan

Ermina Islamcevié, dipl.ing — UdruZenje Zena "Pobrijezje", ¢lan

Enes Kurtovic¢, dipl.ing. — Udruzenje za ekonomski razvoj "Terra Sana", ¢lan

Almira Selimovic¢, dipl.ing. — Humanitarno udruzenje "Krajiska suza", ¢lan

Elvis Pasi¢, dipl.ing. — Opéina Sanski Most, Sluzba za privredu i komunalne

djelatnosti, ¢lan

9. Aida Kari¢, dipl.ing. — Op¢ina Sanski Most, Sluzba za privredu i komunalne
djelatnosti, ¢lan

10. Asim Krkic¢, dipl. defektolog — JU "Centar za socijalni rad" Sanski Most, ¢lan

NG~ LNE
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