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UvoD

Gender akcioni plan BiH (GAPBIiH) za period od 2013. do 2017. usvojen je u septembru 2013. godine
(,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 98/13). VijeCe ministara BiH (u daljnjem tekstu: VMBIiH) zaduzilo je
Agenciju za ravnhopravnost spolova BiH Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljnjem
tekstu: ARSMLJPIBiIH) da koordinira njegovim provodenjem, kao i sve nadlezne institucije da se
aktivno uklju€e u realizaciju planiranih aktivnosti.

VMBIH je, na prijedlog MLJPIBIiH, usvojio dva izvjestaja o realizaciji GAP-a BiH 2013-2017: |zvjeStaj o
realizaciji GAP-a BiH za 2014. godinu, usvojen na 41. sjednici VMBIiH, odrzanoj 28.1.2016, i lzvjestaj
o provodenju GAP-a BiH za 2015. i 2016. godinu, usvojen na 98. sjednici VMBIH, odrzanoj 12.4.2017.
Zavrsni izvjeStaj o realizaciji GAP-a BiH izraden je u toku 2017. godine.

Nakon uspjeSnog provodenja GAP-a BiH za period od 2013. do 2017. godine, pristupilo se izradi
novog, treceg po redu, GAP-a BiH za period od 2018. do 2022, kao strateSkog dokumenta koji sadrZi
cilieve, programe i mjere za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i
rada, u javnoj i privatnoj sferi.

Obaveza Bosne i Hercegovine da izradi GAPBIH proizlazi iz domac¢ih dokumenata, kao i
medunarodnih obaveza, koje je BiH preuzela ratifikacijom konvencija iz oblasti ravnopravnosti
spolova, kao $to su:

» Konvencija UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) iz 1979. godine u ¢l. 2,
3. i 4. utvrduje obaveze drzava potpisnica s ciliem eliminiranja diskriminacije, razvoja i napretka
Zena, te ubrzavanja ostvarivanja jednakosti medu Zenama i muskarcima. Te obaveze, izmedu
ostalog, uklju€uju sljedece:

e Drzave potpisnice trebale bi preduzeti u svim oblastima, narocito u politickim, socijalnim,
ekonomskim i oblastima kulture, sve odgovaraju¢e mjere, ukljuéujuci zakonodavne, kako bi
osigurale puni razvoj i napredak Zena, garantirajuCi im uZivanje ljudskih prava i osnovnih
sloboda zasnovano na jednakosti s musSkarcima.

e S ciliem ubrzavanja ostvarivanja jednakosti medu Zenama | muSkarcima, usvajanje
priviemenih mjera u drZzavama potpisnicama koje su imale za cilj ubrzavanje de facto
jednakosti medu Zenama i mu$karcima ne treba se smatrati diskriminacijom kao S$to je
definirano u sadasnjoj konvenciji, ali ne treba ni na koji nacin zahtijevati, kao posljedicu,
odrzavanje nejednakih ili odvojenih standarda; ove mjere treba da budu ukinute kada se
postignu ciljevi jednakih mogucnosti i tretmana.

» Pekinska deklaracija i Platforma za akciju iz 1995. godine u poglaviju 1V, ,Strateski ciljevi i
akcije“ predlaze da se u ,...svakoj od kriticnih oblasti koje izazivaju zabrinutost, dijagnosticira
problem i predlozZe strates$ki ciljevi s konkretnim akcijama koje trebaju preduzeti razliciti akteri da bi
se unaprijedio poloZaj svih Zena, a posebnu paznju treba obratiti grupama koje su najugroZenije.

e Platforma za akciju konstatira da se Zene suoCavaju s preprekama ka potpunoj jednakosti i
napretku zbog faktora kao Sto su: rasa, Zivotna dob, jezik, nacionalnost, kultura, vjeroispovijest
ili invalidnost, zbog toga Sto pripadaju urodeni¢kim narodima ili zbog nekog drugog statusa.
Mnoge Zene nailaze na specificne prepreke koje su u vezi s njihovim porodi¢nim statusom,
posebno ako su jedini roditelji svojoj djeci; kao i u vezi s njihovim druStveno-ekonomskim
statusom, ukljucujuci tu i Zivotne uslove u ruralnim izoliranim ili siroma$nim oblastima.

o Postoje i dodatne prepreke za Zene izbjeglice, druge raseljene Zene, ukljucujuci i interno
raseljene Zene imigrante ili migrante, Cak i neke Zene koje migriraju zbog zaposlenja. Mnoge
Zene su takoder posebno ugroZene ekoloskim katastrofama, teSkim i zaraznim bolestima i
razli¢itim oblicima nasilja.

» U Preporuci CM/Rec (2007)17 Komiteta ministara Vije¢a Evrope ,Standardi i mehanizmi za
ravnopravnost spolova“ naglasava se da je ravnopravnost spolova briga i odgovornost drustva u
cjelini. U poglavlju ove preporuke, koje se odnosi na strategije, mehanizme i sredstva za
ostvarivanje ravnopravnost spolova, obaveza drzava-&lanica, izmedu ostalog, je:
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e usvajanje i provodenje efikasnog periodicnog drZzavnog akcionog plana za ravnopravnost
spolova, kao i pokazatelja pomocu kojih bi se mjerili ishod i postignuti napredak tokom
pomenutog provodenja, pruZala podrska sistematicnom i redovnom izvjeStavanju i, ako je to
neophodno, vrsila revizija akcija i strategije kako bi se ciljevi u sklopu spomenutih akcionih
planova Sto bolje ostvarili.

» Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — preciséeni tekst (,Sluzbeni glasnik
BiH®, broj 32/10) u ¢lanu 26. ta€. c) i d) u kojima se definiraju obaveze ARSMLJPIBiIH da u okviru
svojih nadleznosti ,inicira i koordinira izradu gender akcionog plana Bosne i Hercegovine, u
saradniji s entitetskim gender centrima, a koji usvaja VijeCe ministara Bosne i Hercegovine®, a u
tacki d) da ,prati primjenu i koordinira aktivnosti sa svim relevantnim subjektima u procesu
provodenja Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine iz ¢lana 24. stav (2) ovog zakona;“

Struktura GAP-a BiH za period od 2018. do 2022.

Struktura GAP-a BiH za period od 2018. do 2022. oslanja se na strateSke ciljeve, prioritete i mjere
prethodnog GAP-a BiH za period od 2013. do 2017. godine, drzavnu i entitetske strategije razvoja,
Strategiju za ravnopravnost muskaraca i zena Evropske unije i druge relevantne strateSke dokumente
Vije¢a Evrope, Evropske unije i Ujedinjenih naroda. To je okvirni strateSki dokumenat kojim se daju
smjernice za izradu operativnih planova institucija na svim nivoima organizacije vlasti u BiH. Ovim
strateSkim dokumentom obuhvaéene su sve oblasti drustvenog Zivota, ali su utvrdene prioritetne i
transverzalne (engl. cross-cuting) oblasti, kao i one koje se odnose na jaanje sistema, mehanizama i
instrumenata za postizanje ravnopravnosti spolova, te jaCanje saradnje i partnerstva. Na ovaj nacin
jasnije su definirane obaveze institucionalnin mehanizama za ravnopravnost spolova, te obaveze i
odgovornosti resornih ministarstva u svakoj prioritetnoj oblasti.

Za period od 2018. do 2022. GAPBIH sadrzi tri strateSka cilja u okviru kojih su definirane prioritetne
oblasti djelovanja, odnosno programi i mjere potrebni za ostvarivanje tog cilja.

STRATESKI CILJ 1. lzrada, provodenje i praéenje programa mjera za unapredenje
ravnopravnosti spolova u institucijama vlasti, po prioritetnim oblastima
Prioritetne oblasti:
I.1. SpreCavanje i suzbijanje nasilja po osnovu spola, ukljuCuju¢i nasilje u porodici kao i
trgovinu ljudima

I.2. Javni zivot i donoSenje odluka

[.3. Rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima

I.4. Obrazovanje, nauka, kultura i sport

I.5. Zdravlje, prevencija i zastita

[.6. Socijalna zastita

I.7. Rod i sigurnost

STRATESKI CILJ 2. Izgradnja i jaéanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje
ravnopravnosti spolova
Prioritetne oblasti:
II.1. Koordinacija provodenja i nadzor nad provodenjem GAP-a BiH
[I.2. Pracenje i unapredenje primjene medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost
spolova
[1.3. Jacganje i saradnja institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova
[I.4. Podizanje svijesti o ravnopravnosti spolova u svim segmentima drustva
[I.5. Podrska institucionalnim i vaninstitucionalnim partnerima u procesu ukljucivanja
principa ravnopravnosti spolova
I1.6. Pracenje i ocjena napretka u postizanju ravnopravnosti spolova



STRATESKI CILJ 3. Uspostavljanje i jaéanje saradnje i partnerstva
Prioritetne oblasti:
[1l.1. Saradnja na regionalnom i medunarodnom nivou
[ll.2. Saradnja s organizacijama civilnog drustva, socijalnim partnerima, akademskom
zajednicom

Svaka oblast u svakom strateSkom cilju sadrzavat ce:

e kratku analizu stanja, uklju€ujuéi i vaze¢e domace i medunarodne propise i dokumente;

e programe mjera u skladu sa ZoRS-om BiH;

e nadlezne nosioce odgovornosti i rokove. Primarni nosioci odgovornosti u strateSkim
cilievima 2. i 3. su institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova, a u strateSkom cilju
1. primarni nosioci odgovornosti su nadlezna tijela drzavne uprave u skladu sa zakonom
utvrdenim djelokrugom;

e obavezu izvjeStavanja.

Za postizanje sva tri stratedka cilja jednako su zna&ajne i transverzalne oblasti, koje predstavljaju
integralni dio svih navedenih prioritetnih oblasti. Medutim, planiranju i provodenju aktivnosti i mjera
djelovanja u ovim oblastima takoder ée se pristupati strate3ki, sistemski i multisektorski.

Transverzalne oblasti su:
o Mediji
e Unapredenje polozaja visestruko marginaliziranih grupa Zzena i muskaraca
¢ Uloga muskaraca
e Uskladivanje privatnog i profesionalnog zivota



STRATESKI CILJEVI | PRIORITETI

|. STRATESKI CILJ 1. Izrada, provodenje i praéenje programa mjera za unapredenje
ravnopravnosti spolova u institucijama vlasti, po prioritetnim
oblastima

Uvod

Clanom 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH (ZoRSBiH) utvrdene su obaveze svih institucija
vlasti za preduzimanje odgovarajuéih mjera radi provodenja odredbi propisanih ovim zakonom i GAP-
om BiH.

Da bi preuzete obaveze bile ispunjene, institucije vlasti moraju uspostaviti i provoditi aktivhe javne
politike i strateSke mjere za postizanje ravnopravnosti spolova. Integracija standarda ravnopravnosti
spolova u sve oblasti druStvenog Zivota (gender mainstreaming) nije samo obaveza institucija za
ravnopravnost spolova, ve¢ svih nadleznih institucija koje su duzne uvoditi i primjenjivati ove
standarde u svom djelokrugu.

U strateSkom cilju 1. definirane su obaveze nadleznih institucija vlasti u prioritetnim oblastima u
skladu sa ZoRS-om i medunarodnim dokumentima za ravnopravnost spolova. U njima su navedene
mjere koje su nadlezne vlasti duzne preduzeti u periodu provodenja GAP-a BiH. Rokovi kao i nosioci
aktivnosti bit ¢e utvrdeni godiSnjim operativnim planovima koji ¢e biti definirani u skladu s
nadleznostima institucija propisanim odgovaraju¢im zakonskim okvirom.

ARSMLJPIBiH, Gender centar FBiH (GCFBiH) i Gender centar RS-a (GCRS) nastavit ¢e pruzati
struénu podrSku nadleznim institucijama vlasti u provodenju aktivnosti. Aktivhosti ARSMLJPIBIH,
GCFBIiH i GCRS bit ¢e dodatno definirane u strateSkom cilju 2.

Strateski cilj 1. uklju€uje mjere i aktivnosti u sedam prioritetnih oblasti:
1. spre€avanje i suzbijanje nasilja na osnovu spola, ukljuéujuci nasilje u porodici kao i trgovinu
ljudima;
javni zivot i donoSenje odluka;
rad, zapoSljavanje i pristup ekonomskim resursima;
obrazovanje, nauka, kultura i sport;
zdravlje;
socijalna zastita;
rod i sigurnost.

Noarwd

Mjere u navedenim oblastima definiraju se prema sljedecoj strukturi:

e uvodenje i primjena medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova, kao
obaveza kojima se direktno ili indirektno reguliraju pitanja ravnopravnosti spolova;

e provodenje analiza sa aspekta ravnopravnosti spolova (gender analiza) zakona, strategija,
akcionih planova, programa i drugih akata;

e vodenje statisticke evidencije, analiza i redovno objavljivanje podataka, razvrstanih prema
spolu;

e izrada i provodenje mjera za unapredenje ravnopravnosti spolova u institucijama u skladu s
obavezama iz ZoRS-a BiH;

e provodenje obuka o ravnopravnosti spolova;

e provodenje promotivnih aktivnosti, informacionih i kampanja za podizanje svijesti javnosti o
ravnopravnosti spolova;

o redovno praéenje i izvjeStavanje o napretku institucija u primjeni medunarodnih i domacih
standarda za ravnopravnost spolova.



Principi za definiranje mjera i aktivnosti institucija:

Princip koristenja medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova

Prilikom osmi$ljavanja i provodenja aktivnosti institucije koriste medunarodne standarde u
oblasti ravnopravnosti spolova, a posebno standarde koji proizlaze iz dokumenata Ujedinjenih
naroda, Vije¢a Evrope i Evropske unije. U svakoj oblasti GAP-a BiH nabrojani su osnovni
dokumenti iz kojih proizlaze medunarodni standardi.

Princip uskladivanja propisa sa ZoRS-om BiH

U skladu s ¢lanom 24. stav (3) ZoRS-a BiH, svi zakoni, podzakonski akti, strategije i akcioni
planovi moraju se uskladivati s odredbama ovog zakona i s medunarodnim standardima u
oblasti ravnopravnosti. Usvojeni medunarodni dokumenti zahtijevaju uvodenje odredbi za
postizanje ravnopravnosti splova i zabranu diskriminacije na osnovu spola u pravni sistem, a
ne samo u zakone kojima se direktno reguliraju pitanja ravnopravnosti spolova i diskriminacije.

Princip otklanjanja diskriminacije na osnovu spola

Aktivnosti institucija bit ¢e usmjerene na otklanjanje uzroka koji dovode do diskriminacije na
oshovu spola, koja nastaje zbog bioloskih razlika izmedu osoba Zenskog i muskog spola, ali i
onih sociolo$ki i kulturolo$ki uslovljenih razlika izmedu muskaraca i zena.

Princip ravnhopravnosti spolova

U skladu s potrebama, aktivnosti iz GAP-a BiH trebalo bi da budu usmjerene na postizanje
ravnopravnosti spolova kako bi se osiguralo da osobe muskog i Zenskog spola imaju jednak
status, jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava, jednaku korist od ostvarenih rezultata,
te da su jednako prisutne u svim oblastima javnog i privatnog zivota. Aktivhosti GAP-a BiH bit
¢e usmjerene na oshaZzivanje zena u onim oblastima u kojima su one posebno isklju¢ena grupa
uvodenjem posebnih mjera predvidenih ZoRS-om BiH.

Princip saradnje sa institucijama za ravnopravnost spolova

Prilikom osmi$ljavanja i provodenja aktivnosti iz GAP-a BiH bilo bi neophodno da institucije
kontinuirano saraduju s institucijama za ravnopravnost spolova (ARSMLJPIBiIH, GCFBIH i
GCRS) kako bi se medusobni kapaciteti koristili za postizanje efikasnih, efektivnih i odrzivih
rezultata.

Princip analize uticaja budzeta na razlicite potrebe Zzena i muskaraca (rodno odgovorno
budzetiranje)

Prilikom planiranja aktivnosti i izrade analiza stanja u pojedinaénim oblastima neophodno je da
svaki buZetski korisnik izvrSi analizu kako bi se ocijenio uticaj postojeéih budzetskih sredstava
na zadovoljavanje razli€itih potreba Zena i muskaraca. Ova analiza trebalo bi da posluzi kao
osnov za planiranje aktivnosti po oblastima GAP-a BiH.

Princip saradnje s nevladinim organizacijama

U planiranju i provodenju aktivnosti nadlezne institucije bi, po potrebi, trebalo da saraduju s
nevladinim organizacijama u onim oblastima u kojima su nevladine organizacije izgradile
kapacitete za rad na pitanjima ravnopravnosti spolova. Nevladine organizacije koje rade s
krajnjim korisnicima imaju informacije o potrebama tih grupa i mogu doprinijeti efikasnijem
provodenju aktivnosti iz GAP-a BiH.

Princip unapredenja odrzivosti aktivnosti
Prilikom kreiranja i provodenja aktivnosti iz GAP-a BiH u institucijama, svi nosioci odgovornosti
duzni su preduzeti odgovarajuce mjere definirane ¢lanom 24. ZoRS-a BiH. Ovo ukljuCuje:
o donoSenje programa mijera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima i
na svim nivoima vlasti,
o donoSenje novih ili izmjenu i dopunu postojeCih zakona i drugih propisa radi
uskladivanja s odredbama ovog zakona i medunarodnim standardima za
ravnopravnost spolova,



o provodenje aktivnosti i mjera iz GAP-a BiH kroz redovne programe rada uz osiguranje
budzetskih sredstava,

o osiguranje prikupljanja, vodenja, analize i prikazivanja statistickih podataka razvrstanih
po spolu.

Svi nosioci aktivnosti duzni su, prilikom izrade prijedloga aktivnosti za provodenje GAP-a

BiH, analizirati stanje spolova u odredenoj oblasti te predloZiti mjere za otklanjanje uogene

neravnopravnosti spolova u toj oblasti.

Princip uklju¢ivanja transverzalnih oblasti
Prilikom planiranja aktivnosti u institucijama, neophodno je ukljuCivati oblasti koje su
transverzalne, odnosno koje se prozimaju kao integralni dio svake prioritetne oblasti.

Transverzalne oblasti su:

o Mediji
Stereotipi i predrasude su osnovni uzrok neravnopravnosti spolova i diskriminacije na
osnovu spola, te bi sve aktivnosti trebalo da budu usmjerene na promjenu svijesti o
ravnopravnosti spolova kod Sire i stru€ne javnosti. S obzirom na to da mediji imaju veliki
uticaj na drusStvene promjene, medijska promocija ravnopravnosti spolova, kao principa
ljudskih prava, moze ubrzati strukturalne promjene ka ravnopravnosti spolova.

o Unapredenje polozZaja viSestruko marginaliziranih grupa Zena i muskaraca
Otezavajuéa okolnost za ostvarivanje prava je diskriminacija i isklju¢enost po vie razli€itih
osnova kao &to su: spol i dob, spol i pripadnost nacionalnoj manjini, spol i imovno stanje,
spol i invaliditet, seksualna orijentacija, rodni identitet i spolne karakteristike. Prilikom
planiranja aktivnosti potrebno je posebnu paznju obratiti na specificne potrebe viSestruko
isklju¢enih grupa, odnosno osoba izloZenih viSestrukoj diskriminaciji, ukljuCuju¢i rodne
aspekte i probleme.

o Uloga muSkaraca

Neravnopravnost spolova i diskriminacija na osnovu spola su pitanja koja uticu na
ostvarivanje prava i zena i muSkaraca. Radi efikasnog rada na otklanjanju
neravnopravnosti spolova i diskriminacije na osnovu spola, neophodno je podsticati vece
uklju€ivanje muskaraca kao prirodnih partnera. Ukljuivanje muSkaraca i djeCaka u sve
segmente ravnopravnosti spolova dovodi do smanjenja nasilja u kojima su pocinioci
muskarci, vodi ka unapredenju partnerskih i porodi¢nih veza, jaCa inicijative Zenskog
pokreta, utiCe na poboljSanje zdravlja i Zena i muSkaraca, djeCaka i djevojCica, te dovodi
do ubrzanja i efikasnosti svih drugih intervencija na polju ravnopravnosti spolova.

o Uskladivanje privatnog i profesionalnog Zivota
Rodni stereotipi i podjela na rodne uloge uti€u na drustvene modele koji Zenu €esto drze
odgovornom za porodi¢ni i privatni zivot (za neplaceni rad), a muskarca za javnu sferu i
poslovni Zivot (za plaéeni rad). Ovo rezultira nejednakom podjelom domacih i porodi¢nih
obaveza, Sto je jedan od glavnih razloga za diskriminaciju Zena na trzistu rada,
ogranicavajuci njihovo politicko i drustveno ucesce. Zbog toga je potrebno podsticati mjere
za uskladivanje privatnog i profesionalnog Zivota kao Sto je, izmedu ostalog, razvoj
poslovne prakse koja uvazava porodi¢ni Zivot i jednako je dostupna Zenama i muskarcima.

Princip koordinacije, saradnje i postivanja ustavom ustanovljene podjele nadleznosti

ARSMLJPIBiIH, GCRS i GCFBIH ¢e u postupku izrade i provodenja GAP-a BiH postivati princip
koordinacije, saradnje i postivanja ustavima ustanovljene podjele nadleznosti. Pritom,
ARSMLJPIBiIH koordinira procesom izrade i provodenja ovog plana tako da u tom procesu
ostvaruje saradnju sa GCRS-om i GCFBiH, koji preuzimaju koordinaciju i saradnju s
institucionalnim i vaninstitucionalnim partnerima na nivou entiteta i lokalnih zajednica u
oblastima koje su u nadleznosti entiteta i lokalnih samouprava. U ovom procesu uzimaju se u
obzir vazecli zakoni, politike, strategije i prioriteti entiteta kako u planiranju ciljeva, mjera i
aktivnosti, tako i prilikom izvjeStavanja. GCRS i GCFBiH imaju obavezu postivati nadleznosti
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ustanovljene na nivou Bosne i Hercegovine. Planovi i izvjestaji o napretku realizacije GAP-a
BiH podnosit ¢e se na usvajanje nadleznim organima Bosne i Hercegovine, RS-a i Federacije
BiH. Ovaj princip podrazumijeva i obavezu razmjene informacija, medusobnog izvjeStavanja o
napretku i preprekama, te promociju i razmjenu iskustava i dobrih praksi u Bosni i Hercegovini,
regiji i na medunarodnom nivou.

Prioritetne oblasti u okviru strateskog cilja 1.

I.1. Sprecavanje i suzbijanje nasilja po osnovu spola, ukljué¢ujuci nasilje u porodici
kao i trgovinu ljudima

Uvod

Bosna i Hercegovina, Ciji je cilj da se u narednom periodu priklju€i evropskim integracijama, ima
zadatak da uskladi svoje propise s medunarodnim dokumentima kojima se regulira pitanje nasilja i
trgovine ljudima (trafficking). Ovi dokumenti su mnogobrojni, a najvaznije je istaci sliede¢e: CEDAW;
Deklaraciju UN-a o eliminaciji nasilja nad zenama (A/RES/48/104, 20.12.1993); Rezoluciju Vijeéa
sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 — Zene, mir i sigurnost”; Pekinsku deklaraciju i platformu
za akciju, usvojenu na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji Zena u Pekingu 1995. godine,
Konvenciju Vijeéa Evrope o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici i
Preporuku Vije¢a Evrope Rec (2002)5. Vijece Evropske unije je 8. 12. 2008. usvojilo Smijernice
Evropske unije o suzbijanju nasilja i svih oblika diskriminacije Zena i djevojgica’.

Drzava Bosna i Hercegovina je po Clanu Il. Ustava obavezna osigurati najviSi nivo medunarodno
priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ustav Bosne i Hercegovine pruza zastitu od zlostavljanja,
nehumanog i ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (stav 3 (b)); pravo na fer sudenje u
gradanskim i kriviénim postupcima (stav 3 (e)); pravo na privatni i porodi¢ni Zivot i smjestaj (stav 3 (f)).

Ustav Bosne i Hercegovine garantira najvisi stepen medunarodnopriznatih ljudskih prava i osnovnih
sloboda time Sto je u njega inkorporirano 15 najvaznijih instrumenata za zastitu ljudskih prava.
Obaveza Bosne i Hercegovine da primijeni najviSe medunarodnopriznate standarde ljudskih prava
proizlazi i iz Dejtonskog mirovnog sporazuma. U Ustavu Bosne i Hercegovine predvida se da su “op¢i
principi medunarodnog prava sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i entiteta”.

Takoder, zabranjuje se diskriminacija, te garantira uzivanje prava i sloboda predvidenih ovim
dokumentom svim licima bez razlike po bilo kojem osnovu, ukljuujuci i spol. Stoga, u skladu sa
Ustavom Bosne i Hercegovine, drzava mora osigurati prava i slobode. Nasilje nad Zenama, kao izraz
neravnoteze moci i neravnopravnosti spolova, prisutno je vijekovima u svim fazama historijskog
razvoja, u svim drustvima bez obzira na politicki i ekonomski sistem, bogatstvo, rasu ili kulturu. Od
rodenja do smrti Zene se suoCavaju s diskriminacijom i nasiljiem od drZzave, zajednice i porodice.
Najmanje svaka treCa Zena na svijetu tokom svog Zivota bit ¢e zZrtva nasilja.

Prema ZoRS-u BiH, nasilje na osnovu spola je ,svako djelovanje kojim se nanosi ili moze biti
nanesena fizi€ka, psihicka, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim
djelovanjem koje sputava osobu ili grupu osoba da uziva u svojim ljudskim pravima i
slobodama u javnoj i privatnoj sferi zivota“. Definicije nasilja u porodici date su u Zakonu o zastiti
od nasilja u porodici Republike Srpske i Zakonu o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH.

U Bosni i Hercegovini veliki broj Zzena suoava se s problemom porodi€nog nasilja. Nase drustvo
izgradeno je na duboko patrijarhalnim temeljima, tako da Zene Zrtve nasilja ne uZivaju podrsku
druStva i suo€ene su s tradicionalnim predrasudama i nerijetko nastavljaju zZivot s nasilnom osobom,
prvenstveno zbog ekonomske zavisnosti i straha za djecu.

'En, EU Guidelines on on violence against women and girls and combating all forms of discrimination against them.
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Trgovina ljudima, naroCito trgovina zenama radi prostitucije, problem je koji je posljednjih godina
izuzetno aktuelan u Bosni i Hercegovini. Naime, otvaranje drzavnih granica, prelazak na trziSnu
ekonomiju, povecanje nezaposlenosti i siromastva, raspad drzavne strukture i smanjenje kontrole
kretanja u nekim dijelovima Evrope, stvorili su povoljne uslove za razvoj ilegalne trgovine, a posebno
trgovine ljudima radi seksualnog iskoriStavanja i na teritoriji nase drzave.

Ocjena stanja

U periodu provodenja GAP-a BiH za period od 2013. do 2017. postignut je napredak u domenu
uspostavljanja zakonodavnog, strateSkog i institucionalno - operativhog okvira za zastitu i prevenciju
spre€avanja i suzbijanja nasilja po osnovu spola, uklju€ujuéi nasilje u porodici, kao i trgovinu
[judima.

Nasilje na osnovu spola

BiH je 7. 11. 2013. postala Sesta zemlja Clanica Vije¢ca Evrope (VE) koja je ratificirala
Konvenciju Vijeéa Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija). U skladu s obavezama preuzetim ratificiranjem Konvencije, VMBIH je 23. 7.
2015, donio Odluku o usvajanju Okvirne strategije za provodenje Konvencije o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini za period od 2015. do 2018.
godine.? Osim toga, u RS-u i FBiH donesene su i provode se entitetske strategije za prevenciju i
borbu protiv nasilja u porodici. U RS-u se provodi Strategija za suzbijanje nasilja u porodici u
RS-u (2014-2019), dijim provodenjem koordinira Ministarstvo porodice, omladine i sporta RS-a.
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici i samom Strategijom uspostavljen je Savjet za borbu protiv
nasilja u porodici RS-a, kao mehanizam za pracenje primjene Zakona o zastiti od nasilja u porodici
RS-a i ove strategije. Vlada Federacije BiH donijela je Strategiju za prevenciju i borbu protiv
nasilja u porodici (2013-2017)° u okviru koje se provode i obaveze koje je Bosna i Hercegovina
preuzela ratifikacijom Istanbulske konvencije. Za izradu i pra¢enje provodenja Strategije Vlada FBiH
je formirala i struéni tim u kojem su predstavnici i predstavnice svih nadleznih institucija i nevladinih
organizacija predstavljenih kroz Sigurnu mrezZu, te jednog broja eksperata. Stru€ni tim, osim 3&to je
izradio tekst Strategije, priprema izvjestaje i godidnje akcione planove s aktivnostima koje postaju
sastavni dio planova rada nadleznih institucija.

IzvjeStaj o provodenju Okvirne strategije za 2015/2016. biljeZi napredak u ostvarivanju ciljeva i mjera.
Izazov u provodenju Okvirne strategije jeste Cinjenica da Vlada RS-a nije prihvatila njeno provodenje
na teritoriji ovog entiteta. Iz istih razloga ni planirano Koordinaciono tijelo za provodenje Strategije nije
formirano, tako da tu ulogu obavlja ARSMLJPIBiH. Cinjenica da Okvirna strategija nije prepoznata u
RS-u kao obavezuju¢a javna politika onemoguc¢ava njenu konzistentnu, efikasnu i koordiniranu
primjenu na teritoriji cijele BiH. Naime, Vlada RS-a nije dala saglasnost za provodenje Okvirne
strategije uz obrazloZenje da je, prema ustavnoj podjeli nadleznosti u BiH, nasilie nad Zenama i
nasilje u porodici u nadleznosti entiteta, ali preduzima sve neophodne mjere za direktnu primjenu
Istanbulske konvencije u RS-u.

S ciliem provodenja obaveza iz Istanbulske konvencije, Vlada RS-a zaduZila je GCRS kao
koordinaciono tijelo RS-a za provodenje, pracenje provodenja i izvjeStavanje Vlade RS-a o
programima i mjerama prema Konvenciji, uklju€ujuci saradnju s organima i organizacijama u RS-u,
BiH i VijeCu Evrope u vezi s ovom konvencijom. Istovremeno, zaduZena su sva ministarstva i
republiCki organi i organizacije da saraduju sa GCRS-om na ispunjavanju obaveza iz Konvencije.

Na inicijativu GCRS-a, novi krivicni zakon RS-a usaglaSen je sa Istanbulskom konvencijom
uvodenjem novih kriviénih djela predvidenih ovom konvencijom. Takoder, definira se krivicno djelo iz
mrznje, koje ukljuCuje i seksualnu orijentaciju kao jedan od osnova. Krivicno djelo povrede

2 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 75/15
3 ,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 22/13
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ravnopravnosti gradana ukljuCuje seksualnu orijentaciju kao osnov za razlikovanje. Kriviéno djelo
javnog izazivanja i podsticanja nasilja i mrznje takoder uklju€uje seksualno opredjeljenje kao jedan od
osnova za krivicnu odgovornost i sankcioniranje. Usaglasen je Krivicni zakonik RS-a s Preporukom
CM/Rec 2010(5) Komiteta ministara Vije¢a Evrope o mjerama borbe protiv diskriminacije zasnovane
na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu, tako $to je u obiljezju krivi€nog djela ucinjenog iz mrznje,
kao i krivicnog djela javnog izazivanja i podsticanja nasilja i mrznje sadrzana, izmedu ostalog,
seksualna orijentacija i rodni identitet.

Godine 2016. usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona FBiH u kojem je data
definicija krivicnog djela iz mrznje, ukljuCujuci i ona ucinjena zbog spola, seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta druge osobe, gdje ¢e se takvo postupanje uzimati kao otezavaju¢a okolnost, ako
ovim zakonom nije izricito propisano teze kaznjavanje za kvalificirani oblik krivicnog djela u€injenog iz
mrznje. Za kvalificirane oblike krivi€nih djela ubistva, teSke tjelesne ozljede i silovanja, ucinjenih iz
mrznje, propisane su odgovarajué¢e kazne zatvora, a za kvalificirani oblik krivicnog djela osteéenja
tude stvari u€injenog iz mrznje propisana je novéana kazna ili kazna zatvora do jedne godine. Ovo su
pozitivni koraci u nastojanju da se krivicha djela po€injena iz mrZnje prepoznaju i sankcioniraju.

Usvojen je novi Zakon o zastiti od nasilja u porodici u FBiH* te Zakon o zastiti od nasilja u
porodici RS®. Dodatno je unaprijedena zastita Zrtava nasilja u porodici, kao i koordinirano i efikasno
djelovanje subjekata zaStite. Ovi zakoni su u znaCajnoj mijeri uskladeni sa Istanbulskom
konvencijom. U okviru provodenja Zakona u FBiH predvideno je donoSenje Sest pravilnika, a do
sada su donesena Cetiri.

S ciliem osiguranja ujednacenog pristupa pravnoj pomoc¢i, 2016. godine usvojen je Zakon o pruzanju
besplatne pravne pomoéi BiH®. Ovim zakonom propisuju se oblici ostvarivanja besplatne pravne
pomoci, subjekti za pruzanje i Kkorisnici besplatne pravne pomodéi, uslovi i nacin za njeno
ostvarivanje, finansiranje i kontrolu, kao i nadzor nad provodenjem ovog zakona. Na entitetskom
nivou usvojen je Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi RS’, dok se pravni okvir u Federaciji BiH sastoji
od devet zakona o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i na nivou kantona. Samo u Srednjobosanskom
kantonu jo$ uvijek nije regulirana ova oblast. Takoder, osim zavoda, besplatnu pravnu pomoc¢ nude i
nevladigne organizacije. Pri Apelacionom sudu BDBIH primjenjuje se Zakon o kancelariji za pravnu
pomoc®.

Provodenjem GAP-a BiH u periodu od 2013. do 2017, te entitetskih strategija za prevenciju i borbu
protiv nasilja u porodici uspostavljene su osnove za odrzivost multidisciplinarnog pristupa zastiti
i prevenciji rodno zasnovanog nasilja. Entitetskim zakonima o zastiti od nasilja u porodici
uspostavljena je obaveza formiranja koordinacionih tijela, multisektorskih timova i potpisivanja
protokola o saradnji na nivou opc¢ina, odnosno kantona u FBiH. U RS-u od 2013. godine djeluje Op¢i
protokol o postupanju u slu€ajevima nasilja u porodici. U FBiH su, osim potpisanih protokola i
uspostavljenih koordinacionih tijela, doneseni i kantonalni programi mjera, provode se kontinuirane
obuke profesionalaca u relevantnim oblastima, kao i drzavnih sluzbenika u nadleznim institucijama.
Intenziviran je rad s pociniocima nasilja. Pokrenute su aktivnosti na uvodenju sistemskog nacina
prikupljanja podataka i elektronsklih evidencija.

GCFBIH je uspostavio elektronsku bazu podataka o prijaviljivanju slu€ajeva nasilja u porodici u
policiji, pra¢enju zastitnih mjera koje obavljaju centri za socijalni rad, smjestaju u sigurne kuce $to
obavljaju nevladine organizacije koje imaju ovaj oblik smjestaja i prijavljivanje na SOS telefon 1265.
Provedene su obuke i upotreba baze podataka je pocela. GCFBiH redovno prikuplja i statistiCke
podatke pravosudnih organa u FBiH o krivicnim djelima s elementima nasilja na osnovu spola. U RS-
u takoder postoji inicijativa za uspostavljanje elektronske baze podataka, u saradnji s Misijom OSCE-

4,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 20/13,

5,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 102/12 i 108/13,

® "Sluzbeni glasnik BiH", broj 83/16

' Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci RS (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 120/08, 89/13 i 63/14)
8 ~Sluzbeni glasnik BD®, br 19/07.
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a u BiH. Aktivnost je planirana za 2018. godinu, a MUPRS-a iskazao je interes i spremnost da ude u
ovaj proces.

U RS-u nadleznost za pracenje primjene Zakona o za$titi od nasilja u porodici ima Ministarstvo
porodice, omladine i sporta RS-a, kojem svi subjekti zastite dostavljaju podatke i izvjeStaje o
slu¢ajevima nasilja u porodici, a u skladu s Pravilnikom o sadrzaju evidencije i izvjeStaja o nasilju u
porodici. GCRS u okviru svoje nadleznosti prikuplja statistiCke podatke, te redovno prati i analizira
stanje rodno zasnovanog nasilja na podru¢ju RS-a.

Raspolozivi statistiCki podaci i razliCito regulirani nacini njihovog prikupliana na nivou entiteta
potvrduju €injenicu da u BiH jo$ uvijek ne postoji jedinstvena metodologija prikupljanja podataka
o rodno zasnovanom nasilju, kako bi se mogli prikazati podaci za nivo BiH, posebno u svhu
izvjeStavanja prema medunarodnim obavezama kojima se regulira ova oblast.

U izvjeStajnom periodu 2013. godine provedeno je Istrazivanje o rasprostranjenosti i
karakteristikama nasilja nad zenama u BiH, kao prvo anketno istraZivanje na reprezentativnom
uzorku u BiH. U toku je provodenje Ankete o dobrobiti i sigurnosti zena u drzavama ¢lanicama
OSCE-a, ukljuéujuéi u BiH, s akcentom na rodno zasnovanom nasilju, tokom 2017. i 2018.
godine. Uporedivanje podataka i nalaza ova dva istrazivanja trebalo bi da omoguée ocjenu stanja,
odnosno da li je doSlo do promjena u periodu od 2013. do 2017. Nadalje, anketom ¢&e biti osigurani
dokazi i podaci koji ¢e pomoéi predstavnicima vlasti da unaprijede svoje politike rada, usluge
pruzanja pomoci, te povecaju sigurnost Zena u BiH.

MLJPIBIH i USAID potpisali su u septembru 2015. godine Sporazum o grantu u iznosu od 1,75
miliona dolara, u okviru kojeg je 750.000 dolara predvideno za rjeSavanje pitanja rodno
zasnovanog nasilja. ARSMLJPIBIH je, s cillem promptne realizacije pomenutog granta, odmah po
potpisivanju izvrSio analizu i procjenu potreba u sektoru, realizirao opsezne i kontinuirane konsultacije
s relevantnim akterima, a posebno gender mehanizmima u vezi s identifikacijom prioriteta i modaliteta
provodenja. Cilj projekta, Cije je provodenje pocelo 2017. godine, jeste poveéanje kvaliteta usluga i
jednak pristup svih zrtava prevenciji i zastiti od rodno zasnovanog nasilja u BiH. Provodenje
projekta pocelo je 1. 6. 2017, a zavrSetak je planiran za kraj 2019. godine.

U meduvremenu je GCRS obavijestio ARSMLJPIBIH da navedena sredstva granta neée biti
realizirana na teritoriji RS-a, u skladu s donesenim odlukama Vlade i Narodne skupstine RS-a, kojima
se ne prihvata provodenje Okvirne strategije za provodenje Istanbulske konvencije u RS-u, te da
Vlada RS-a kontinuirano pruza podrSku radu i ja€anju kapaciteta GCRS-a, u skladu s
opredijeljeno$¢u Vlade RS-a ka potpunom postivanju medunarodnih konvencija, deklaracija i
standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

Potrebno je nastaviti napore na uskladivanju zakona, podzakonskih akata, javnih politika i praksi u
ostvarivanju prava na zastitu, kao i u dostupnosti pomoci i podrske Zrtvama rodno zasnovanog nasilja
u BiH.
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Trgovina ljudima

U oblasti trgovine ljudima unaprijeden je zakonodavni i strateski okvir. Izmjenama Kriviénog
zakona BiH® iz 2015. godine revidiran je i poostren kazneni okvir za pojedine oblike kriviénog djela
medunarodne trgovine ljudima i navodenja na prostituciju. Izmjenama kriviénih zakona BiH, FBiH®
RS-a ™ i BDBiH" odredbe vezane za procesuiranje trgovine ljudima uskladene su s odgovarajuéim
odredbama Kriviénog zakona BiH i medunarodnim standardima inkriminacije trgovine ljudima.

VMBIH je u decembru 2015. godine usvojio Akcioni plan suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni
i Hercegovini za period od 2016. do 2019. godine. Akcioni plan je strateSki usmjeren na
unapredenje sistema podrske za borbu protiv trgovine ljudima u BiH, na efikasno krivi€no gonjenje
trgovine ljudima i povezane zloCine, na preveniranje trgovine ljudima smanjenjem rizika i efikasnu
zastitu i pomoé Zrtvama trgovine ljudima, te na jaCanje partnerstva i saradnje izmedu aktera
uklju€enih u suprotstavljanje trgovine ljudima. U realizaciji aktivnosti ovog akcionog plana u&estvuju
policijski i pravosudni organi na svim nivoima vlasti u BiH, kao i nadlezna ministarstva zdravlja i
socijalne zastite, ministarstva za pitanja rada i druge institucije u skladu sa ustavnim i zakonskim
nadleznostima.

Takoder, u RS-u je okon&ano provodenje Akcionog plana suprotstavljanja trgovini ljudima za
period od 2013. do 2016. i usvojen novi plan za period od 2016. do 2019. U izradi oba planska
dokumenta primijenjeni su standardi za ravnopravnost spolova, odnosno borbu protiv nasilja nad
Zenama. Ministarstvo unutrasnjih poslova RS-a je u augustu 2014. usvojilo Akcioni plan MUP-a RS-a
za borbu protiv organiziranog kriminala za period od 2014. do 2016, kojim se propisuju mjere
preventivnog i represivnog karaktera s ciliem spreavanja trgovine i krijum¢arenja ljudi, te drugih
pojavnih oblika.

Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima Ministarstva sigurnosti BiH (u daljnjem tekstu: MSBiH)
formirao je regionalne monitoring timove u koje su imenovani predstavnici svih nadleznih
institucija i ovlastenih organizacija koje rade na aktivnostima borbe protiv trgovine ljudima. Svrha
regionalnih monitoring timova je uspostavljanje dodatnih kapaciteta za poboljSanje funkcionalnih
veza izmedu nadleznih organa vlasti i nevladinih organizacija u BiH koje u€estvuju u provodenju
aktivnosti na suzbijanju i spre€avanju trgovine ljudima. Ovakvo institucionaliziranje medusobnih veza i
saradnje svih subjekata, posebno onih koji djeluju na regionalnom i lokalnom nivou, veoma je vazno,
posebno imajuci u vidu Cinjenicu da su Zrtve trgovine ljudima pripadnici regionalnih i lokalnih
zajednica gdje skoro iskljucivo ostvaruju svoja prava i obaveze. Stoga, plansko i uskladeno djelovanje
regionalnih i lokalnih institucija i organizacija je neophodno kako bi se unaprijedio sistem identifikacije
Zrtava i osigurala njihova odgovaraju¢a rehabilitacija, reintegracija i resocijalizacija, te da bi se
djelovalo preventivno na uzroke koji dovode do viktimizacije i reviktimizacije Zrtava trgovine ljudima.
MSBIH je do sada organizirao edukacije o temi prepoznavanja i postupanja sa zrtvama trgovine
ljudima, posebno djece i Zena, za centre za socijalni rad i resorna kantonalna ministarstva. Takoder,
postoji redovan sistem obavjeStavanja, uz koriStenje jedinstvenog obrasca za prikupljanje podataka o
potencijalnim i/ili identificiranim Zrtvama trgovine ljudima u BiH.

Institucije i organizacije ukljuCene u borbu protiv trgovine ljudima u svom radu treba da posvete
znaCajnu paznju osjetljivim kategorijama, koje se nalaze u vec¢oj opasnosti da postanu zrtve trgovine
ljudima, kao &to su: djeca, Zene, Zene romske nacionalnosti, Zene s invaliditetom, raseljene Zene,
Zene slabijeg imovinskog stanja i druge ugrozene grupe.

S ciliem osnazivanja sistema za$tite Zrtava trgovine ljudima u BiH, te ispunjavanja strateskih i
akcionih ciljeva za suprotstavljanje trgovini ljudima u 2015. godini, MSBiH je izradio dokument ,,Vodié
za multidisciplinarnu saradnju u procesu rehabilitacije, resocijalizacije, reintegracije i
repatrijacije zrtava trgovine ljudima u BiH" koji je prakti¢no uputstvo svim ucesnicima koji rade na

o ~oluzbeni glasnik BiH, broj 40/15

10 ~Sluzbene novine FBiH", broj 46/16

1 Sluzbeni glasnik RS, broj 67/13

12 Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH*, broj 33/13
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procesu zastite zrtava trgovine ljudima, posebno kada je rije€ o zaposlenima u centrima za socijalnu
zastitu.

Nastavak aktivnosti usmjerenih na borbu protiv trgovine ljudima, te spre€avanju i suzbijanju ovog
fenomena podrazumijeva, izmedu ostalog, dalje jaCanje koordinacije za poboljSanu pomo¢ zrtvama i
efikasnije krivicno gonjenje trgovaca ljudima. Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova ¢e i
dalje provoditi aktivnosti na podizanju svijesti o problemu trgovine ljudima, naro€ito zenama i
djevojCicama radi prostitucije i seksualnih usluga, te preventivho djelovanje na otklanjanju uzroka koji
dovode do trgovine ljudima, posebno medu ranjivim kategorijama.

Mijere

Osnovni cilj koji se Zeli posti¢i predvidenim mjerama je spre€avanje i suzbijanje nasilja na osnovu
spola u javnoj i privatnoj sferi, kao i svih oblika trgovine ljudima uspostavljanjem efikasnog
sistema zastite i prevencije.

I.1.1. Uvodenje i primjena medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova, kao
obaveza kojima se direktno ili indirektno regulira spre€avanje i suzbijanje nasilja na osnovu
spola, uklju€ujuci nasilje u porodici, kao i trgovine ljudima;

I.1.2. Redovno sistematsko prikupljanje, analiza i objavljivanje podataka i informacija o tipovima i
obimu nasilja na osnovu spola, uklju€ujuéi nasilje u porodici, kao i o trgovini ljudima;

[.1.3. Uspostavljanje efikasnog sistema zaStite i prevencije nasilja na osnovu spola, kao i
prevencije i kaznjavanja trgovine ljudima, naroCito Zenama i djecom, ukljuCujucéi zastitu
potencijalnih i stvarnih Zrtava, njihovu rehabilitaciju i sudsko gonjenje pocinilaca;

I.1.4. Provodenje aktivnosti drzavne i entitetskih strategija i akcionih planova za prevenciju i
borbu protiv nasilja na osnovu spola, ukljuujuci nasilje u porodici, te za prevenciju i borbu
protiv trgovine ljudima;

I.1.5. Provodenje ili podrSka istraZivanjima o razmjerama i aspektima problema nasilja na
osnovu spola, uklju€ujuéi nasilje u porodici, kao i trgovine ljudima;

[.1.6. Provodenje edukativnih programa za profesionalce, pruzaoce usluga, ukljuCujuci i
posebne obuke za prevenciju i suzbijanje nasilja na osnovu spola i trgovine ljudima,
ukljucujudi identificiranje i pomo¢ Zrtvama, te zastitu njihovih ljudskih prava;

1.1.7. Podrska programima psihosocijalnog tretmana pocinilaca ili onih koji pribjegavaju nasilnom
ponasanju u porodici i drugim sredinama, kao i programima za reintegraciju zrtava nasilja i
trgovine ljudima u drustvo, uklju€ujudi i reintegraciju u obrazovni sistem i na trZidte rada;

1.1.8. Provodenje promotivnih aktivnosti, informativnih i kampanja za podizanje svijesti javnosti u
pogledu nasilja nad Zenama kao krSenju ljudskih prava, ukljuCujuci i konkretne poruke
upucene djeCacima i muskarcima o njihovoj odgovornosti u pogledu prevencije i ukidanja
nasilja nad Zzenama i u porodici;

1.L1.9. Provodenje promotivnih aktivnosti, informativnih i kampanja za podizanje svijesti Zena,
djevojaka i djevojcica, kao naroc€ito ugrozenih kategorija o pojavi trgovine ljudima;

[.1.10. Pracenje i izvjeStavanje o pojavnim oblicima nasilja na osnovu spola, kao i trgovine
Zenama i djevojCicama i preduzetim mjerama za suzbijanje ovih pojava.

Nosioci odgovornosti: Organi vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, organi Br¢ko Distrikta BiH,
kantonalni i organi jedinica lokalne samouprave, u skladu s resornim nadleznostima propisanim
vazecim zakonskim propisima.

Rok za provodenje: 2018 - 2022.
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[.2. Javni zivot i donoSenje odluka
Uvod

Ideja parlamentarne demokratizacije poCiva na zastupljenosti svih njenih gradana i gradanki. DruStvo
bez punog uceséa zena i muskaraca u donoSenju odluka je nedemokratizirano drustvo. Konvencija
UN-a o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena usvojena 1979. godine, PekinSka deklaracija i
Platforma za akciju iz 1995. godine, Preporuka Rec (2003) 3 Vije¢a ministara zemljama ¢lanicama
o ravnopravnom uc¢esScu zena i muskaraca u politickom i javhom donoSenju odluka, usvojena 2003.
godine, daju smjernice zemljama ¢lanicama za uklju€ivanje ravnomjernog broja zena i muSkaraca u
donoSenje odluka na svim nivoima vlasti. lzgradnja savremenog drustva zavisi, izmedu ostalog, i od
Zenskih radnih sposobnosti, njihovih iskustava i stavova. Nedostatak ravnoteZe izmedu drustvenog
uticaja zena i muskaraca znaci redukciju u mnogim mogucnostima bosanskohercegovackog drustva.
Kao Sto se navodi u izvjeStaju Svjetske banke iz 1999. godine, demokratija i ravnomjerna
zastupljenost spolova garantiraju bolji ekonomski razvoj. Takoder, Rezolucijom Vije¢a sigurnosti
UN-a 1325 (2000), te Rezolucijom Evropskog parlamenta o u¢e$S¢u zena u mirnom rjesavanju
sukoba (2000/2025(INI)) pozivaju se drzave Clanice da preduzmu odgovaraju¢e mijere kako bi
unaprijedile polozaj Zzena u drustvu i sprijeCile svaki oblik nasilnog rieSavanja problema.

Ravnopravno ucescée i podjela odgovornosti Zena i muskaraca u javnom Zzivotu i prilikom donosenja
odluka definirano je élanom 20. ZoRS-a BiH. Pitanje ravnopravnosti spolova u BiH mora postati dio
svake progresivne politike, na svim nivoima i u svim sferama. Radi brzeg postizanja ravnopravne
zastupljenosti spolova u kreiranju politika i donoSenju odluka na svim nivoima organiziranja vlasti u
BiH, prilikom noveliranja Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, ¢lan 20. uskladen je s Preporukom
(2003)3 Odbora ministara Vije¢a Evrope, kojom se propisuje da: ,Ravnopravna zastupljenost spolova
postoji u sluCaju kada je jedan od spolova zastupljen najmanje u procentu od 40% u drzavnim
organima na svim nivoima organizacije vlasti i organima lokalne samouprave, ukljucujuci
zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast, politicke stranke...”

Ocjena stanja

Realizirane su razliCite zakonske i politicke mjere s ciliem povecanja u€e8c¢a i uticaja Zena u javhom i
politickom zivotu. Medutim, zene su, sa izuzetkom pravosuda, i dalje manje zastupljeni spol u
javnom zivotu i donosenju odluka, i primjetan je trend tradicionalnog poimanja rodnih uloga u
javnom i privatnom zivotu. Zakonom o izmjenama i dopunama lzbornog zakona BiH™ i
njegovim uskladivanjem sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH kvota za manje zastupljen spol
za liste kandidata i kandidatkinja povecana je na 40%, Sto je doprinijelo zastupljenosti Zena na
kandidatskim listama, ali nije polucilo Zeljene rezultate u izbornim rezultatima kandidatkinja koje su u
predstavnikim tijelima jo$ uvijek izuzetno podzastupljene.

Nakon rezultata Opéih izbora 2014.*, Zene su u Predstavniékom domu Parlamentarne skupstine
BiH (PDPSBIiH) zastuplijene sa 23,8%. Trend poveéanja broja zena u Parlamentarnoj skupstini
BiH (PSBiH) je primjetan, kao i odnos birackog tijela prema Zenama koje su izabrane, jer su Cetiri
Zzene koje su bile izabrane 2010. ponovo izabrane 2014. Prvi zamjenik predsjedavajuceg Kolegija
PDPSBIH je Zena, od ukupno tri ¢lana (predsjedavajuci, jedna zamjenica i jedan zamjenik). Ovaj
podatak primjer je uticaja mjere iz Poslovnika PDPSBIH.

Prema aktuelnim podacima GCFBiH i GCRS-a, u entitetskim parlamentima prosjek zena je
oko 20% (Parlament FBiH 22,4%, Narodna skupstina RS-a 18%), Sto pokazuje da se u
Parlamentu FBiH broj zena poveéao za oko 4%, dok je u Narodnoj skupstini RS-a zabiljezen
pad broja izabranih zena za 5%. Medutim, nakon Lokalnih izbora 2016. godine u Narodnoj
skupstini RS-a doslo je do odredenih promjena, te Zzene zauzimaju 23% poslani¢kih mjesta. U
FBiH, na nivou kantona, zene su trenutno u prosjeku zastupljene 19,4% (8to je povecanje za

B 1Sluzbeni glasnik BiH*, broj 18/13
4 podaci Centralne izborne komisije BiH (dostupni na: www.izbori.ba)
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2,5% u odnosu na 2010) s najveéim postotkom izabranih Zena u Skupstini Zapadnohercegovackog
kantona od 30,4%, dok je najmanji u Unsko-sanskom kantonu i iznosi 6,7% poslanica.

Trenutno su u sastavu VMBIiH dvije ministrice. U Vladi FBiH je 25% ministrica, $to predstavija
znacgajno povecanje u odnosu na 2010. godinu. Vlada RS-a ima 25% ministrica i premijerku koja
vodi Vladu u drugom mandatu. U kantonalnim vladama smanjio se broj zena na ministarskim
poziciiama. Sva tri Clana Predsjednistva BiH kao i predsjednici FBIH i RS-a su muskarci.
Predsjedavajuci Vije¢a ministara BiH i premijer Federacije BiH, kao i svi kantonalni premijeri su
muskarci, dok je zena na poziciji zamjenika premijera FBiH.

Na Lokalnim izborima 2016." za naéelnika/nadéelnicu opéine kandidiralo se 6,22% Zena i 93,78%
muskaraca za izvrSnu vlast, a za vijeca/skupstine 41% kandidatkinja i 59% kandidata. Na Lokalnim
izborima 2016. zene su Cinile 49% glasackog tijela. Rezultati Lokalnih izbora 2016. ukazuju na
neznatno povecéanje broja izabranih zena.

Od 140 nacelnika i gradonacelnika izabranih u oktobru 2016. samo je Sest izabranih zena (4,3%) u
odnosu na njih pet (3,6%) izabranih 2012. godine. Ovo povecanje broja nacelnica/gradonacelnica je
veoma malo, ali je znacajno, imajuéi u vidu da je broj kandidatkinja za nacelni¢ke/gradonacelnicke
pozicije zapravo smanjen sa 39 u 2012. na 26 u 2016. godini. Od novoizabranih naCelnica samo je
jedna iz FBiH (Visoko), dok je njih pet izabrano u RS-u (Isto€ni Drvar, Mrkonji¢ Grad, Jezero,
Kalinovik i Novo Gorazde). Zastupljenost Zena na vijeéni¢kim/skupstinskim mjestima nije mnogo
bolja. Na samo 566 od 3.144 vijeénickih/skupstinskih mjesta izabrane su zene. Ovaj udio od 18,2%
predstavija blago poboljSanje u odnosu na 16,2% izabranih Zena u vije¢a/skupstine 2012. godine.

Jednu od prepreka ravnopravnoj zastuplijenosti zena u politi€Ckom Zzivotu predstavija nedovoljna
podrSka politiCkih stranaka Zenama - ¢lanicama u izradi politiCkih programa i politickoj afirmaciji, iako
statuti politiCkih stranaka ne sadrze odredbe kojima bi se zabranjivalo Zenama da ucestvuju u radu
organa stranke. Odredeni, maniji broj politickih stranaka je u svojim aktima definirao svoje obaveze s
ciiem postizanja jednakosti i ravnopravnosti spolova u praksi. Medutim, jo§ uvijek postoji
tradicionalan pristup polozaju Zene i drustveno uspostavljeni obrasci pona3anja i odnosa koji, uz
nedovoljno zakonskih propisa, utiCu na podzastupljenost i nedovoljno u¢e$ée zena u javhom Zzivotu
kao i na mjestima donoSenja odluka. Neophodno je da svi akteri, uklju€ujuéi politiCke stranke i medije,
uCestvuju u afirmaciji Zena kao ravnopravnih nositeljica politickih funkcija na svim nivoima vlasti u
BiH.

UceSée zena u pravosudnoj vlasti doseze €ak 64% na nekim nivoima vlasti (¢lanovi Visokog
sudskog i tuzilatkog vije¢a BiH i pretezno na lokalnom nivou), a manji procenat odnosi se na zene
na rukovodeéim pozicijama u pravosudu (40% za sudove, te 16,6% za tuzilastvo).

Na vecini rukovodecih pozicija u drzavnoj sluzbi u ministarstvima BiH su muskarci, €ak 78,5%, pri
¢emu u tri ministarstva uopce nema Zena - rukovodecih drZavnih sluzbenika, a u dva ministarstva
svega 20% rukovodecih drzavnih sluzbenika su Zene. Ovi podaci su zabrinjavajuc¢i imajuéi u vidu da u
drzavnoj sluzbi na nivou institucija BiH radi viSe Zena (oko 55%). U institucijama FBiH i RS-a spolna
struktura pokazuje veci broj zena — drzavnih sluzbenica (53% u FBiH i 57,8% u RS-u), ali je njihova
zastupljenost manja na rukovodec¢im pozicijama, $to govori podatak da je procenat zastupljenosti
musdkaraca na rukovodec¢im mjestima u drzavnoj sluzbi u oba entiteta oko 59%.

Svi navedeni podaci pokazuju podzastupljenost Zzena u politickom i javhom zivotu, te u dono$enju
odluka, Sto nalaZe nastavak i intenziviranje provodenja aktivnih mjera za povecéanje u¢es¢a Zzena u
ovim oblastima.

'® podaci Centralne izborne komisije BiH (dostupni na: www.izbori.ba)
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Mijere

Osnovni cilj koji se zeli posti¢i predvidenim mjerama je postizanje ravnopravne zastupljenosti
spolova u kreiranju politika i donoSenju odluka na svim nivoima organiziranja vlasti u Bosni i
Hercegovini.

[.2.1. Integracija medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova, kao obaveza
kojima se direktno ili indirektno regulira ravnopravno uéesc¢e u javnom zivotu, ukljuCujuéi
uCeSce u zakonodavnim organima, izvrSnoj vlasti, javnoj upravi, sudstvu i diplomatiji;

I.2.2. Provodenje gender analiza i istrazivanja o u¢e$éu zena i muskaraca u javnhom zivotu i
donoSenju odluka, na bazi redovnog vodenja i objavljivanja statistiCke evidencije
razvrstane po spolu o zastupljenosti na izbornim kandidatskim listama, rezultatima izbora
na svim nivoima vlasti, te zastupljenosti zena i muSkaraca u izvr$noj vlasti, javnoj upravi,
sudstvu i diplomatiji;

1.2.3. lzrada i provodenje mjera za unapredenje ravnopravne zastupljenosti u javnom i zivotu i
na mjestima donoSenja odluka;

I.2.4. Provodenje obuka s ciliem ja¢anja kapaciteta politickih stranaka s ciliem poveéanja broja
Zena u javnom Zzivotu na svim nivoima odlucivanja;

1.2.5. Jacdanje uloge i odgovornosti medija, provodenje promotivnih aktivnosti, informativnih i
kampanja za podizanje svijesti javnosti o vaznosti ravnopravne zastuplijenosti zena i
musdkaraca na svim nivoima politickog i javnog odlucivanja;

[.2.6. Redovno pracenje i izvjeStavanje o zastuplienosti zena i muskaraca na mjestima
donoSenja odluka, izbornih listi i drugih procesa izbora kandidata za rukovodece pozicije u
organima na svim nivoima organizacije vlasti, regionalnom i medunarodnom nivou.

Nosioci odgovornosti: Organi zakonodavne i izvréne vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, organi
Bréko Distrikta BiH, kantonalni i organi jedinica lokalne samouprave, u skladu s resornim
nadleznostima propisanim vazecim zakonskim propisima, Centralna izborna komisija BiH (CIKBiH).

Rok za provodenje: 2018 - 2022.

I.3. Rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima
Uvod

Ekonomski razvoj je viSedimenzionalan proces i u velikoj mjeri zavisi od o€uvanja makroekonomske
stabilnosti i otvorenosti privrede u Bosni i Hercegovini. Ekonomski rast i ravhomjeran ekonomski
razvoj stvaraju pretpostavke za vecu zaposlenost i efikasniji sistem socijalne zastite, $to kona&no vodi
ka smanjenju siromastva. Prema standardima Ujedinjenih naroda: “Pod razvojem se
podrazumijeva sveukupni razvoj koji obuhvata razvoj politiCkih, ekonomskih, drustvenih,
kulturnih i drugih dimenzija ljudskog zivota, kao i razvoj ekonomskih i drugih materijalnih
resursa, te fizicki, moralni i intelektualni razvoj ljudskih bi¢a’.

Zemlje koje se pripremaju za pristupanje Evropskoj uniji moraju provesti privredne reforme uz jasnu
makroekonomsku politiku. Bosna i Hercegovina, Ciji je cilj da se u narednom periodu prikljuci
evropskim integracijama, ima zadatak da uskladi drzavne i entitetske propise s evropskim
dokumentima kojima se reguliraju oblasti zapoSljavanja i trziSta rada. Kao posebno znacajni
dokumenti za ovu oblast izdvajaju se: Rezolucija Vijeéa Evrope (29. 5. 1990), koja se odnosi na
zastitu dostojanstva zena i muskaraca na poslu, Preporuka Evropske komisije (27.11. 1991), koja
se odnosi na zastitu dostojanstva Zena i muskaraca na poslu, ukljucujuéi borbu protiv seksualnog

uznemiravanja, Direktiva Vije¢a Evrope 86/378/EE3 (5. 7. 2006) o provodenju principa jednakih
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mogucnosti i jednakog tretiranja muskaraca i Zzena u pitanjima zapoS$ljavanja i obavljanja zanimanja,
Evropska revidirana socijalna povelja, 2004. godine, Evropska konvencija o zastiti osnovnih
ljudskih prava i sloboda, 12.7.2002,te Preporuka Parlamentarne skupstine Vijeéa Evrope
1700(2005) o suzbijanju diskriminacije Zena kao radne snage i na radnom mjestu (27. 4. 2005). BiH je
potpisnica 81 konvencije Medunarodne organizacije rada (MOR), tako da je u proteklom periodu
napravljen veliki pomak kada je u pitanju uskladivanje zakona iz oblasti rada s medunarodnim
zakonskim okvirom.

Prema vazeé¢im zakonima iz oblasti rada, u Bosni i Hercegovini zabranjena je svaka vrsta
diskriminacije po osnovu prava na rad i zapo$ljavanje. Donesen je Zakon o zabrani diskriminacije
kojim se definira postupak zastite od diskriminacije u pravnom sistemu BiH. ZoRS-om BiH (€l. 12-16)
regulirano je pitanje zapoSljavanja, rada i pristupa svim resursima. Zakonom se zabranjuje
diskriminacija na osnovu spola u radu i radnim odnosima. Zabranjeno je uskracivanje jednake place
za rad jednake vrijednosti za oba spola, onemoguéavanje napredovanja na poslu pod jednakim
uslovima, onemogucéavanje jednakih uslova za obrazovanje, neravnomjerna prilagodenost radnih i
pomocnih prostorija za rad potrebama osoba oba spola, razli¢it tretman zbog trudnoce, porodaja ili
koristenja prava na porodiljsko odsustvo, bilo koji nepovoljan tretman roditelja ili staratelja u
uskladivanju obaveza iz profesionalnog i porodi¢nog Zzivota ili svaka druga radnja ili djelo koje
predstavlja neki od oblika direktne ili indirektne diskriminacije, utvrdenih &lanom 4. st. (1) i (2) ZoRS-a
BiH.

Oblast rada, zapoSljavanja i pristupa resursima je izuzetno slozena sa aspekta ravnopravnosti
spolova jer podrazumijeva oblast trziSne ekonomije i ekonomije brige, formalnu i neformalnu sferu
ekonomije, te multidimenzionalne aspekte pristupa razliitim ekonomskim i drustvenim resursima koji
proistiCu iz rada kao svakodnevne drustvene aktivnosti. Jednake mogucnosti na trziStu rada i u
ekonomskom Zivotu, ekonomska nezavisnost i moguc¢nost dono3enja odluka unutar ekonomskih
struktura od vitalnog su znacCaja za ostvarenje ravnopravnosti spolova. U BiH postoji veoma jaka veza
izmedu drustvene uloge Zene, njenog obrazovanja, zanimanja i polozaja na trzistu rada. Takoder je
veoma bitno naglasiti da dosadasnja istraZivanja o prihodima i beneficijima sa aspekta roda u BiH
nisu dovoljna i da su opée znanje i svijest o uticaju neplaéenog rada na drustvo, ekonomiju, razvoj i
smanjenje siromastva na veoma niskom nivou.

Ocjena stanja

U poredenju s mnogim drzavama u regionu sa sli¢nim tranzicijskim procesima, BiH ima najmaniji
nivo uc¢eséa zena na trziStu rada. Opce karakteristike trzista rada u BiH su: neuskladenost izmedu
ponude i potraznje radne snage, veliki broj dugoro€no nezaposlenih, slab rast zaposljavanja, niske
stope aktivnosti i zaposlenosti (posebno za Zene), visoka stopa nezaposlenosti (posebno Zena,
mladih i nekvalificirane radne snage), nizak stepen pokretljivosti radne snhage, visok stepen
zaposlenosti u neformalnoj/sivoj ekonomiji, neadekvatan razvoj ljudskih potencijala, ograniceni
kapaciteti politika i institucija trZiSta rada, te nedovoljan socijalni dijalog u oblasti zapoSljavanja.

Zene u BiH suodavaju se s visestrukim preprekama na trzistu rada, kao $to su: duze &ekanje na prvi
posao, dugotrajni prekidi u radnom stazu zbog porodiljskog odsustva ili njege starijih ili bolesnih
Clanova porodice, ili nemogucnosti ponovnog uklju€ivanja na trziste rada zbog zrelije dobi usljed
promjena trzista i prestanka potrebe za odredenom vrstom rada.

Jos uvijek su prisutni stereotipi 0 Zenskim i musSkim poslovima, te nedostatak mehanizama za
uskladivanje porodi¢nog i profesionalnog Zivota, Sto je prepreka za vece ufeSc¢e Zena u radu i
zaposSljavanju. U Federaciji BiH naknade za vrijeme trajanja porodiljskog/roditelijskog odsustva su
neujednacene i zavise od prebivalista porodilje, odnosno od mjesta gdje se uplacuju, a u Republici
Srpskoj su naknade izjednacene bez obzira na mjesto prebivalidta porodilje.

U publikaciji ,,Rodne razlike u iskoriStavanju prava i moguénosti koje nudi drustvo u Bosni i
Hercegovini®, koju je 2015. godine izradila Svjetska banka u saradnji s Agencijom za statistiku BiH
(BHAS), Zavodom za statistiku FBiH i Republickim zavodom za statistiku RS-a, navodi se da
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»postoje vidljive rodne razlike u satnici u korist muskaraca koje su primjetne na svim nivoima
obrazovanja, u svim dobnim grupama, zanimanjima i industrijama“.

Razvoj ljudskih potencijala poseban je izazov za Bosnu i Hercegovinu. Obrazovanje stanovnistva je
na niskom nivou, s velikim razlikama u obrazovvanju izmedu muskaraca i Zzena, a postoji i raskorak
izmedu vjestina i zahtjeva trZita rada. Nadalje, osjetljive i teZe zapoSljive grupe poput Roma i lica s
invaliditetom suoCavaju se s posebnim izazovima u smislu socijalne uklju¢enosti i integracije u trziste
rada. Veliki porezi i otezan pristup kreditima uz administrativne barijere usporavaju razvoj malih i
srednjih preduze¢a. Tome u prilog ide i €injenica da su muskarci znatno ¢eSce nego Zene vlasnici
zemljidta, stambenih jedinica, poslovnih prostora, ili pokretne imovine, a ove nejednakosti su jo$
izrazenije u ruralnim sredinama.

U BiH postoji rodni jaz u koristenju placenog i neplacenog rada, pri ¢emu je udio Zzena u
neplaéenom radu daleko veéi. Prema Anketi o radnoj snazi u BiH za 2017. godinu, u¢esce Zena (15
do 45 godina i vise) u neplacenom radu u domacdinstvu, uklju€ujuci i rad u poljoprivredi, procjenjuje se
na oko 70%. Razlog tome je stereotipno poimanje rodnih uloga, nejednaka podjela porodi¢nih
odgovornosti, nedovoljno razvijene i rasprostranjene sluzbe za brigu o djeci i starima, kao i
postojanost rodno segregiranog trzista rada.

Zene preovladavaju medu najnize plaéenim radnicima na trziStu rada, a narodito je velika
koncentracija zena u sektorima kao $to su: zdravstvena njega, obrazovanje, poljoprivreda, kao i u
neformalnom sektoru. Takoder, mnogo viSe Zena ucestvuje u neplacenom radu kao obliku pomoéi.
Veliki broj zena angaziran je prema ugovoru o radu na odredeno vrijeme, nepuno radno vrijeme ili su
isklju¢ene s formalnog trzista rada, tako da rade u ,sivoj ekonomiji“. Posebno ugrozenu kategoriju
predstavljaju interno raseljene zene, zene na selu i Romkinje. Zakonski sistemi podrske i zastite za
nezaposlene dobro su prilagodeni zahtjevima trZiSne ekonomije, mada postoje bitne razlike u
ostvarivanju tih prava po entitetima, a narocito kod isplata porodiljskih naknada koje se tretiraju kao
socijalne naknade, Sto dovodi do toga da veliki broj porodilja na podru¢ju Federacije BiH nema
nikakvu naknadu.

Tokom provodenja GAP-a BiH u periodu od 2013. do 2017. ostvareni su znacajni rezultati u
prevazilazenju prethodno navedenih izazova, te stvaranju preduslova za veéu ravnopravnost spolova
u oblasti rada, zapoSljavanja i pristupa ekonomskim resursima. DonoSenjem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu u institucijama BiH i novih entitetskih zakona o radu ostvareni su
znacajni pomaci u pogledu koriSenja porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva. Moguénost da
i muskarci koriste roditeljsko odsustvo doprinosi jaéanju uloge i promoviranju o€instva, sto je jedan
od faktora za postizanje vece ravnopravnosti spolova u oblasti rada i ekonomskih odnosa. Napredak
je ué€injen izmjenama odredenih zakonskih rjeSenja u entitetskim zakonima o radu kada je rijec
0 preciziranju zabrane otkaza ugovora o radu.

Takoder, donoSenje odredenih entitetskih podzakonskih akata i uvodenje mjera strukturne
politike koje omogucavaju primjenu specifi€nih programa u segmentu ruralnog poduzetnistva,
uklju€uju¢i nov€ano stimuliranje i podsticaje, doprinijeli su veéoj afirmaciji Zena u oblasti ruralnog
razvoja.

Realizirani su brojni programi i mjere s ciljem ravnopravnog uklju€ivanja Zena na trziste rada i pristupa
ekonomskim resursima, te zastite od diskriminacije na osnovu spola u radu i radnim odnosima.
Posljednjih godina Vlada Federacije BiH posredstvom Federalnog zavoda za zapoSljavanje u saradnji
s kantonalnim sluzbama za zapoSljavanje provodi programe aktivne politike zaposljavanja, koje su
bile usmjerene na obuku, stru¢no zaposljavanje i usavrSavanje, dokvalifikaciju i prekvalifikaciju,
pripremu nezaposlenih za trziSte rada i stvaranje jednakih mogucnosti za sve u pristupu trziStu rada.
Podrska je pruzena cilinim grupama nezaposlenih osoba koje su strateSkim dokumentima utvrdene
kao teZe zaposljive, a posebno mladim osobama i Zenama. Ove mjere pokazale su se kao
kratkotrajne i nedovoljno efikasne jer dovode do privremenih poboljSanja s obzirom na to da se
zaposlene osobe vrlo brzo vrac¢aju na evidenciju nezaposlenih.

Neophodan je sistematski pristup dugorocnom rjeSavanju problema nezaposlenosti u BiH, te
ravnopravnom tretmanu i u€eséu Zena i muskaraca na trZistu rada i pristupu ekonomskim resursima.
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Mijere

Osnovni cilj koji se zeli postic¢i previdenim mjerama je eliminiranje diskriminacije na osnovu spola
u radu, zaposljavanju i na trziStu rada te osiguravanje jednakih moguénosti zenama i
muskarcima u pristupu ekonomskim resursima, uklju€ujuéi i smanjenje siromastva putem
novih makroekonomskih i razvojnih strategija.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

Identificiranje prioritetninh zakona, strategija, akcionih planova, programa i drugih akata u
oblasti rada, zaposljavanja i pristupa resursima s ciliem uvodenja medunarodnih i domacéih
standarda za ravnopravnost spolova,

Provodenje gender analize strategija, politika, programa i projekata u oblasti trzisSta rada,
zaposljavanja, pristupa ekonomskim resursima, s ciliem utvrdivanja nedostataka,
prednosti, stvarnih potreba i mogucnosti sa aspekta ravnopravnosti spolova;

Redovno prikupljanje, analiza i objavljivanje podatka razvrstanih po spolu o u€eSc¢u zena i
muskaraca na trziStu rada i ekonomskom zivotu, ukljuCuju¢i uceSée na mjestima
odlu€ivanja, napredovanje u karijeri, prihod, nadnice, rad na neodredeno/odredeno
vrijeme, uslovi poslovnog ugovora, pristup kreditima itd.;

Izrada i provodenje programa mijera i aktivnosti za otklanjanje diskriminacije na osnovu
spolova u oblasti rada, zapoSljavanja i pristupa ekonomskim resursima, ukljuujuci jacanje
institucionalnih kapaciteta za primjenu medunarodnih i domacih standarda u ovoj oblasti,
uvodenje rodno odgovornih budzeta, te uspostavijanje odgovarajuéih institucionalnih
mehanizama za ravnopravnost spolova koji ¢e koordinirati provodenje ovih mjera;

Podrska istrazivanjima i programima za povecanje u¢e$éa Zena u radnoj snazi i smanjenje
nezaposlenosti, razvoja zenskog poduzetniStva, kao i o zastupljenosti u poljoprivrednoj
proizvodnji i neformalnom sektoru, te ekonomskog i drustvenog osnazivanja zena;

Podrska istrazivanjima i programima usmjerenim na unapredenje socijalne zastite, koji
tretiraju specifiCni polozaj Zena na trZidtu rada, te u druStvenom i ekonomskom Zivotu, npr.
povremeni posao, prekidi u karijeri, manji prosjek place i dr.;

Podrska istraZivanjima i programima koji se odnose na unapredenje poloZaja Zzena u
oblasti ruralnog razvoja, kao i integriranje rodnih pitanja u programe vezane za odrzivi
razvoj i zastitu okoliSa;

Organiziranje programa obuka za Zene, s ciliem osposobljavanja za trazenje, izbor i
dobivanje adekvatnog zaposlenja, uklju€ujuéi prekvalifikaciju i samozaposljavanje,
pokretanje i razvijanje poduzetnistva;

Unapredenje mjera za uskladivanje poslovnog i privatnog zivota ukljuCujuéi zastitu
materinstva i oCinstva, unapredenje odredbi o plaéenom porodiljskom odsustvu, placenom
roditeljskom odsustvu za oba roditelja, kao i posebne mjere koje olakSavaju zaposlenima
uskladivanje profesionalnih i porodi¢nih obaveza;

Provodenje promotivnih aktivnosti, informacionih i kampanja za podizanje svijesti javnosti
0 pravu Zena i muskaraca na jednak pristup zapoSljavanju, trzistu rada i ekonomskim
resursima u oblasti zastite okoliSa i odrzivog razvoja;

Pracdenje napretka i izvjeStavanje o zastupljenosti Zzena i muskaraca u oblasti rada,
zaposljavanja i pristupa ekonomskim resursima, kao i u oblasti Zenskog poduzetnistva.

Nosioci odgovornosti: Organi zakonodavne i izvréne vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, organi
Brcko Distrikta BiH, kantonalni i organi jedinica lokalne samouprave, u skladu s resornim
nadleznostima propisanim vazec¢im zakonskim propisima.

Rok za provodenje: 2018 - 2022.

21



I.4. Obrazovanje, nauka, kultura i sport
Uvod

Obrazovanje je jedan od najvaznijih elemenata u postizanju ravnopravnosti spolova, a posebno u
vremenu kada postoji potreba za kontinuiranim obrazovanjem i stru¢nim usavrsavanjem nezavisno od
dobi. Posebnu paznju treba posvetiti obrazovanju zena, narocito u ruralnim podrudjima, kao i drugih
ranjivin (vulnerabilnin) grupa, s ciliem prevazilazenja tradicionalno utemeljenih podjela po spolu
obrazovnih profila, zanimanja i pozicija na trziStu rada. Ovo je izuzetno znacajno u periodu tranzicije
kroz koju prolazi Bosna i Hercegovina.

Prema zakonskim propisima koji se odnose na sektor obrazovanja, u Bosni i Hercegovini ne postoji
diskriminacija na osnovu spola. Veliki broj medunarodnih i domacéih dokumenata, od kojih je
najvaznije istaci: Konvenciju UN-a o eliminiranju svih oblika diskriminacije zena usvojenu 1979.
godine, Konvenciju UN-a o pravima djeteta od 20. 11. 1989, Evropsku povelju o u¢es¢u mladih
u zivotu na op¢inskom i regionalnom nivou iz 1992. godine, Pekinsku deklaraciju i Platformu
za akciju iz 1995. godine, Ustav Bosne i Hercegovine dio Il. 3. (L), te ustave entiteta, ¢lan 10. ZoRS-
a BiH, te zakone iz oblasti obrazovanja u BiH, kojima se garantira pravo na Skolovanje i obrazovanje
bez ikakve diskriminacije na bilo kojem osnovu, pa i na osnovu spola. Potrebno je obratiti paznju i na
Preporuku Vijeéa Evrope CM/Rec (2007)13 o rodno osvijestenoj politici u obrazovanju i na
Smjernice za suzbijanje diskriminacije zena i djevojaka u sportu date u Preporuci Vijec¢a
Evrope 1701(2005).

Okvirni zakon o pred3kolskom vaspitanju i obrazovanju u BiH, Okvirni zakon o osnovhom i srednjem
obrazovanju u BiH i Okvirni zakonu o visokom obrazovanju u BiH &ine pravni okvir o obrazovanju u
BiH koji se primjenjuje na nivou drzave. Ovi zakoni takoder obavezuju institucije i obrazovne ustanove
u FBiH (uklju¢ujuéi kantone), RS-a i Bréko Distrikta BiH da primjenjuju i postuju principe i norme
utvrdene ovim zakonima i da osiguraju obrazovanje pod jednakim uslovima za sve ucenike, te da
osiguraju jednake moguénosti za obrazovanje i moguc¢nost izbora na svim nivoima obrazovanja bez
obzira na spol.

Sastavni dio obrazovnog sistema treba da bude i cjeloZivotno u€enje, otvoreno i dostupno svima, jer
to doprinosi drustveno-ekonomskoj revitalizaciji, ve¢oj mogucnosti zaposljavanja i konkurentnosti na
trzistu znanja, te povecanoj mobilnosti i profesionalnoj fleksibilnosti pojedinca.

Ocjena stanja

lako je jednak broj djeCaka i djevojcica, zena i muskaraca ukljuéen u proces obrazovanja u BiH,
ograni¢ene su mogucnosti napredovanja za djevojcice i Zene i pristup pozicijama za koje su potrebne
visoke kvalifikacije, prije svega zbog stereotipa koji se odnose na musSka/zenska zanimanja i pitanja
uskladivanja profesionalnog i porodi€nog Zivota. Posebnu paznju zasluZuje pitanje obrazovanja
pripadnika i pripadnica ranjivih (vulnerabilnih) grupa: nacionalnih manjina (posebno Roma), osoba iz
ruralnih sredina, osoba s invaliditetom, izbjeglih i raseljenih, zbog brojnih prepreka s kojima se
susrecéu. Prisutan je jaz u obrazovanju izmedu Zena iz urbanih, suburbanih i ruralnih sredina. Romi
su, kao nacionalna manjina, neadekvatno obuhvaceni obrazovanjem. Medu ovom populacijom
naglasena je visoka stopa nepismenih i mala stopa onih sa osnovnim, srednjim i visokim
obrazovanjem. UdZbenici u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek sadrze rodne stereotipe o muskarcima,
Zenama i njihovim drustvenim ulogama.

Okvirni zakoni o osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju u BiH osiguravaju mogucnost za
obrazovanje, nastavak Skolovanja i moguc¢nost izbora bez obzira na spol. U RS-u je usvojen Zakon o
predsSkolskom vaspitanju i obrazovanju, te zakoni o izmjenama i dopunama zakona o osnovnom i
srednjem vaspitanju i obrazovanju, kao i o zvanjima koja se stiCu zavrdetkom visokog obrazovanja.
Izmjenama i dopunama ovih zakona usvojeni su standardi za ravnopravnost spolova koji se odnose
na ravnopravnu zastupljenost spolova u organima odlucivanja, upotrebu rodno osjetljivog jezika, a
propisane su teze povrede radnih duznosti, izmedu ostalog, u slu¢ajevima seksualnog uznemiravanja
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i zlostavljanja u€enika, vrSnjackog nasilja, te nasilnog ponaSanja prema ucenicima, nastavnicima i
ostalom radnom osoblju. U FBiH obrazovanje je regulirano zakonskim propisima na nivou kantona, te
bi ovi zakoni trebali biti uskladeni s okvirnim zakonima u BiH.

Prema popisu stanovnistva iz 2013. godine, u Bosni i Hercegovini je 2,82% nepismenog
stanovniStva, od toga 4,76% zena starijih od 10 godina. Od ukupnog broja nepismenog stanovniStva
u dobnoj grupi od 60 do 70 godina je 15,03% Zena, a u kategoriji preko 70 godina ¢ak 49,1% Zena.

Dostupni podaci pokazuju da procenat zastuplienosti djevojCica i djevojaka u pred3kolskom,
osnovnom, srednjem i visokoSkolskom obrazovanju nije znaCajno promijenjen u posljednjih pet
godina. Prema podacima BHAS-a u publikaciji ,,Demografija i socijalne statistike: Statistika
obrazovanja“ iz 2016. godine, u Skolskoj 2015/2016. obrazovnim procesom bilo je obuhvaéeno:

u predskolskom obrazovanju 47,95% djevojCica;

u osnovnim Skolama 48,55% ucéenica;

u srednjim Skolama 49,91% ucenica;

u visokoskolskom obrazovanju upisanih studentica 54,20%, a diplomiralo 58,73%;
zene su Cinile 59,58% magistara nauka i specijalista, te 45,4% doktora nauka.

U Bosni i Hercegovini ostvaren je rodni paritet u predskolskom, osnovnom, srednjoSkolskom i
visokom obrazovanju, dok su Zene vecina kada je u pitanju sticanje magistarskog zvanja.
Ujednacenost postoji i kada je u pitanju zvanje doktora nauka. Medutim, na visokim akademskim i
istrazivackim te upravljackim pozicijama dominiraju muskarci, zbog ¢ega se moze reéi da je u Bosni i
Hercegovini prisutan fenomen ,staklenog stropa®“.

Takoder, podaci BHAS-a iz 2016. godine o ufe$¢u zena u nastavnom i predavackom kadru
pokazuju da su Zene zastupljenije na svim nivoima obrazovanja, osim u visoko$kolskim ustanovama.
Ucesc¢e muskaraca kao predavaca povecava se s porastom nivoa obrazovanja:

Zene Cine 92,54% od ukupnog broja zaposlenih u predskolskim ustanovama,

Zene Cine 71,22% zaposlenog osoblja u osnovnim Skolama,

Zene Cine 59,85% nastavnog osoblja u srednjim Skolama,

Zene Cine 43,58% od ukupnog broja nastavnog kadra na visoko$kolskim ustanovama.

Postoje razlike u zastupljenosti muskaraca i Zena u okviru odredenih kategorija obrazovanja. Zene
predstavljaju vecéinu u zdravstvenim oblastima (farmacija, stomatologija, medicina) i jezickim
studijima. U poredenju s tim, samo 10% Zena obrazuje se u oblastima kao $to su maSinstvo i
elektrotehnika, a manje od 25% uklju¢eno je u oblasti kao $to su: fiziCka kultura, drumski saobraéaj,
kriminalistika i rudarstvo. Oblasti koje imaju priblizno isti broj muskaraca i Zena su: pravo, ekonomija,
arhitektura i biotehni¢ke nauke. Ovakve razlike u profiliranju zanimanja direktno utiCu i na stanje na
trzistu rada, te je potrebno uticati na promjene stereotipnog shvatanja zanimanja, $to bi omogudilo
ravnopravnu zastupljenost na trzistu rada.

Jedan od vaznih preduslova za uskladivanje profesionalnog i privatnog Zivota je postojanje
adekvatnih servisa za brigu o djeci u predskolskom uzrastu. Zbog nedostatka pred3kolskih ustanova
u BiH tek svako Sesto dijete obuhvaéeno je predskolskim odgojem §to, uz ostalo, negativno uti¢e
na ekonomski potencijal Zena koje se, u nedostatku usluga predskolskog odgoja, tradicionalno brinu
za Cuvanje djece.

U tom smislu referentan je podatak o broju predSkolskih ustanova u Bosni i Hercegovini, kojih je u
Skolskoj 2016/2017. godini bilo 332, sa 24.918 upisane djece (11.832 djevoj€ice). U odnosu na
prethodnu Skolsku godinu, broj predskolskih ustanova veci je za 4,7%, pri ¢emu je i broj djece
korisnika predskolskih ustanova porastao za 8,8 %, a broj zaposlenih vedi je za 7,2%.

Nadalje, analiza uradena na osnovu podataka Federalnog zavoda za statistiku pokazuje da je u
periodu od 2013. do 2017. godine doslo do porasta broja predskolskih ustanova u FBiH sa 156 na
197 vrtica. Broj upisane djece povecan je sa 11,808 na 14,405 (47% djevoj€ica). Medutim, u istom
periodu broj djece koja nisu primljena zbog popunjenosti kapaciteta porastao je sa 232 na 860, sto
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potvrduje Cinjenicu o nedostatku potrebnih servisa za brigu o djeci i potrebi proSirenja tih kapaciteta s
ciliem boljeg uskladivanja poslovnog i privatnog zivota, te bolje iskoriStenosti ekonomskog potencijala
Zena.

Aktivnim mjerama u okviru GAP-a u periodu od 2013. do 2017. djelovalo se na uvodenje rodne
komponente u programe i prosirenje obrazovne baze. Na doktorskom gender studiju
Univerziteta u Sarajevu u toku je izrada prvih doktorskih teza kandidata i kandidatkinja; GCRS i
Pravni fakultet u Istoénom Sarajevu organizirali su tri "Skole rodne ravnopravnosti“ koje su
zabiljezile veliki interes polaznika.

Pokrenuta je inicijativa kojom ¢e biti omogucéeno dodjeljivanje akademskih titula, naucnih i stru¢nih
zvanja i u muskom i u zZenskom rodu. Provedena je analiza uskladenosti nastavnih planova i
programa u FBiH sa ZoRS-om BiH, a prilikom odobravanja udzbenika analizira se njihova
uskladenost s ovim zakonom. Pripremljene su Smijernice za pripremanje i odobravanje udzbenika,
radnih udzbenika i drugih nastavnih sredstava za osnovne i srednje Skole, koje ¢e posluziti kao
osnova za donosSenje kantonalnih zakona o udZbenicima. Provode se programi kojim se omogucava
odraslim osobama zavrSetak osnovne Skole s fokusom na Zensku populaciju. VisegodiSnji program
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke rezultirao je vecCim brojem registriranih odraslih
osoba koje su zavrSile osnovnu Skolu, kao i ve¢im brojem romske djece koja pohadaju osnovno,
srednje i visoko obrazovanije.

Prema podacima o zastupljenosti zena u oblasti istrazivanja i razvoja, koje je BHAS objavio 2015.
godine u publikaciji ,Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini*, od ukupnog broja istraZivada i
istraZivadica'® 41% su Zene, a 59% muskarci. Medu zaposlenima u okviru svakog sektora istraZivanja
i razvoja (poslovni, drzavni sektor, visoko obrazovanje i neprofitni sektor) evidentna je veéa
zastupljenost muskaraca na rukovodeé¢im pozicijama (oko 70% muskaraca i 30% zena). Nacrt
strategije Ministarstva civilnih poslova BiH (MCPBIiH) za razvoj nauke u BiH za period od 2017. do
2022. sadrzi dio ,Ravnopravnost spolova u istrazivanju®, u kojem je predvideno da ¢e se u okviru
saradnje svih nadleznih ministarstava razvijati politika ravnopravnosti spolova u istrazivackim
institucijama.

S ciljem postizanja veée ravnopravnosti spolova u oblasti sporta u BiH, 2016. godine donesen je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sportu BiH', koji je uskladen je sa ZoRS-om. Novim
zakonom regulira se jednaka dostupnost sporta i ravnopravno uéesée bez obzira na spol, kao i
jednaka zastupljenost muskaraca i zena prilikom imenovanja u sastav Vije¢a za sport BiH. U
budzetskim izdvajanjima Vlade FBiH za kulturu i sport primjenjuju se opéi i posebni kriteriji medu
kojima su i kriteriji ravnopravnosti spolova i doprinosa ostvarivanju jednakih prava, mogucnosti
uceSc¢a i pristupa u oblastima kulture i sporta svima bez obzira na spol.

Neophodno je nastaviti raditi na uklju€ivanju principa ravnopravnosti spolova u zakonske, strateske,
programske i druge akte u oblastima kulture i sporta, te podsticati vece ucesc¢e Zzena u ovim oblastima
znacajnijim izdvajanjima za inicijative kojima se promoviraju ravnopravnost spolova, borba protiv
stigme i diskriminacije marginaliziranih grupa Zena, kao i zna&ajnijim izdvajanjima za Zenske sportske
klubove.

Mijere

Osnovni cilj koji se Zeli posti¢i predvidenim mjerama je stvaranje jednakih moguénosti i pristupa
obrazovanju za djevojcice i djeCake, zene i muskarce u bilo kojoj zivotnoj dobi, uklju€ujudi
pripadnike i pripadnice vulnerabilnih grupa, na bilo kojem podruéju (ruralno/urbano) i sa istim
perspektivama za buduéi profesionalni zivot.

18 |strazivadi su stru¢njaci angazirani na stvaranju novih znanja, metoda i sistema, te provodenju istrazivackih projekata
7' Sluzbeni glasnik BiH*, broj 66/16
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1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

1.4.9.

1.4.10.

1.4.11.

Identificiranje prioritetnih zakona, strategija, akcionih planova, programa i drugih akata u
oblasti obrazovanja, nauke, kulture i sporta, s ciliem uvodenja i primjene medunarodnih i
domacih standarda za ravnopravnost spolova u ovim oblastima;

Provodenje gender analiza strategija, politika, programa i projekata u oblasti obrazovanja,
nauke, kulture i sporta, s ciliem utvrdivanja nedostataka, prednosti, stvarnih potreba i
mogucnosti sa aspekta ravnopravnosti spolova;

Redovno prikupljanje, analiza i objavljivanje podatka razvrstanih po spolu o pristupu i
uceS¢u zena i muskaraca na svim nivoima u obrazovnom sistemu, nauci, kulturi i sportu;

Redovno pracenje i procjena pristupa oba spola ha postdiplomskim programima i sticanju
naucnih zvanja, kao i pristup grantovima i stipendijama pod istim uslovima, nauéno-
istrazivaCkim programima i projektima, kao i u procesima rukovodenja i koordinacije;

Izrada i provodenje programa mjera i aktivnosti za ostvarivanje jednakih prava i jednakog
pristupa obrazovanju, nauci, kulturi i sportu, uklju€ujuéi jacanje profesionalnih kapaciteta
za primjenu domacih i medunarodnih standarda u navedenim oblastima, uvodenje rodno
odgovornih budzeta, te uspostavljanje odgovarajucih institucionalnin mehanizama za
koordinaciju provodenja ovih mjera;

Podrska istrazivanjima o ravnopravnosti spolova u oblastima obrazovanja, nauke, kulture i
sporta, kao i programima usmjerenim ka eliminaciji diskriminatornih i stereotipnih stavova
u obrazovnim, nauénim, kulturnim i sportskim sadrzajima;

Podrska programima cjeloZivotnog obrazovanja za prioritetne ciline grupe kao $to su:
odrasli bez zavrSene osnovne ili srednje Skole, odrasli sa zavrSenom srednjom Skolom
koja ne odgovara potrebama trziSta rada, osobe s posebnim potrebama, Romi, povratnici,
starije osobe kao i osobe koje Zele napredovati u radu i zanimanju, te usavrSavati
poduzetni€ke sposobnosti;

PodrSka programima jednakih mogucnosti oba spola za jaCanje kapaciteta, pristup i
upotrebu novih informacionih i komunikacionih tehnologija u vladi, javnim i privatnim
preduzecima, medijima kao i u sektoru obrazovanja;

Podrska rodnim studijama i istrazivackim aktivnostima na univerzitetima i istrazivackim
institutima;

Provodenje promotivnih aktivnosti, informativnih i kampanja podizanja svijesti javnosti o
ravnopravnosti spolova kao principu ljudskih prava, a s ciljem mijenjanja postojecih
stereotipnih stavova i ponasanja u vezi s ulogama zZena i muskaraca;

Praéenje napretka i izvjeStavanje o zastupljenosti i pristupu Zena i muskaraca u oblastima
obrazovanja, nauke, kulture i sporta.

Nosioci odgovornosti: Organi zakonodavne i izvrSne vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, organi
Bréko Distrikta BiH, kantonalni i organi jedinica lokalne samouprave, u skladu s resornim
nadleznostima propisanim vazecim zakonskim propisima.

Rok za provodenje: 2018 - 2022. godine
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I.5. Zdravlje, prevencija i zastita

Uvod

Zdravlje je kljuéni resurs za kvalitet zZivota svake osobe. Ulaganje u zdravlje gradana jedan je od
najznacajnijih poduhvata u procesu ja¢anja socijalne i ekonomske stabilnosti svake zemlje. Zdravlje
ukljucuje fizi€ku, emocionalnu, socijalnu, kulturnu i duhovnu dobrobit i odredeno je kako biolodkim
faktorima tako i socijalnim, ekonomskim i politickim kontekstom u kojem zene i muskarci zive.
Zdravstvena zastita je Cesto nedovoljina i posebno je uslovljena ekonomskom situacijom, kao i
¢injenicom da Zene i musSkarci Cesto nisu dovoljno informirani o moguénostima i uslugama koje im
stoje na raspolaganju. Investiranje u zdravlje Zena i muskaraca, kao i u njihovu informiranost o ovim
pitanjima znaCi kvalitetniji zivot za Zene i musSkarce, kvalitetniji zivot porodice, kvalitetnije
reproduktivno zdravlje i zdravo planiranje porodice.

Velikim brojem medunarodnih dokumenata, od kojih je najvaznije ista¢i: Medunarodni ugovor o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine, Konvenciju o uklanjanju svih
oblika diskriminacije zena iz 1979. godine, Konvenciju o pravima djeteta iz 1989. godine,
Preporuke Svjetske zdravstvene organizacije o "Zdravlju za sve u 21. stolje¢u”, Deklaraciju o
pravima pacijenata u Evropi iz 1994. godine, Ustav Bosnhe i Hercegovine iz 1995. godine,
Rezoluciju o politici zdravlja za sve gradane Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
12/2002), te precidéeni tekst ZoRS-a BiH, nalazu se mjere i daju smjernice za organiziranje
zdravstvenog sistema koji ¢e svim gradanima i gradankama omoguditi adekvatnu pomo¢ i zastitu, s
ciliem postizanja zdravijeg i kvalitetnijeg Zivota. Za ovu oblast znacajna je i Preporuka br. (2008)1
Odbora ministara Vije¢a Evrope zemljama ¢lanicama o uklju€ivanju rodnih razlika u zdravstvenu
politiku (30.1.2008), kao i Standardna pravila za izjednaéavanje moguénosti osoba s
invaliditetom, u dijelu koji se odnosi na zdravstvenu zastitu, koja je usvojila Generalna skupstina UN-
a 1993. godine.'®

ZORS-om BiH odredeno je da svi imaju pravo na socijalnu i zdravstvenu zastitu bez obzira na spol.
Zakonom je zabranjena diskriminacija u bilo kojem obliku ili na bilo kojem osnovu u koriStenju svih
oblika prava utvrdenih vazec¢im zakonima, a nadlezne vlasti treba da obezbijede zakone i druge akte i
mehanizme koji se odnose na pristup i koristenje socijalne zastite i koji osobu ne diskriminiraju na
oshovu spola bilo direktno ili inidirektno.

Ocjena stanja

Razvijanje rodno odgovornog pristupa u zdravstvu, kako za korisnike zdravstvenog sistema, tako
i za one koji pruzaju usluge u ovom sektoru, postavljeno je - u skladu s ciljevima GAP-a, kao
imperativ za sve nivoe vlasti, ali i struéne komore, udruzenja, rukovodstva zdravstvenih ustanova,
medicinske fakultete. U toku provodenja GAP-a BiH postignut je napredak u uskladivanju zakona,
propisa i strategija kojima se regulira oblast zdravlja i zdravstvene zastite s domacim i medunarodnim
standardima za ravnopravnost spolova.

Na prijedlog MCPBiH, VMBIH je usvojio Strategiju za odgovor na HIV i AIDS u BiH i Politiku
seksualnog i reproduktivhog zdravlja i prava u BiH kojima se provode promotivne i afirmativne
aktivnosti koje, izmedu ostalog, tretiraju i ravnopravnost spolova u smislu ravnopravnog pristupa
pravima i zdravstvenim servisima.

Primarna zdravstvena zastita Zena, seksualno i reproduktivno zdravlje i donoSenje rodno odgovornih
politika u oblasti zdravstva unaprijedeni su izmjenama i dopunama entitetskih politika, zakona i vaznih
pravilnika u oblasti zdravstva, a realizirane su i brojne inicijative nevladinih organizacija koje rade na

18 Vijece ministara BiH prihvatilo je Standardna pravila za izjedna¢avanje moguc¢nosti osoba s invaliditetom Odlukom od
30.9.2003.
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pitanjima edukacije o seksualnom i reproduktivnom zdravlju, seksualno prenosivim infekcijama i
prevenciji HIV-a.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti FBiH reguliraju se prava na zdravstvene usluge standardnog kvaliteta
i jednakog sadrzaja, dok u okviru obaveznog pokri¢a zdravstvenim osiguranjem Zene imaju pravo na
potpunu zdravstvenu za$titu po pitanju trudnoée i materinstva, pravo na lijeCenje i medicinska
sredstva, te pravo na vjesStatku oplodnju. Zakonom o zdravstvenoj zastiti FBiH svim zenama
(drzavljankama BiH) garantira se pravo nha besplatan porod, postporodajnu zastitu za majku u
narednih Sest mjeseci i besplatnu zdravstvenu zastitu za djecu do 18 godina. U FBiH osnovnim
paketom zdravstvenih prava predviden je i paket osnovnih prava za neosigurane osobe koji se
finansira sredstvima budzeta kantona ili op¢ine prema mjestu zadnjeg prebivaliSta neosigurane
osobe. Medutim, treba imati u vidu da je primjena osnovnog paketa zdravstvenih prava za
neosigurane osobe uslovljena osiguranjem sredstava u budZetima kantona i opéine za ove namjene.

Unapredenje zdravstvenog sistema i usluga u BiH mogu se ilustrirati podacima da se broj zena koje
umiru od komplikacija povezanih s trudno¢om u posljednjin 20 godina prepolovio, da je stopa
smrtnosti majki u BiH znacajno niza od prosjeka EU, kao i da se u BiH kontinuirano smanjuje broj
mrtvorodene djece, a da je stopa smrtnosti dojen¢adi niza od prosjeka u regiji, ali da je jos uvijek veca
od prosjeka u Evropskoj uniji. U viSe osnovnih Skola u BiH uveden je izborni predmet Zdravi zivotni
stilovi s ciljem uticaja na promjenu svijesti, nacin razmisljanja, zivotne navike, te uvodenje zdravih
zivotnih stilova mladih ljudi, ukljuujuéi i svijest o seksualnom i reproduktivnom zdravlju.

Vjestacka oplodnja je u Bosni i Hercegovini razli¢ito regulirana, zavisno od entitetskih fondova
zdravstvenog osiguranja, a u Bosni i Hercegovini ne postoji mogué¢nost medicinske promjene
spola, te postupak promjene spola transrodne osobe obavljaju u inozemstvu.

U oblasti zdravstvene zastite osoba koje su prezivjele seksualno zlostavljanje i silovanje u ratu u
Bosni i Hercegovini realizirani su programi u kontekstu zastite mentalnog zdravilja, kao i
psihosocijalne pomoéi i podr§ke. Ulogu pruzaoca usluga psihosocijalne i zdravstvene zastite u
mnogim su mjestima preuzele nevladine organizacije, tako da je ta podrSka u znacajhom broju
sluCajeva ograniCena na one osobe koje zive na podru¢ju njihovog djelovanja. Zastita mentalnog
zdravlja, kao i psihosocijalna pomo¢ i podrSka u RS-u pruza se u zdravstvenim ustanovama, taénije
centrima za za$titu mentalnog zdravlja, kao i centrima za socijalni rad. Jo$ uvijek je prisutan uticaj
stigme na ukupni kontekst ulaganja napora da se pruzi pomoc¢ i podrSka, kako muskarcima tako i
Zenama, a $to je bitno otezavalo uslove djelovanja, izmedu ostalog i u sektoru zdravstva.

Mjere

Osnovni cilj koji se zeli posti¢i predvidenim mjerama je poboljSanje zdravstvenog stanja zena i
muskaraca zahvaljujuéi jednostavnijem i efikasnijem pristupu informacijama i zdravstvenim
ustanovama.

I.5.1. Identificiranje prioritetnih zakona, strategija, akcionih planova, programa i drugih akata u
oblasti zdravstvene zastite i prevencije, s ciliem uvodenja i primjene medunarodnih i
domacih standarda za ravnopravnost spolova u ovim oblastima;

[.5.2. Gender analize strategija, politika, programa i projekata u oblasti zdravstvene zastite s
ciljiem utvrdivanja nedostataka, prednosti, stvarnih potreba i mogucénosti sa aspekta
ravnopravnosti spolova;

I.5.3.  Redovno prikupljanje, analiza i objavljivanje podataka razvrstanih po spolu o uceséu,
pristupu i koridtenju zdravstvenih usluga;

[.5.4. lzrada i provodenje programa mijera i aktivnosti za ostvarivanje jednakih prava i jednakog
pristupa zdravstvenoj zastiti, ukljuCujuéi jacanje profesionalnih kapaciteta za primjenu
domadih i medunarodnih standarda u navedenim oblastima, uvodenje rodno odgovornih
budzeta, te uspostavljanje odgovarajucih institucionalnih mehanizama za koordinaciju
provodenja ovih mjera;
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I.5.5. Provodenje obuka 0 ravnopravnosti spolova za zdravstvene radnike kako bi se osiguralo
pruzanje zdravstvenih usluga kojima se uzimaju u obzir razliCite potrebe i interesi Zena i
muskaraca;

I.5.6. Podrska istrazivanjima o ravnopravnosti spolova u oblasti zdravstva, kao i programima
usmjernim na unapredenje zdravstvene prevencije i zastite, zastite mentalnog zdravlja
muskaraca i zena, zastite seksualnog i reproduktivnhog zdravlja s posebnim naglaskom na
vulnerabilne grupe;

I.5.7. Provodenje promotivnih aktivnosti, informativnih i kampanja podizanja svijesti javnosti o
zdravlju, uklju€ujuci seksualno i reproduktivno zdravlje, te potpuno informiranje o opcijama
porodi¢nog planiranja, putem medija i zdravstvenih i obrazovnih ustanova;

I.5.8. Pracenje napretka i izvjeStavanje o zastupljenosti Zzena i muskaraca u oblasti zdravstva,
pristupu i koridtenju zdravstvenih usluga, prevencije i zastite.

Nosioci odgovornosti: Organi zakonodavne i izvrSne vlasti na drzavnhom i entitetskom nivou,
kantonalni i organi jedinica lokalne samouprave, u skladu s resornim nadleznostima propisanim
vazecim zakonskim propisima.

Rok za provodenje: 2018 - 2022.

[.6. Socijalna zastita
Uvod

Bosna i Hercegovina je na putu ka evropskim integracijama, te ima obavezu i zadatak harmonizacije
zakona iz oblasti socijalne i djeCije zastite s medunarodnim standardima, kao i poduzimanja akcija
kako bi se ovi medunarodni dokumenti i zakoni proveli, u svrhu Sto skorijeg ispunjavanja uslova za
njen ulazak u Evropsku uniju.

Najznacajniji medunarodni dokumenti iz ove oblasti su: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
i slobodama, Konvencija UN-a o eliminiranju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW)
usvojena 1979. godine, Konvencija UN-a protiv torture i ostalog ne€ovjeénog, nehumanog i
degradiraju¢eg tretmana ili kaznjavanja, Konvencija UN-a o pravima djeteta usvojena 20. 11.
1989, konvencije Medunarodne organizacije rada, Evropska konvencija o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, Evropska revidirana socijalna povelja, PekinSka deklaracija i Platforma
za akciju iz 1995. godine, Direktiva Vijeéa Evropske komisije 86/378/EEC od 24. 7. 1986. o
primjeni principa jednakog tretmana za musSkarce i Zene u shemama socijalne sigurnosti u
zaposlenju, Direktiva 79/7/EEC od 19. 12. 1978. o progresivnoj primjeni principa jednakog tretmana
za muskarce i Zene po pitanjima socijalne sigurnosti, Ustav Bosne i Hercegovine, Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, Ustav Republike Srpske, te ZoRS BiH.

Socijalnu sigurnost moguée je posmatrati kao opc¢u Zivotnu sigurnost sa aspekta sticanja, koristenja i
zastite prirodnih prava ljudskih bic¢a i posebno njihovih gradanskih, politickih, socijalno-ekonomskih i
kulturnih prava, u skladu s univerzalnim medunarodnim dokumentima. Socijalna sigurnost
podrazumijeva sistem organiziranih pravno-ekonomskih, normativnih i institucionaliziranih socijalnih
mjera i aktivnosti u svim oblastima uspostavljanja i ostvarivanja socijalnih potreba ¢ovjeka i njegove
porodice.

Ocjena stanja

Zakonima o socijalnoj zastiti u Bosni i Hercegovini regulirana su odredena prava osoba koje su u

stanju potrebe uzrokovane ratnim dogadajima, elementarnim nepogodama, opcom ekonomskom

krizom, psihofiziCkim stanjem pojedinaca ili drugim razlozima, koji se ne mogu otkloniti bez pomoci

drugog lica. Korisnici socijalne zastite su i djeca, koja su u stanju posebne socijalne potrebe, te

opcenito lica s invaliditetom i lica ometena u fizickom ili psihi¢kom razvoju, materijalno neosigurana i

za rad nesposobna lica, stara lica bez porodi¢nog staranja, lica s drustveno negativnim ponasanjem,
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lica i porodice u stanju socijalne potrebe kojima je uslijed posebnih okolnosti potreban odgovarajuci
oblik socijalne zasStite. Zene se najceSce pojavljuju kao ekonomski ugrozena lica.

Oblast socijalne zastite na podru¢ju Federacije BiH uredena je Zakonom o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice s djecom, a kantonalnim zakonima iz oblasti
socijalne zastite blize se ureduje postupak ostvarivanja prava, obim, visina i nacin ostvarivanja prava
iz oblasti socijalne zastite. Kantoni razli€ito pristupaju ostvarivanju zakonom utvrdenih prava porodilja,
kao i drugih prava iz oblasti zastite porodice s djecom, $to dovodi do neujednacéenosti u ostvarivanju
ovih prava u FBiH. Stoga je u okviru reformi u oblasti socijalne za$tite pokrenuta priprema niza
propisa s ciliem unapredenja ostvarivanja prava iz oblasti socijalne zastite.

Kada je rije€ o mjerama za poboljSanje polozaja ugrozenih kategorija Zena usvojena je Strategija za
unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom u FBiH (2016-2021), u kojoj su planirane
aktivnosti za poboljSanje polozaja zena i djevojCica s invaliditetom.

U skladu s ciljevima GAP-a BiH za period od 2013. do 2017, uspostavljen je regulatorni okvir ili su
pokrenute  reformske aktivhosti u sljede¢im vaznim aspektima socijalne politike:
deinstitucionalizacija i transformacija ustanova socijalne zastite, modela boljeg ciljanja
najsiromasnijih i najugrozenijih kategorija stanovnistva, uredenje smjestaja i podrske djeci bez
roditeljskog staranja, odraslim osobama bez porodi¢nog staranja, te starim, iznemoglim i osobama
s invaliditetom, zbrinjavanjem i zastitom u porodi¢nom okruzeniju.

lako se statisticki podaci u oblasti socijalne zastite ve¢ duze vrijeme obraduju na zadovoljavaju¢em
nivou, socijalna politika, narocito u dijelu koji se odnosi na socijalnu pomo¢, ne posvecuje dovoljno
paznje problemima neravnopravnosti spolova, $to ima implikacije na socio-ekonomski status gradana.
U tom kontekstu, ARSMLJPIBIH i gender centri su u operativne planove institucija na svim
nivoima nastojali ukljuciti rodnu perspektivu u izradu, provodenje i procjenu uticaja politika socijalne
zastite, kako bi se omogucilo zadovoljavanje razli¢itih potreba i interesa korisnika, muskaraca i Zzena
podjednako.

Postignuti su pomaci u zastiti zrtava krivicnog djela zloéina protiv ¢ovje€nosti i rodno
zasnovanog nasilja u vrijeme rata. Pitanja Zrtava torture, seksualnog nasilja i civilnih zZrtava rata u
pogledu ostvarivanja jednakog statusa i pristupa pravima i zastiti reguliraju se na nivou entiteta RS i
FBiH, te BDBIiH i njihov pristup pravima zavisi od mjesta prebivaliSta. Civilne zrtve rata, ukljucujuci
prezivjele ratnog seksualnog nasilja, u oba entiteta, nastavljaju se suo€avati s diskriminacijom u
odnosu na druge kategorije drustva. Na entitetskom nivou, medutim, primjecuju se rezultati rada na
boljem reguliranju statusa i pristupa pravima ovim vulnerabilnim kategorijama gradanki i gradana.
U FBiH Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom,
osobama koje su preZiviele seksualno zlostavljanje i silovanje u ratu priznat je status posebne
kategorije civilnih Zrtava rata. Zrtve ostvaruju pravo na ,mjese¢no li€no nov&ano primanje u
jedinstvenom nov€anom iznosu od 586,15 KM i u tom pogledu ne postoji diskriminacija ni po
teritorijalnom, nacionalnom, spolnom ili dobnom osnovu. Medutim, treba napomenuti da veliki broj
Zrtava seksualnog zlostavljanja i silovanja u ratu i dalje nije spreman zatraziti koriStenje ovog prava
niti drugu vrstu pomoéi, zbog moguce stigmatizacije u jo$ uvijek tradicionalnoj sredini.

GCRS je 2013. godine proveo prvo istrazivanje o polozaju Zena srpske nacionalnosti koje su bile
Zrtve seksualnog nasilja u ratu. Do tada, ova kategorija zZrtava bila je nevidljiva i o njima se nikad
ranije nije govorilo u javhom prostoru. Vlada i Narodna skupstina RS-a usvojile su informaciju o
nalazima i preporukama istrazivanja, nakon Cega je 2017. godine Zakon o zastiti Zrtava ratne torture u
RS-u proslijeden u zakonsku proceduru usvajanja.

Kako bi se osigurao Sto ravnomjerniji pristup socijalnoj zastiti, potrebno je znacajnije uklju€iti rodnu
perspektivu u izradu, provodenje i procjenu uticaja propisa, strategija, politika i drugih akata u oblasti
socijalne zastite i provoditi edukacijske programe i savjetovanja za Zene i djevojCice u riziku od
socijalne isklju€enosti, s fokusom na ranjive grupe Zena. Potrebno je harmonizirati zakonske propise i
prakse iz oblasti zaStite porodica s djecom i prava na porodiliske naknade i za zaposlene i za
nezaposlene majke.
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Mijere

Osnovni cilj koji se zeli posti¢i predvidenim mjerama je postizanje socijalne sigurnosti svih
gradana i gradanki izmjenama i uskladivanjem zakonskih propisa u oblasti socijalne inkluzije,
te razvojem i primjenom savremenih socijalnih politika i programa socijalne zastite.

[.6.1. ldentificiranje prioritetnih zakona, strategija, akcionih planova, programa i drugih akata u
oblasti socijalne zastite, s ciliem uvodenja i primjene medunarodnih i domacih standarda
Za ravnopravnost spolova u ovim oblastima;

I.6.2. Gender analize strategija, politika, programa i projekata u oblasti socijalne za3ite s ciljiem
utvrdivanja nedostataka, prednosti, stvarnih potreba i mogucénosti sa aspekta
ravnopravnosti spolova;

[.6.3. Redovno prikupljanje, analiza i objavljivanje podatka razvrstanih po spolu o uceScu,
pristupu i koridtenju socijalne zastite;

1.6.4. lzrada i provodenje programa mijera i aktivnosti za ostvarivanje jednakih prava i jednakog
pristupa socijalnoj zastiti, ukljuCujuéi jacanje profesionalnih kapaciteta za primjenu
domacih i medunarodnih standarda u ovoj oblasti, uvodenje rodno odgovornih budzeta, te
uspostavljanje odgovarajucih institucionalnih mehanizama za koordinaciju provodenja ovih
mjera;

1.6.5. Podr8ka programima penzionog sistema koji se odnose na specifitne aspekte radne
karijere i nejednake podjele duZnosti izmedu muskaraca i Zzena (briga o djeci, briga o
ostalim ¢lanovima porodice itd.), ukljuCujuci, kada je to neophodno, kompenzacijske mjere
da bi se ublazile negativne posljedice postojeceg penzionog sistema na zZene;

[.6.6. Podr8ka programima namijenjenim viSestruko marginaliziranim grupama koje su izloZene
riziku od siromastva i izoliranosti, a koje uglavnom ¢ine zene, kako bi se podrzalo njihovo
uklju€ivanje na trziste rada i ostvarivanje prava na socijalnu zastitu;

1.6.7. Provodenje promotivnih aktivnosti, informativnih i kampanja podizanja svijesti javnosti o
vaznosti ravnopravnosti spolova u pristupu i koridtenju socijalne zastite;

1.6.8. Pracenje napretka i izvjeStavanje o zastupljenosti Zena i muskaraca u oblasti socijalne
zastite, pristupu i koriStenju socijalnih usluga i socijalne zastite.

Nosioci odgovornosti: Organi zakonodavne i izvrSne vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, organi
Bréko Distrikta BiH, kantonalni i organi jedinica lokalne samouprave, u skladu s resornim
nadleznostima propisanim vazecim zakonskim propisima.

Rok za provodenje: 2018 - 2022.
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I.7. Rod i sigurnost

Uvod

Rezolucija Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 “Zene, mir i sigurnost”, usvojena 31. 10. 2000, prva je
rezolucija Vijec¢a sigurnosti UN-a kojom se naglaSava vaznost uloge i ravnopravnog ucesS¢a zena u
spreCavanju i rieSavanju konflikata, te izgradnji odrzivog mira. Njome se pozivaju drzave Elanice da
osiguraju vece prisustvo zena u donosenju odluka na svim nivoima odlu€ivanja. To je preduslov za
vecée ukljucivanje perspektive ravnopravnosti spolova u sektore odbrane i sigurnosti, te veéu zastitu i
postivanje ljudskih prava Zena i djevojcica, kako u ratnim sukobima, tako i u procesima postizanja
mira i sigurnosti. Zene i djevojéice ukljuduju se u ratne sukobe, a zlostavljanje i silovanje Zena i
djevojcica Sirom svijeta postalo je vazno oruzje rata i jedan od metoda ekstremne torture. To zahtijeva
povecanu zastitu za Zene i djevoj€ice, kako u konfliktnim, tako i u postkonfliktnim situacijama, sto je
narodito istaknuto donoSenjem pratecih rezolucija, koje se oslanjaju na Rezoluciju UN-a 1325, kao $to
su rezolucije: 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013) i 2122 (2013).

Generalni sekretar Vije€a sigurnosti UN-a donio je direktivu (S/PRST/2008/39) 29.10.2008. koja se
odnosi na procese provodenja i izvjeStavanja u skladu s Rezolucijom Vije¢a sigurnosti UN-a 1325
,Zene, mir i sigurnost’, kojom je drzavama &lanicama data obaveza izrade nacionalnih akcionih
planova za primjenu UNSCR-a 1325.

U Bosni i Hercegovini su od 2010. godine usvojena i uspjeSno provedena dva akciona plana. Prvi
Akcioni plan za primjenu UNSCR-a 1325 u Bosni i Hercegovini (AP UNSCR 1325 u BiH) *° za
period od 2010. do 2013. usvojen je Odlukom Vije¢a ministara BiH 2010. godine. Drugi AP UNSCR-a
1325 u BiH usvojen je za period od 2014. do 2017.”° oslanjajué¢i se na nalaze i preporuke
nezavisne procjene prethodnog AP-a UNSCR 1325 kojim je ukazano na sve pozitivhe aspekte i
izazove njegove primjene i koordinacije. Do sada je VMBIH usvojio dva godi$nja izvjestaja o
provodenju AP-a UNSCR 1325 u BiH kojima se potvrduje napredak u primjeni ove rezolucije. Nakon
isteka drugog AP-a UNSCR 1325, ARPMLJPIBIH izradio je Zavr$ni izvjeStaj o provodenju AP-a
UNSCR kojim je obuhvacéen cijeli period njegove primjene od 2014. do 2017. godine i koji je u
proceduri usvajanja. Trenutno je u fazi donoSenja tre¢i Akcioni plan za primjenu Rezolucije UN-a
1325 ,.Zene, mir i sigurnost“ za period od 2018. do 2022. BiH je prepoznata na regionalnom i
medunarodnom nivou po primjerima dobre i inovativne prakse u primjeni UNSCR-a 1325.

Ocjena stanja

UcesSée zena u policiji, vojsci i mirovnim misijama pokazalo je napredak, iako je to joS uvijek
daleko od ravnopravne zastupljenosti spolova. U policijskim snagama na svim nivoima vlasti Zene
su zastupljene sa 7,5%, uglavnom na pozicijama policajki i starijih policajki, inspektorica, mladih i visih
inspektorica. Primjetna je tendencija vecCe zastupljenosti Zena u policijskim strukturama, ali je
potrebna odredena vremenska distanca kako bi ovaj trend doveo do zakonski predvidene
ravnomjerne zastupljenosti. Moguc¢nost napredovanja Zena u policiji ograni¢ena je i zbog nacina
bodovanja koje zahtijeva kontinuitet, koji je u pojedinim slu¢ajevima zbog trudno¢e onemoguéen.

U Oruzanim snagama BiH Zene su zastupljene sa 6,8% (1,8% povecanje u odnosu na 2010).
Kontinuirano se povec¢ava broj Zena u mirovnim misijama UN-a, u kojima je, prema podacima MSBiH,
trenutno zastupljeno 30% policijskih sluzbenica, te prema podacima MOBIH, 6,7% pripadnica OSBIH.

Evidentan je napredak u sistemskom pristupu uvodenju principa ravnopravnosti spolova u rad
nadleznih institucija sektora odbrane i sigurnosti. Vecina institucija je, u skladu s ¢lanom 24. ZoRS-a
BiH kojim se propisuju obaveze institucija na svim nivoima vlasti, usvojila interne akte s mjerama za
unapredenje polozaja i poveéanje uceSéa zena u vojsci, policiji i mirovnim misijama,

19 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 92/10
2 Sluzbeni glasnik BiH”, broj 89/14
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ukljuéujuéi i mjesta donosenja odluka. Clanovi i élanice Koordinacionog odbora (KO) za praéenje
AP-a UNSCR 1325 glavni su inicijatori promjena u institucijama koje predstavljaju. Medutim, ovaj
proces jo$ uvijek nije ujednacen u svim institucijama.

e Zahvaljujuéi afirmativnim mjerama i promotivnim aktivhostima, pove¢ana je zainteresiranost
Zzena za vojni i policijski poziv i zna¢ajno poveéan broj zena upuc¢enih u mirovne misije.
Npr. Zzene u mirovnim misijama trenutno ucestvuju s 30%, Sto je viSe za 6% u odnosu na 2014, te
za oko 14% u odnosu na 2010. godinu.

¢ Kontakt osobe za pitanja ravnopravnosti spolova imenovane su u svim jedinicama Oruzanih
shaga BiH, svim sektorima MS i agencijama za provodenje zakona u BiH, te bh. kontingentima
mirovnih misija.

o Doslo je do zna€ajnog porasta broja akata (za oko tri puta) koji se redovno dostavljaju na
misljenje ARSMLJPIBIH pri éemu su uvrstene sve sugestije za uskladivanje sa ZoRS-om.

e Obuke o ravnopravnosti spolova ukljuéene su u redovne programe obuka u sektorima odbrane
i sigurnosti, te unaprijedene baze podataka razvrstane po spolu u razli¢itim segmentima rada
institucija (politike zaposljavanja, zastupljenost o komisijama i odborima, radnim grupama i drugim
tijelima).

o Pokrenute su inicijative za primjenu UNSCR-a 1325 na lokalnom nivou. Usvojeno je pet
lokalnih akcionih planova te pokrenute aktivnosti na izradi planova u jo$ tri lokalne zajednice.

e Ostvarena je kontinuirana regionalna saradnja i razmjena dobrih praksi. Jedan od konkretnih
rezultata ove saradnje je usvajanje Lokalnog akcionog plana za provodenje Rezolucije 1325 u
gradu Ni8u (Srbija), koji je u potpunosti izraden po uzoru na lokalne akcione planove u BiH.

e Dobre prakse iz BiH prepoznate su na Sirem medunarodnom nivou. Kao rezultat toga
ARSMLJPIBIH je 2016. i 2017, na poziv vlada Finske, Moldavije i Albanije, direktno u¢estvovao u
izradi nacionalnih akcionih planova ovih zemalja, koji slijede strukturu AP-a u BiH.

| pored postignutih rezultata i ¢injenice da je BiH istaknuta kao primjer dobre prakse u Globalnoj
studiji o provodenju Rezolucije UN-a 1325%, postoje i odredeni izazovi u primjeni AP-a UNSCR
1325. Potrebno je viSe raditi na prilagodavanju uslova za uc¢esée na obukama za struéno
usavr$avanje, te uc¢escée na razli¢itim nivoima odlucivanja u policijskim i vojnim strukturama,
kako bi odgovarali statusu i potrebama oba spola. Takoder, potrebno je uloziti dodatne napore za
sistemska rjeSenja u ostvarivanju prava zrtava seksualnog nasilja i drugih oblika stradanja
tokom rata u BiH.

Zbog nedostatka sredstava iz redovnih budzeta institucija, provodenje AP-a UNSCR u BiH je dijelom
finansirano iz sredstava FIGAP-a, $to je znaajno doprinijelo postizanju rezultata. Potrebno je
osigurati finansiranje aktivnosti iz AP-a UNSCR 1325 iz redovnih budZeta nadleznih institucija i
agencija, te pronalazenje dodatnih donatorskih sredstava.

Uvodenje koncepta ljudske sigurnosti iz perspektive ravnopravnosti spolova, kao stratedkog cilja AP-a
UNSCR 1325 je, pored inicijativa na lokalnom nivou, otvorilo moguénost za djelovanje u uslovima
aktuelnih sigurnosnih prijetnji i izazova, kao $to su: prirodne katastrofe (pomo¢ Zenama i djevoj€icama
u najugrozZenijim podrucjima nakon poplava u BiH), izbjegliCka kriza (pomo¢ izbjeglicama iz Sirije u
Srbiji), upotreba malog i srednjeg naoruzanja u kontekstu rodno zasnovanog nasilja, te nasilni
ekstremizam i terorizam (planiranje preventivnih intervencija). Potrebno je sistemski planirati mjere za
djelovanje u uslovima aktuelnih sigurnosnih prijetnji i izazova iz perspektive ravnopravnosti
spolova.

L Globalna studija o primjeni Rezolucije UN-a 1325 izradena je na zahtjev generalnog sekretara Vijeéa sigurnosti UN-a
(dostupno na: http://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2015/12/UNW-GLOBAL-STUDY-1325-2015.pdf)

32


http://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2015/12/UNW-GLOBAL-STUDY-1325-2015.pdf

Mijere

Osnovni cilj koji se zeli posti¢i predvidenim mjerama je unapredenje sigurnosti gradana i gradanki
u BiH ravnopravnim uéeSéem Zzena u sprecavanju i rjeSavanju konflikata, te izgradnji i
oc¢uvanju odrzivog mira.

1.7.1.

1.7.2.

1.7.3.

1.7.4.

1.7.5.

1.7.6.

Identificiranje prioritetnih zakona, strategija, akcionih planova, programa i drugih akata u
oblasti odbrane i sigurnosti, s ciliem uvodenja i primjene medunarodnih i domacih
standarda za ravnopravnost spolova u ovim oblastima;

Redovno sistematsko prikupljanje, analiza i objavljivanje podataka i informacija o stanju
ravnopravnosti spolova u sektorima odbrane i sigurnosti;

Provodenje aktivnosti iz Akcionog plana za primjenu UNSCR-a 1325 u BiH za period od
2018. do 2022;

Provodenje ili podréka istraZivanjima koja se odnose na temu ,Zene, mir i sigurnost‘, s
posebnim osvrtom na aktuelne sigurnosne prijetne i izazove;

Provodenje promotivnih aktivnosti, informativnih i kampanja podizanja svijesti javnosti o
vaznosti ravnopravnog u¢eséa oblastima odbrane i sigurnosti;

Redovno pracenje i izvjeStavanje o napretku institucija u primjeni medunarodnih i domacih
standarda ravnopravnosti spolova u oblastima odbrane i sigurnosti.

Nosioci odgovornosti: Organi zakonodavne i izvr§ne vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, organi
Bréko Distrikta BiH, kantonalni i organi jedinica lokalne samouprave, u skladu s resornim
nadleznostima propisanim vazecim zakonskim propisima.

Rok za provodenje: 2018 — 2022.
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ll. STRATESKI CILJ 2. lzgradnja i jaéanje sistema, mehanizama i instrumenata za
postizanje ravnopravnosti spolova

Uvod

Jednako pravo zena i muskaraca na uzivanje univerzalnih ljudskih prava osnovni je princip glavnih
medunarodnih instrumenata za =za$titu ljudskih prava i opceprihvaéen je u medunarodnom
zakonodavstvu. Ravnopravnost spolova je osnovno ljudsko pravo, sadrzano u mnogim pravnim
instrumentima, deklaracijama, kao i u mnogim nacionalnim ustavima, $to je slu€aj i sa Ustavom
Bosne i Hercegovine.

Op¢a zabrana diskriminacije na brojnim osnovama, pa tako i na spolnoj, bila je prvi korak u tom
procesu, pa je taj pristup uklju¢en u Povelju Ujedinjenih naroda 1945. i u Opéu deklaraciju o
l[judskim pravima 1948. kao i u dva sporazuma usvojena 1966. godine - Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima.

Takvi su stavovi dalje razradeni na nivou Vije¢a Evrope u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima
i osnovnim slobodama (1950), Deklaraciji o ravnopravnosti zena i muskaraca Vije¢a Evrope
(1988), Deklaraciji o ravnopravnosti zena i muskaraca kao osnovnom Kkriteriju demokratije,
usvojenoj na Cetvrtoj evropskoj ministarskoj konferenciji o ravnopravnosti Zena i muskaraca (Istanbul,
1997), te Preporukama Vijeéa Evrope iz oblasti ravhopravnosti zena i muskaraca.

Da bi drzava ispunila svoju obavezu ukidanja diskriminacije po osnovu spola, te ostvarivanja
ravnopravnosti spolova, potrebno je dalje uspostavijanje ili jaCanje sistema, mehanizama i
instrumenata za postizanje ravnopravnosti spolova. Za postizanje tog cilja neophodno je da
institucionalni mehanizmi na svim nivoima zakonodavne i izvrSne vlasti imaju neophodan autoritet,
vidljivost, politiCko priznanje, neophodno finansiranje i ljudske potencijale, te da njihovo djelovanje u
potpunosti podrzava politi¢ka vlast na svim nivoima.

Provodenje GAP-a BiH je do kraja 2016. godine velikim dijelom finansirano iz sredstava
Finansijskog mehanizma za podrsku provodenju GAP-a BiH (FIGAP)®. Program FIGAP jedan je
od vaznih instrumenata za postizanje ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini. To je inovativan i
prepoznatljiv finansijski mehanizam u regiji i predstavlja primjer dobre prakse koji izlazi iz okvira
pojedinacnih programa, projekata i inicijativa. VMBIH je u aprilu 2016. godine usvojio Informaciju o
provodenju zavrdne evaluacije FIGAP-a, kojom je potvrdena njegova efikasnost i odrzivost sa aspekta
ostvarenja postavljenih ciljeva i o€ekivanih rezultata, uz preporuke za nastavak finansiranja.

ARSMLJPIBIH je, u saradnji s entitetskim gender centrima, izradio Prijedlog FIGAP-a Il (2017-2021).
Svedska agencija za medunarodni razvoj (SIDA) izrazila je spremnost za daljnje finansiranje FIGAP-a
II. U toku je procedura potpisivanja Sporazuma izmedu MLJPI-ja BiH i SIDA-e, ¢ime su osigurana
znacajna sredstva za finansiranje narednog GAP-a BiH za period od 2018. do 2022, ukljuCujuci
podrsku nadleznim institucionalnim kao i vaninstitucionalnim partnerima. U tom procesu klju¢nu ulogu
imaju ARSBIiH, MLJPIBIH, GCFBIH i GCRS, te mehanizmi saradnje izmedu ovih institucija i drugih
institucija na svim nivoima organizacije vlasti u BiH, kao i nevladinog sektora.

Provodenje aktivnosti StrateSkog cilja Il. je, prije svega, u odgovornosti ARSMLJPIBIH, GCFBiH i GC
RS u skladu s €l. 26. i 27. ZoRS-a BiH.

2 FIGAP - Finansijski mehanizam za podrsku provodenju GAP-a BiH, uspostavljen je Sporazumom o zajednickom
fmanswanju izmedu Vijeéa ministara BiH i grupe donatora (Razvojne agencije Svedske, Austrije i Svicarske) koji je potpisan
krajem 2009. godine i trajao je, s produzavanjem, do kraja 2016.godine.
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Prioritetne oblasti u okviru strateskog cilja 2.
II.1. Koordinacija provodenja i nadzor nad provodenjem Gender akcionog plana BiH

Uvod

Jacanje kapaciteta i koordinacija rada institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova jedan je
od vaznih preduslova za efikasno provodenje GAP-a BiH na svim nivoima vlasti. ARSBiH,MLJPIBIH i
entitetski gender centri su klju¢ni institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova u okviru VMBIH,
Vlade Federacije BiH, odnosno Vlade RS-a koji su zaduzeni da usmjeravaju napore u borbi protiv
diskriminacije i postizanju ravnopravnosti spolova u BiH izradom strateSkih dokumenata i akcionih
planova.

Provodenje GAP-a BiH u periodu od 2013. do 2017. znacajno je doprinijelo ja€anju uticaja,
vidljivosti i respektabilnosti gender institucionalnin mehanizama u okviru izvrSne i zakonodavne
vlasti i u opcoj javhosti. ARSMLJIPIBIH, GCFBIH i GCRS djelovali su kao snazni i proaktivni
predlagaci konkretnih strategija za rodnu ravnopravnost, ali su imali i klju¢nu ulogu u kreiranju rodno
osjetljivih politika u BiH, te uticali na uskladivanje zakona i politika na svim nivoima organizacije vlasti
u BiH s principima ravnopravnosti spolova.

Ocjena stanja

Na 41. sjednici, odrzanoj 28. 1. 2016, VMBIiH donio je Odluku o uspostavljanju Upravnog odbora
za koordinaciju i praéenje provodenja GAP-a BiH? koji ¢ine direktorice ARSMLJPIBiH, GCRS-a i
GCFBiH. VMBIiH, Vlada FBiH i Vlada RS-a imenovali su koordinacione odbore institucija na drzavhom
i entitetskom nivou za pracenje provodenja GAP-a BiH.

KO za praéenje provodenja GAP-a na nivou institucija BiH uspostavijen je Odlukom Vijeéa
ministara BiH** i gine ga predstavnici 23 institucije na nivou BiH i predstavnica Vlade Br&ko Distrikta
BiH, a njime predsjedava direktorica ARSBIH. KO je nadlezan i da koordinira provodenje i prati
provodenje aktivnosti institucija na drzavnom i nivou Bréko Distrikta BiH. Osim toga, ¢lanovi KO
obavljaju duznost kontakt osoba za ravnopravnost spolova u svojim institucijama.

KO za pracéenje provodenja GAP-a BiH u Republici Srpskoj za period od 2013. do 2017.
imenovan je RjeSenjem Vlade RS-a* o imenovanju. Odbor je formiran kao vladino interresorno tijelo
za planiranje, provodenje i pracenje provodenja ovog dokumenta i €ine ga predstavnici svih
ministarstava Vlade RS-a, a njime predsjedava direktorica GCRS-a.

KO za praéenje provodenja GAP-a BiH u Federaciji BiH imenovan je RjeSenjem Vlade FBiH*
2015. godine, kao radno tijelo Ciji su osnovni zadaci izrada i usvajanje godiSnjih operativnih planova,
pracenje provodenja operativnih planova i izrada redovnih izvjeStaja. KO ¢&ine predstavnici 13
ministarstava i institucija FBiH, a voditeljica je direktorica GCFBIH.

Prioritetni zadaci iz GAP-a realiziraju se na osnovu godiSnjih operativnih planova nadleznih
institucija za provodenje GAP-a BiH koje su zastupljene u koordinacionim odborima. Godisnji
operativni planovi institucija na nivou BiH, te institucija u FBiH i u RS-u usvojeni su za 2016. i 2017.
godinu. U zavisnosti od nadleznosti i godisnjih prioriteta u ovim planovima razraduju se mjere iz GAP-
a BiH i definiraju konkretne aktivnosti, koje su neka ministarstva ukljuCila u svoje redovne planove
rada.

% Sluzbeni glasnik BiH*, broj 40 od 31.5.2016.

2 ~Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16 od 6. 9. 2016.

% Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 77/15, 92/15
% Rjesenje Vlade FBiH V. broj: 922/2015
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VMBIH je usvojio dva godiSnja izvjeStaja o realizaciji GAP-a BiH 2013-2017. koje je
ARSMLJPIBIH, u saradnji s entitetskim gender centrima, izradio na osnovu informacija dostavljenih
od institucija zastupljenih u koordinacionim odborima. lzvjeStaj o realizaciji GAP-a BiH za 2014.
godinu usvojen je na 41. sjednici VMBIH, odrzanoj 28.1.2016, a lzvjestaj o provodenju GAP-a BiH za
2015. i 2016. godinu usvojen je na 98. sjednici VMBIiH, odrzanoj 12.4.2017. Zavrsni izvjestaj o
realizaciji GAP-a BiH za period od 2013. do 2017. bit ¢e upuéen na usvajanje VMBIH nakon dobivanja
misljenja svih nadleznih institucija.

Medutim, vazno je ista¢i da se operativho planiranje i izvjeStavanje o GAP-u na nivou kantona i
jedinica lokalne samouprave ne provodi na sistemski nacin. Gender centri FBiH i RS-u nemaju
dovoljno kapaciteta da pruze struénu podrSku ovom procesu. Vlasti na ovim nivoima uprave ne
prepoznaju vaznost uvodenja i ostvarivanja standarda za rodnu ravnopravnost, tako da nisu
samoinicijativno preduzimale korake i odluke vezane za provodenje GAP-a BiH i izradu lokalnih
gender akcionih planova. lako je do sada donesen znacajan broj lokalnih gender akcionih planova,
oni su uglavnhom doneseni ha inicijativu nevladinih organizacija, a u slu¢aju Republike Srpske na
inicijativu GCRS-a. Kantoni u FBiH nemaju odgovarajuca tijela/urede, niti javne politike (strategije ili
akcione planove) zbog ¢ega ne dolazi do Zeljenih unapredenja ravnopravnosti spolova, posebno u
oblasti zaposljavanja, zdravstva ili obrazovanja na nivou kantona.

Mijere

Ciljevi koji se zele postici predvidenim mjerama su koordinirano provodenje GAP-a BiH u skladu s
nadleZznostima pojedinih nivoa vlasti.

II.L1.1. Uspostavljanje Upravnog odbora za koordinaciju i pracenje provodenja GAP-a BiH (u
kojem su: direktorice ARSMLJPIBiH, GCRS-a i GCFBiH)

11.1.2. Uspostavljanje Koordinacionog odbora za praéenje provodenja GAP-a na nivou institucija
BiH (koji ¢ine ARSMLJPIBIH i institucije BiH)

Nosilac odgovornosti: VMBIH na prijedlog MLJPIBiH
Rok za provodenje: u roku od tri mjeseca od usvajanja GAP-a BiH

I1.1.3. Uspostavljanje Koordinacionog odbora za pracenje provodenja GAP-a BiH u Republici
Srpskoj (koji €Cine GCRS i institucije RS-a)

I1.1.4. Uspostavljanje Koordinacionog odbora za prac¢enje provodenja GAP-a BiH u Federaciji
BiH (koji ¢ine GCFBIiH i institucije FBIH)

Nosioci odgovornosti: Vlada RS-a na prijedlog GCRS-a i Vlada FBiH na prijedlog GCFBiH
Rok za provodenje: u roku od tri mjeseca od usvajanja GAP-a BiH

I1.1.5. lzrada i usvajanje godisSnjih operativnih planova za svaku godinu provodenja GAP-a BiH

Nosilac odgovornosti: Koordinacioni odbori
Rok za provodenje: do kraja decembra svake godine provodenja GAP-a BiH

II.L1.6. lzrada i usvajanje metodologije za izradu godisSnjih i zavrSnog izvjeStaja o provodenja
GAP-a BiH

Nosilac odgovornosti: Upravni odbor
Rok za provodenje: U roku od Sest mjeseci od usvajanja GAP-a BiH

I1.L1.7. lzrada godiSnjih izvjeStaja o provodenju GAP-a BiH i dostavljanje vladama entiteta na

razmatranje i usvajanje, nakon Cega se kompilirani izvjestaji dostavijaju VMBIH na
razmatranje i usvajanje
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Nosioci odgovornosti: ARSMLJPIBiIH, GCRS, GCFBIH i koordinacioni odbori
Rok za provodenje: do marta mjeseca svake godine provodenje GAP-a BiH za prethodnu godinu

11.L1.8. lzrada zavrSnog izvjeStaja o provodenju GAP-a BiH za period od 2018. do 2022. i
dostavljanje vladama entiteta na razmatranje i usvajanje, nakon €ega se kompilirani
izvjeStaj dostavlja VMBIH na razmatranje i usvajanje

Nosioci odgovornosti: ARSMLJPIBiIH, GCRS, GCFBIH i koordinacioni odbori
Rok za provodenje: do marta mjeseca 2023. godine

II.2. Pracenje i unapredenje primjene medunarodnih i domacdih standarda za
ravnopravnost spolova

Uvod

Prioritetna obaveza koja proisti€e iz mandata institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova,
kao i zakonskih nadleznosti, pra¢enje je i unapredenje primjene medunarodnih i domadéih standarda
za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini. Redovno se izraduju i dostavljaju nadleznim
institucijama izvjestaji o primjeni medunarodnih dokumenata, UN-a i Vijeéa Evrope, koji se odnose na
ravnopravnost spolova i osnhazivanje Zena, a prema kojima je Bosna i Hercegovina obavezna
izvjeStavati. (CEDAW, Pekindka deklaracija i Platforma za akciju, Rezolucija UN-a 1325, preporuke
Vije¢a Evrope i evropske direktive). U skladu s obavezama izvjeStavanja o primjeni, 2017. godine
izraden je Sesti periodiéni izvjestaj Bosne i Hercegovine o primjeni CEDAW-a za UN, u saradnji
s institucijama na nivou BiH i entitetskim gender centrima. lzvjestaj je usvojio VMBIH nakon Cega je
dostavljen na razmatranje UN-ovom Komitetu za CEDAW.

S ciliem unapredenja primjene Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 ,Zene, mir i sigurnost®, izraden
je Akcioni plan za primjenu UNSCR-a 1325 ,,Zene, mir i sigurnost“ u Bosni i Hercegovini za
period od 2014. do 2017. i usvojen u VMBIH?’. U toku je izrada treéeg po redu Akcionog plana za
primjenu UNSCR-a 1325 ,Zene, mir i sigurnost* za period od 2018. do 2022.

U skladu s ¢&l. 26. i 27. ZoRS-a BiH, ARSMLJPIBIH i entitetski gender centri duzni su da prate,
uCestvuju u pripremi, pokrecu inicijative i daju misljenja o usaglasenosti zakona i drugih akata,
politika, strategija, planova i programa, koje se donose na nivou drzave i entiteta, s odredbama ovog
zakona i drugim domacim i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova.

Ocjena stanja

BiH je ratificirala Konvenciju Vije¢a Evrope o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u porodici (Istanbulsku konvenciju) u novembru 2013. godine, kao 3esta ¢lanica VE. U skladu
s obavezama preuzetim ratificiranjem Konvencije, VMBIH je na 16. sjednici, odrzanoj 23. 7. 2015,
donio Odluku o usvajanju Okvirne strategije za provodenje Konvencije o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini za period od 2015. do 2018
(Okvirna strategija). U okviru Istanbulske konvencije, BiH ima obavezu izvjeStavanja generalnog
sekretara Vije¢a Evrope, a u saradnji s ekspertskom grupom za borbu protiv nasilja nad zenama i
nasilja u porodici - GREVIO. ARSMLJPIBIH je intenzivno pristupio pripremnim aktivhostima za
izradu izvjeStaja po Upitniku GREVIO. Direktorica ARSMLJPIBIH uCestvuje u radu Komiteta zemalja
ugovornih strana Istanbulske konvencije.

U skladu s obavezama koje proistiCu iz pristupanja medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih
prava i Clanstva u medunarodnim organizacijama, Bosna i Hercegovina redovno i kontinuirano
izraduje izvjeStaje o ispunjavanju obaveza BiH prema medunarodnim dokumentima i tijelima. U

7' Sluzbeni glasnik BiH*, broj 92/10
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periodu 2013-2017. dostavljeni su brojni izvjestaji prema medunarodnim instrumentima, medu kojima
Su najvazniji:

¢ IzvjeStaj BiH o pregledu napretka u provodenju PekinSke deklaracije i Platforme za akciju
(1995) i rezultata s 23. posebne sjednice Generalne skupstine (2000);

¢ Informacija BiH Komitetu UN-a za CEDAW prema prioritetnim zakljuCnim zapaZanjima na
Kombinirani &etvrti i peti periodi¢ni izvjestaj BiH o CEDAW-u;

e Sesti periodiéni izvjestaj BiH o provodenju CEDAW-a - Konvencije UN-a o eliminaciji svih
oblika diskriminacije zena (2013-2016)

S ciliem primjene Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 ,Zene, mir i sigurnost, BiH je uspjesno
provela drugi po redu AP UNSCR 1325 u BiH za period od 2014. do 2017. lzraden je Zavrsni
izvjeStaj o provodenju ovog akcionog plana, a u toku je izrada tre¢eg AP-a UNSCR 1325 za period od
2018. do 2022.

ARSMLJPIBIH i entitetski gender centri bili su uklju€eni u izradu i dopunu Priloga institucija BiH za
izvjestaj o napretku u procesu pridruzivanja EU, kao i odgovore na Upitnik Evropske komisije
za pridruzivanje BiH Evropskoj uniji.

Direkcija za evropske integracije BiH (DEI) instruirala je institucije BiH da u pripremi priloga i
dopune priloga za Godisnji izvjeStaj Evropske komisije (EK), Ciju izradu koordinira DEI, u analize
stanja, gdje je to primjenjivo, uvrste rodnu dimenziju i statisticke podatke razvrstane po spolu.

U toku je izrada Indeksa ravnopravnosti spolova u BiH prema standardima EU u saradnji ARSBIH,
BHAS i Evropskog instituta za ravnopravnost spolova (EIGE). Indeks je prepoznat kao jedan od
najvaznijih instrumenata za pracenje stanja rodne ravnopravnosti u zemlji, kao i za komparaciju s
drugim zemljama EU i regiona.

Prema Preporuci CM/Rec(2010)5 Odbora ministara Vijeéa Evrope drZzavama Cc¢lanicama o
mjerama za suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, gender
institucionalni mehanizmi u BiH su, u uskoj saradnji sa civilnim sektorom i relevantnim
parlamentarnim komisijama, poceli intenzivnije raditi na unapredenju prava LGBTI osoba u BiH. To je
dovelo do znacajnih iskoraka, kao Sto su proSirenje liste osnova za diskriminaciju, koja sada
eksplicitno uklju€uje seksualnu orijentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike, odnosno izmjene
krivicnog zakonodavstva koje u propisane definicije krivicnog djela iz mrznje uvode i ona ucinjena
zbog spola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta druge osobe. Izraden je i Nacrt akcionog plana
za ravnopravnost LGBTI osoba u Bosni i Hercegovini za period od 2018. do 2020, koji ¢e biti upucen
u proceduru usvajanja.

ARSMLJPIBIH i entitetski gender centri kontinuirano daju mislijenja na zakonske i druge akte, te
predlazu nacine usaglasavanja sa ZoRS-om i drugim pravnim standardima za ravnopravnost spolova.
U izvjeStajnom periodu zabiljezeno je kontinuirano godisSnje poveéanje broja dostavljenih akata
za oko 30, tako da su ARSMLJPIBiH, GCFBIiH i GCRS dali misljenja na vise od 400 akata na
razli¢itim nivoima vlasti. Preporuke za uskladivanje su u 90% slucajeva uvrstene u prijedloge
dokumenata, a posebna paznja posvecena je zastiti osoba koje pripadaju osjetljivim grupama.

ARSMLJPIBIH je izradio Informaciju o usaglasenosti nacrta zakonskih akata i drugih propisa s
ZoRS-om u 2015. godini, koju je dostavio Uredu za zakonodavstvo i Generalnom sekretarijatu
VMBIH u januaru 2016. Svim institucijama dostavljen je akt u kojem se podsjecaju na obavezu
pribavijanja misljenja od ARSMLJPIBiH na zakonske i podzakonske akte prije upucivanja u proceduru
usvajanja.

GCRS je, u saradnji sa svim partnerima, kontinuirano radio na uvodenju principa ravnopravnosti
spolova u dokumente zakonskog, podzakonskog i strateSkog karaktera iz raznih oblasti. GCRS je u
periodu od 2013. do 2017. dao 170 misljenja na zakonske i podzakonske akte koji su proslijedeni u
zakonsku proceduru usvajanja u Vladi i Narodnoj skupstini RS-a, ili su ih donijela ministarstva
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(uredbe, prvilnici i drugi interni akti). GCRS je izradio Poseban izvjeStaj o usaglasavanju zakona i
drugih propisa RS-a s pravnim standardima za ravnopravnost spolova i Poseban izvjestaj o
slu€ajevima ispitivanja povrede prava po osnovu spola u postupcima pred GCRS-om. Izvjestaje
je usvojila Vlada RS-a u martu 2017. godine, a pomenuti izvjesStaj i Narodna skupstina RS-a. U
predmetnim izvjeStajima sadrzani su podaci od osnivanja GCRS-a do 31.12.2016.

Zahvaljujuéi razvoju partnerske saradnje s federalnim ministarstvima, veliki broj dokumenata u
Federaciji BiH usaglasen je sa ZoRS-om BiH, i to tako da je, na inicijativu, GCFBIH direktno
uklju€en u njihovu izradu i/ili su dostavljeni na misljenje u formi nacrta. Odredeni broj politika nadlezni
predlagaci sami usagladavaju, bez konsultacija sa GCFBIiH, te nerijetko samo deklarativho sadrze
odredbe o zabrani diskriminacije, uz odsustvo analize uticaja na rodnu ravnopravnost i kreiranje mjera
u skladu s razli¢itim potrebama.

lako je tokom prethodnih godina povecéan broj dostavljenih dokumenata na koje se trazi misljenje o
uskladenosti sa ZoRS-om BiH, i dalje je primjetho da to nije redovna praksa, onako kako je to
propisano ZoRS-om. Poslovnik o radu VMBIH i Poslovnik o radu Vlade FBiH jo$ uvijek nisu
izmijenjeni i dopunjeni odredbama kojima bi se propisala obaveza nadleznih predlagaca da, prije
dostavljanja dokumenata u redovnu proceduru usvajanja, prethodno pribave misljenje ARSMLJPIBIH,
odnosno GCFBIiH. To dovodi do fragmentarnog pristupa usagladavanju javnih politika, strategija,
propisa, programa i planova s odredbama ZoRS-a, te je potrebno dalje insistirati na ispunjavanju ove
obaveze po ZoRS-u BiH. Poslovnikom o radu Vlade RS-a iz 2009. godine propisana je obaveza da se
svi akti prije upucivanja u zakonsku proceduru usvajanja dostavljaju obavezno na misljenje i GCRS-u.
Propisivanjem ove obaveze povecan je broj dostavljenih akata na misljenje. U periodu do 2009.
godine u prosjeku je dostavljano na misljenje oko 10% zakonskih i 8% podzakonskih akata, a u
periodu od 2009. do 2016. oko 38,84% zakonskih i 14,45% podzakonskih akata. U periodu od
poletka rada do 2009. godine u prosjeku je bilo 50% pozitivnih mislijenja i 50% misljenja s
preporukama za usaglasavanje propisa. Od 2009. godine vidan je napredak u radu obradivaca,
odnosno predlagaca propisa u procesu usaglasSavanja sa standardima za ravnopravnost spolova: u
prosjeku je 70% pozitivnih misljenja i 30% misljenja s preporukama sa usaglaSavanje. Iz svega
navedenog moze se zakljuCiti da je propisivanjem ove obaveze Poslovnikom o radu Vlade RS-a u
velikoj mjeri unaprijeden rad na usaglasavanju propisa u RS-u sa standardima za ravnopravnost
spolova. Medutim, i dalje se neredovno i rijetko GCRS-u dostavljaju na misljenje, podzakonski akti pa
tako oni najCeSce ostaju neusaglaseni sa Zakonom i drugim pravnim standardima za ravnopravnost
spolova, zbog Cega izostaje i njihova primjena u praksi.

Mjere

Osnovni cilj koji se Zeli posti¢i predvidenim mjerama je efikasno pracenje i unapredenje primjene
medunarodnih i doma¢éih standarda za ravnopravnost spolova u BiH, radi utvrdivanja mjera za
postizanje ravhopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog zZivota.

I1.2.1. Provodenje, koordinacija, pracenje i izvjeStavanje o ispunjavanju obaveza Bosne i
Hercegovine prema dokumentima UN-a i Vije¢a Evrope u oblasti ravnopravnosti spolova;

I1.2.2. Predstavljanje na medunarodnom nivou i u¢eS¢e u aktivnostima tijela za ravnopravnost
spolova i ljudskih prava Zena, radnih grupa i mehanizama UN-a i Vije¢a Evrope;

11.2.3. Pokretanje inicijative za vodenje pregovora, zaklju€ivanja i ratifikacije medunarodnih
dokumenata za ravnopravnost spolova;

I1.2.4. Davanje miSljenja o usaglasenosti prijedloga zakona, podzakonskih i drugih normativnih
akata, strategija, planova i programa sa Zakonom o ravnhopravnosti spolova u BiH;

11.2.5. Upucivanje inicijativa i u¢eS¢e u pripremi zakona, podzakonskih i drugih akata, strategija,
politika i programa s ciljem utvrdivanja mjera za postizanje ravnopravnosti spolova u svim
oblastima drustvenog Zivota.

Nosioci odgovornosti: ARSMLJPIBiIH, GCRS, GCFBiH
Rok za provodenje: 2018 - 2022.
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[I.3. Ja€anje i saradnja institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova
Uvod

Uputstva, obaveze, ciljevi i smjernice za osnaZivanje i odrzivost svih nacionalnih mehanizama,
njihova saradnja i jaCanje kapaciteta sadrzani su u Poglavlju 37. Memoranduma 21 ,,Nacionalni
mehanizmi i medunarodna saradnja za ja€anje kapaciteta zemalja u razvoju“ Odjela za
ekonomske i socijalne poslove UN-a, Studiji o efikasnom funkcioniranju drzavnih mehanizama za
integriranje gendera u zemljama ¢lanicama Vijeéa Evrope (2004), drzavni mehanizmi: akcioni
planovi i integriranje gendera u zemljama ¢lanicama Vije¢a Evrope od 4. svjetske konferencije Zzena u
Pekingu 1995. godine (2004), Priruéniku Vijeéa Evrope o nacionalnim mehanizmima za
promoviranje rodne jednakosti i akcioni planovi — smjernice za uspostavljanje i primjenu drzavnih
mehanizama za promoviranje jednakosti, s primjerima dobrih praksi, 2001. godine, Ustavu Bosne i
Hercegovine (1995), te Zakonu o upravi Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/02).
Bosna i Hercegovina ima uspostavljene institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova u
zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i op¢inskom nivou, ¢ime su
stvoreni oshovni preduslovi za primjenu ZoRS-a BiH.

Svi institucionalni mehanizmi imaju precizno definiran mandat, $to ukazuje na opredijeljenost viasti ka
postizanju ravnopravnosti spolova i ukljuivanju rodnih pitanja u sve oblasti drustvenog zivota. Ipak,
stvarni pokretac inicijativa, prijedloga mjera djelovanja, te kljuni subjekti u ovom procesu su
ARSMLJPIBiH, GCFBIH i GCRS. Ova tri institucionalna mehanizma za ravnopravnost spolova
odluCujuéa su poluga u pokretanju i provodenju aktivnosti, projekata i programa iz oblasti
ravnopravnosti spolova, kao i iniciranju uspostavljanja takvih mehanizama na lokalnom nivou.

U svrhu §to boljeg provodenja ZoRS-a BiH i odrzivosti ovih mehanizama, neopodno je daljnje jatanje
njihovih kapaciteta, kao i medusobne saradnje i koordinacije. Od sustinskog znacéaja je, takoder,
saradnja i struéna podrska drugim institucijama u procesu ukljuivanja principa ravnopravnosti
spolova.

Ocjena stanja

Mreza institucionalnih mehanizama za rodna pitanja na svim nivoima zakonodavne i izvrSne vlasti
u BiH stalno se Siri - inicijativama i uspostavljanjem komisija za ravnopravnost spolova na lokalnom
nivou, kao i imenovanjem kontakt osoba za rodna pitanja u okviru institucija na svim nivoima vlasti u
BiH. Klju€nu ulogu u procesu uvodenja i primjene principa ravnopravnosti spolova imaju ARSBIH,
MLJPIBiH, GCFBIH i GCRS. Kako bi institucije za ravnopravnost spolova mogle pruzati kontinuiranu
stru¢nu i administrativnu podrsku drugim institucijama tokom provodenja GAP-a BiH uloZeni su napori
na ja¢anju ljudskih, tehnickih i finansijskih kapaciteta institucionalnih mehanizama za rodna pitanja.

Medutim, jo$ uvijek postoji problem nedostatka ljudskih potencijala kao i budZetskih sredstava za
funkcioniranje  ARSMLJPIBiIH, GCFBIH i GCRS-a, kako bi bili u mogucnosti da ispunjavaju svoje
mandate, posebno zbog kontinuiranog povecanja obima poslova. Ovaj nedostatak prevazilazi se
proaktivnim zajedni¢kim pristupom medunarodnim donatorima koji pruZaju podrsku jacanju ljudskih,
profesionalnih i finansijskih kapaciteta sve tri institucije.

Stoga je medusobna saradnja ARSMLJPIBiH, GCFBIH i GCRS-a od kljuénog znacaja i posebno je
ojaCana zajedniCkim upravljanjem, planiranjem, provodenjem i izvjeStavanjem o FIGAP-u. Upravni
odbor FIGAP-a je u istom sastavu nastavio svoje djelovanje i nakon zavrSetka Programa, kao
Upravni odbor GAP-a BiH, §to je dokaz odrzivosti upravljackih struktura uspostavljenih realizacijom
programa/projekata.

Uspostavljanjem koordinacionih odbora za provodenje GAP-a BiH, na nivou institucija BiH i na

entitetskom nivou, unaprijeden je rad na planiranju, provodenju i izvjeStavanju o provodenju

GAP-a BiH. Unaprijedena je saradnja ARSMLJPIBiH, GCFBiH i GCRS-a sa institucijama na svim

niovima vlasti. PoboljSan je mehanizam koordinacije izmedu institucija za ravnopravnost spolova i
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svih drugih institucionalnih i vaninstitucionalnih partnera, na svim nivoima vlasti, uklju€ujuéi i jedinice
lokalne samouprave.

Zajednickim radom na izmjenama i dopunama zakona i politika, razmatranjem redovnih izvjestaja o
stanju ravnopravnosti spolova, organizacijom tematskih sjednica i promotivnih aktivnosti
ARSMLJPIBIH i entitetski gender centri nastoje odrzati kontinuiranu saradnju s Komisijom za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH
(KORSPDPSBIH), komisijama za ravnopravnost spolova Parlamenta FBiH i Odborom jednakih
moguénosti Narodne skupstine RS-a. Ovo predstavlja odredeni izazov nakon svakog novog saziva
komisija, tako da se nakon svakog izbornog ciklusa odrzavaju uvodne radionice za c¢lanove
parlamentarnih komisija kako bi bila uspostavljena saradnja a izabrani ¢lanovi parlamenata upoznati s
dosadasnjim radom institucionalnih mehanizama za rodna pitanja.

Tokom 2014. godine i u Skupstini Bréko Distrikta BiH formirana je Komisija za ravnopravnost
spolova i odrZzana radionica o ravnopravnosti spolova za c&lanove i Clanice Komisije, ¢ime je
unaprijeden proces uspostavljanja institucionalnih mehanizama za rodna pitanja u BiH.

U izvjeStajnom periodu entitetski gender centri su saradivali i podrzavali rad komisija za
ravnopravnost spolova na lokalnom nivou vlasti, provodeéi programe obuka i inicirajuci razliCite
aktivnosti. lako ovaj proces te€e sporo, mozZe se konstatirati da u pojedinim opéinama postoje dobri i
funkcionalni modeli rada, te da je poveéan broj opcina koje su izradile lokalne planove za
unapredenje ravnopravnosti spolova, uklju€ujuci i budzete. Medutim, vazno je naglasiti da pojedine
komisije na kantonalnom (u FBiH) i opéinskom nivou nisu funkcionalne, te da je neophodno ojacati
kapacitete spomenutih komisija kako bi mogle provoditi aktivnosti iz svojih mandata.

Takoder, u okviru izvrSne vlasti u FBIH kantonalni odbori za ravnopravnost spolova, pri kantonalnim
vladama, uglavnom ne funkcioniraju, kao ni komisije za ravnopravnost spolova pri kabinetima
nacelnika opc¢ina. Ova tijela funkcionirala su dok je GCFBiH bio u mogucnosti osigurati programsku i
finansijsku podrsku. Medutim, GCFBiH nema kapacitete za kontinuirano pruzanje stru¢ne podrske i
iniciranje aktivnosti na lokalnom nivou.

GCFBIH je 2014. godine izradio Priruénik za ostvarivanje ravnopravnosti spolova na lokalnom
nivou. Priruénik predstavlja veoma znaCajan korak u podrsci funkcioniranju lokalnih komisija za
ravnopravnost spolova i osoba u administraciji koje rade na tim pitanjima.

Ranije nominirane osobe za pitanja ravnopravnosti spolova u federalnim/kantonalnim ministarstvima i
institucijama viSe nisu aktivne. GCFBIiH ostvaruje programsku saradnju formiranjem koordinacionih
tijela, radnih grupa i sl., koje se uspostavljaju odlukama koje donosi Vlada FBiH na inicijativu GCFBIiH,
za provodenje, pracenje i izvjeStavanje po stratedkim dokumentima iz oblasti ravnopravnosti spolova.
U pravilu, radom svih ovih tijela koordinira GCFBIiH, sve aktivnosti i predloZzene mijere inicira GCFBIH,
vecina planiranih aktivnosti i mjera uvrStene su u planove rada nadleznih ministarstava, a vecina
oroSkova“ tijela i programske aktivnosti finansiraju se donatorskim sredstvima. Radi potpunog
uspostavljanja standarda, pravnog i strateSkog okvira za ravnopravnost spolova, ovaj problem treba
rijeSiti na standardiziran nacin, kako bi u FBiH imali adekvatnu mreZu institucionalnih mehanizama za
provodenje ZoRS-a i GAP-a BiH.

U RS-u je zavrSena realizacija aktivnosti na izradi lokalnih akcionih planova za ravnopravnost
spolova u periodu od 2014. do 2017, u saradnji s Misijom OSCE-a BiH. Izradeni su lokalni akcioni
planovi za ravnopravnost spolova u 21 jedinici lokalne samouprave, a usvojeno je njih 19. Rezultat
izrade lokalnih akcionih planova je i planiranje budZetskih sredstava u lokalnim zajednicama za rad na
pitanjima ravnopravnosti spolova i provodenja ZoRS-a.
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Mijere

Osnovni cilj koji se zeli posti¢i predvidenim mjerama je jacanje kapaciteta, operativhosti i
odrzivosti institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova, kao i drugih institucija u
procesima uklju€ivanja principa ravhopravnosti spolova na svim nivoima.

11.3.1. Organizaciono i stru¢no jacanje institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova
(povecanije ljudskih kapaciteta, struéno usavrSavanje, publiciranje i distribucija edukativnih
i stru€nih materijala, unapredenje resursno-edukacionog i dokumentacionog centra);

11.3.2. Kontinuirana koordinacija izmedu ARSMLJPIBIH, GCFBIH i GCRS-a (djelovanjem
Upravnog odbora za koordinaciju i pracenje provodenja GAP-a BiH);

11.3.3. Kontinuirana koordinacija izmedu ARSMLJPIBIH i institucija Bosnhe i Hercegovine (kroz
rad KO za pracenje provodenja GAP-a BiH institucija BiH);

11.3.4. Kontinuirana koordinacija izmedu GCRS-a i institucija Republike Srpske (kroz rad KO za
pracenje provodenja GAP-a BiH institucija RS);

11.3.5. Kontinuirana koordinacija izmedu GCFBIH i institucija Federacije BiH (kroz rad KO za
pracenje provodenja GAP-a BiH institucija Federacije BiH);

[1.3.6. PodrSka KORSPDPSBIH;

11.3.7. Podrska komisijama za ravnopravnost spolova Parlamenta FBiH i Odboru jednakih
mogucnosti Narodne skupstine RS-a;

11.3.8. Provodenje zajedni¢kih programa, projekata i aktivnosti, u¢eSée na konferencijama,
okruglim stolovima, javnim raspravama, edukativnim i promotivnim dogadajima;

11.3.9. Podr8ka radu postojecih i uspostavijanju novih institucionalnih mehanizama za
ravnopravnost spolova na lokalnom nivou organizacije vlasti u BiH.

Nosioci odgovornosti: ARSMLJPIBIH, GCRS, GCFBIiH
Rok za provodenje: 2018-2022.

II.4. Podizanje svijesti o ravhopravnosti spolova u svim segmentima drustva
Uvod

U savremenom drustvu mediji su, uz porodicu i obrazovne ustanove, najznacajniji izvor informacija.
Razvojem tehnologije u posljednjih nekoliko decenija olak$an je razvoj komunikacionih mreza, koje
znacajno utiu na formiranje misljenja pojedinca i javnhog mnijenja o odredenim pojavama i
aktivnostima u drustvu.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, CEDAW, Pekinska deklaracija i Platforma za akciju, Deklaracija o
ravnopravnosti zena i muskaraca Vije¢a Evrope, Aneks 1 Dejtonskog mirovnog sporazuma,
Mapa puta EU za rodna pitanja i Gender akcioni plan BiH u svojoj osnovnoj koncepciji zahtijevaju
prikazivanje zena i mu8karaca na ravnopravan i nestereotipan nacin, s punim postivanjem njihovog
ljudskog dostojanstva. U skladu s medunarodnim i domacim pravnim standardima, Stampani i
elektronski mediji u BiH uredivackom politikom treba da osiguraju poStivanje ravnopravnosti na
osnovu spola, roda, spolnog identiteta, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i seksualne
orijentacije, i to:

e prikazivanjem pozitivnih primjera nediskriminacije i poStivanja ljudskih prava na pomenutim

oshovama, u javnoj i privatnoj sferi zivota,
e eliminiranjem seksizma, rodofobije, homofobije, bifobije, transfobije u medijskom jeziku,
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e podizanjem svijesti javnosti 0 prisustvu razli¢itih oblika nasilja na osnovu spola, roda, spolnog
identiteta, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja, seksualne orijentacije i pogubnog uticaja tog
nasilja na Zrtve i drustvo u cjelini,

¢ medijskom promocijom i ravnopravnom vidljivos¢éu politickih kandidata i kandidatkinja bez
obzira na njihov spol, rod, spolni identitet, rodni identitet, rodno izrazavanje i seksualnu
orijentaciju,

e educiranjem novinara i novinarki o ravnopravnosti na osnovu spola, roda, spolnog identiteta,
rodnog identiteta, rodnog izrazavanja, seksualne orijentacije i upotrebi rodno osjetljivog jezika,

e promoviranjem ravnopravnog ucesca i zastupljenosti osoba razli€itih spolnih identiteta, rodnih
identiteta, rodnog izraZavanja i seksualne orijentacije na pozicijama odlu€ivanja u medijima,
narocito u upravljackim, programskim i regulatornim tijelima.

Pekindka platforma za akciju navodi oblast ,Zene i mediji“ kao jednu od 12 oblasti u kojima je
potrebno obezbijediti odgovaraju¢u zastupljenost Zzena. Ovim dokumentom definiraju se koraci, koji
imaju za cilj postizanje ravnopravne zastuplienosti spolova u medijima. Dosada$nja istrazivanja i
dostupni rezultati potvrduju da se nedovoljna zastupljenost zena u politi¢kom, privriednom i ostalim
oblastima javnog Zivota u Bosni i Hercegovini reflektira i na nedovoljnu zastupljenost u medijima i
putem medija.

Ocjena stanja

Institucionalni mehanizmi za rodna pitanja redovno organiziraju i ucestvuju u promotivnim
aktivnostima i kampanjama za podizanje svijesti javnosti o znacaju ravnopravnog u¢es¢a muskaraca i
Zena, djeCaka i djevojCica u svim oblastima Zivota. Podizanje svijesti javnosti provodi se putem
medijskih kampanja obiljezavanjem znacajnih datuma, organiziranjem i uceS¢em na okruglim
stolovima, organiziranjem konferencija i seminara za razli€ite ciline grupe. Promotivne aktivnosti u
izvjeStajnom periodu ukljucivale su obiljezavanje znac¢ajnih datuma iz oblasti ljudskih prava i
ravnopravnosti spolova, u okviru Sedmice ravnopravnosti spolova (Gender Week),
medunarodne kampanje ,,16 dana aktivizma borbe protiv nasilja na osnovu spola“, te ostalih
znacajnih datuma. Posto su 2014. i 2016. bile i godine opcih i lokalnih izbora, to je podrazumijevalo i
dodatne aktivnosti vezane za promociju Zena na mjestima donosenja odluka.

ARSMLJPIBIH je, u saradnji s Misijom OSCE-a u BiH, radio na promociji politickih stranaka koje su
potpisale Izjavu o opredijeljenosti za ravnopravnost spolova, kao i na promociji ravnopravnog
uceSc¢a kandidatkinja u medijskim sadrzajima. GCFBIH je realizirao kampanju pod nazivom ,Jednaki
u razliditosti“, a GCRS kampanju "Biraj ravnopravno - Opéi izbori u BiH 2014" i ,Biraj
ravnopravno“ povodom Lokalnih izbora 2016, tokom kojih su izradeni i distribuirani promotivni
materijali (videoanimacija, USB, roll up, infografik poster i elektronska broSura), te posebni izvjestaji o
rezultatima i u€eséu Zena u izbornom procesu.

Svake godine obiljezavaju se sljedeci znacajni datumi iz oblasti ravnopravnosti spolova:

e Sedmica ravnopravnosti spolova koja se tradicionalno obiljezava u prvoj polovini marta
(uklju€ujuéi i 8. mart) s tradicionalno izradenim zajedniCkim kalendarom aktivnosti koji
objedinjuje sve aktivnosti institucija, medunarodnih i domacih nevladinih organizacija;

¢ ,16 dana aktivizma protiv rodno zasnovanog nasilja“ u okviru Medunarodne kampanje tokom
koje se realiziraju tematske kampanje Zivot bez nasilja“ i ,Bijela vrpca — Musko ne nasilju nad
zenama, ¢ime se iskazuje opredijeljenost za nultu toleranciju prema nasilju nad zenama";

¢ Medunarodni dan djevojica u informaciono-komunikacionim tehnologijama (IKT), zadnjeg

Cetvrtka u aprilu;

Medunarodni dan porodice, 15. maja;

Medunarodni dan borbe protiv homofobije, 17. maja;

Svjetski dan Zenskog preduzetnistva, 19. maja;

Medunarodni dan Zzena na selu, 15. oktobra;

Medunarodni dan muskaraca, 19. novembra;

Medunarodni dan ljudskih prava, 10. decembra.
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¢ GCRS svake godine obiljezava ,Sedmicu muskaraca, mladi¢a i djeCaka u Republici Srpskoj*,
kako bi se posebno istakao znacaj njihovog doprinosa u dostizanju rodne ravnopravnosti.

JaCanje saradnje s medijima bilo je izuzetno vazno, imajuéi u vidu uticaj medija na izgradnju svijesti
javnosti, §to je bitan preuslov za ostvarivanje ravnopravnosti i punu primjenu standarda iz ove oblasti.
Provodenje pomenutih promotivnih aktivnosti, kampanja i manifestacija doprinosilo je sistemskom
uklju€ivanju medija u rad institucionalnih mehanizama za rodna pitanja, te promociji njihovih rezultata.
ARSMLJPIBIH i gender centri ostvarili su dobru saradnju s medijima s ciljem prac¢enja i promocije
provedenih aktivnosti.

Na prijedlog MLJPIBIH, VMBIH je na 91. sjednici, odrzanoj 27.2.2017, usvojio Akcioni plan za
obrazovanje iz oblasti ljudskih prava za novinare i medijske profesionalce 2016 -2019. Cilj ovog
akcionog plana je kreiranje konkretnih mjera za unapredenje pristupa i prikazivanja marginaliziranih i
manjinskih grupa u medijskom prostoru, te izrada smjernica za medijsko izvjeStavanje iz perspektive
zastite i promocije ljudskih prava, uklju€ujuéi i ravnopravnost spolova.

ARSMLJIPBIH je u julu 2017. izradio Preporuku u vezi s rodnim stereotipima i seksisti¢kim
stavovima i jezikom u medijima u BiH, koju je dostavio medijima i objavio na svojoj veb-stranici
(www.arsBiH.gov.ba). U pomenutoj preporuci, uz ostalo, ARSBiH je pozvao medije da razvojem
svojih profesionalnih standarda ustanove mjere kojima bi se sprijecila reprodukcija rodnih stereotipa i
predrasuda u svom radu, da razvijaju svijest novinara i novinarki kako bi se dimenzija rodne
ravnopravnosti ukljucila u novinarstvo i medije kao i da teze ka uravnotezenijem predstavljanju zena u
medijima.

Na entitetskom nivou, GCRS i Fondacija “Lara” iz Bijeljine su, uz podrsku Misije OSCE-a u BiH, 2014.
godine izradili Priruénik i preporuke za djelovanje: Rod i katastrofe — ka rodno odgovornom
izvjeStavanju medija. Priru¢nik sadrzi rodno-osjetljivu analizu izvjeStavanja elektronskih i Stampanih
medija o poplavama iz maja 2014. godine i klizistima na odabranom uzorku medijskih izvjestaja, kao i
smjernice i preporuke za rodno odgovorno izvjeStavanje medija.

Primjer dobre i sistemske saradnje je direktna ukljuéenost medija u provodenje Strategije za
prevenciju i borbu protiv nasilja u FBiH (2013-2017). Naime, predstavnica javnog servisa uklju¢ena je
u rad Struénog tima za provodenje ove strategije, a na nizim nivoima vlasti u radu koordinacionih tijela
uCestvuju predstavnici lokalnih medijskih ku¢a, §to omogucava kontinuirano i adekvatno medijsko
izvjeStavanje o ovoj problematici. Sastavni dio multisektorskih edukacija je i oblast medijskog
izvjeStavanja.

Vijesti 0 aktivnostima ARSMLJPIBIH i gender centara, uklju€ujuci i promotivne, redovno se objavljuju i
na njihovim internetskim stranicama, koje se aZuriraju u skladu s tehni¢kim mogucnostima i po potrebi
unapreduju. Porast broja posjeta veb-stranicama ukazuje na povec¢an nivo informiranosti o
pitanjima iz oblasti ravnopravnosti spolova, kako unutar institucija, tako i u Siroj javnosti u BiH.

Mijere

Osnovni cilj koji se Zzeli posti¢i predvidenim mjerama su rodno osjetljivi (gender senzitivni)
elektronski i pisani mediji na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine

I1.4.1. Podizanje svijesti javnosti obiljezavanjem znacajnih datuma iz oblasti ravnopravnosti
spolova (sedmice ravnopravnosti spolova ,Gender Week®, medunarodne kampanje ,16
dana aktivizma borbe protiv nasilja na osnovu spola“, te ostalih znaCajnih datuma u
oblasti ravnopravnosti spolova);

I1.4.2. Organiziranje promotivnih dogadaja, kampanja, konferencija, radionica, okruglih stolova,
tematskih sjednica o ravnopravnosti spolova u razliCitim oblastima druStvenog Zivota,
ukljuCujuci i izradu i distribuciju promotivnih i edukativnih materijala;

11.4.3. Unapredenje i redovno aZuriranje sadrzaja veb-stranica ARSMLJPIBiH, GCFBiH, GCRS;

I1.4.4. Podsticanje usvajanja i provodenja mjera, smjernica, pravila ponasanja ili drugih odredbi u
okviru elektronskih i Stampanih medija, koje uklju€uju eliminaciju diskriminacije na osnovu
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spola i Stetnih rodnih stereotipa u medijskim sadrzajima, imajuéi u vidu uticaj medija na
formiranje vrijednosnih sudova i ponaSanja, potreba i interesa zena i musSkaraca u svim
fazama zZivota;

11.4.5. Redovna procjena zastupljenosti zena na rukovodeéim i upravnim nivoima te u tehnickim
sluzbama elektronskih i Stampanih medija, javnih i privatnih, kao i u savjetodavnim,
regulatornim i nadzornim tijelima unutar medijskih sektora;

11.4.6. Podsticanje i podrska proizvodnji medijskih sadrzaja koji prikazuju zene i muskarace na
ravnopravan i nestereotipan nacin, promoviraju njihov ravnopravan status i uloge u
privatnoj i javnoj sferi, s punim postivanjem njihovog ljudskog dostojanstva.

Nosioci odgovornosti: ARSMLJPIBIH, GCFBiH, GCRS, profesionalna udruzenja novinara,
regulatorna tijela za medije, medijske kuce
Rok za provodenje: 2018 - 2022.

[I.5. Podrska institucionalnim 1 vaninstitucionalnim partnerima u procesu
ukljuéivanja principa ravnopravnosti spolova

Uvod

Uvodenje principa ravnopravnosti spolova u planove, programe i budzete institucija na svim nivoima
vlasti u BiH ukljucivalo je, tokom provodenja GAP-a, kontinuirano jaCanje kapaciteta institucija uz
struénu podrdku ARSMLJPIBIH i gender centara. To je podrazumijevalo kontinuirane obuke drzavnih
sluzbenika, podrsku u izradi gender analiza, inicijativa za uskladivanje propisa i uvodenje posebnih
mjera za postizanje ravnopravnosti spolova, kao i podrsku radu koordinacionih tijela uspostavljenih za
praéenje vazeclih strategija i politika. ARSMLJPIBIH i entitetski gender centri pruzali su podrsku
nadleznim institucijama i koordinirali provodenje vazecih strategija, akcionih planova, te uvodenje
posebnih akcija u podrucja kritiCha za unapredenje polozaja zena i ravnopravnosti spolova.

U proteklom periodu najveéi doprinos sistemskom uvodenju ravnopravnosti spolova u prioritetne
oblasti drustvenog djelovanja postignut je provodenjem FIGAP-a. FIGAP je uspostavljen
potpisivanjem Sporazuma o zajednickom finansiranju izmedu VMBIH i grupe donatora krajem 2009.
godine, &ime su bila obezbijedena znacajna sredstva za provodenje GAP-a BiH do kraja 2016.
godine. Provodili su ga direktno i administrirali ARSMLJPIBIH i entitetski gender centri, alocirajuci
veci dio budzetskih sredstava za programe i projekte institucija i nevladinih organizacija. Posebna
paznja posvecena je jaCanju partnerstva i saradnje institucija i organizacija civilnog drustva, kao
vaninstitucionalnih partnera.

VMBIH je u aprilu 2016. godine usvojio Informaciju o provodenju zavrSne evaluacije FIGAP-a,
kojom je potvrdena njegova efikasnost i odrzivost sa aspekta ostvarenja postavljenih ciljeva i
oCekivanih rezultata, uz preporuke da se nastavi finansiranje. ARSMLJPIBIH je, u saradnji s
entitetskim gender centrima, izradio Prijedlog programa FIGAP-a Il. (2017-2021). SIDA je izrazila
spremnost da dalje finansira FIGAP II. U toku je procedura potpisivanja Sporazuma izmedu MLJPIBiH
i SIDA-e, Cime su obezbijedena znafajna sredstva za finansiranje narednog GAP-a BiH za period od
2018. do 2022, uklju€ujuéi podrSku nadleznim institucionalnim kao i vaninstitucionalnim partnerima. U
tom procesu klju¢nu ulogu imaju ARSMLJPIBiH, GCFBiH i GCRS, te mehanizmi saradnje izmedu
ovih institucija i drugih institucija na svim nivoima organizacije vlasti u BiH, kao i nevladinog sektora.

Ocjena stanja

U okviru provodenja GAP-a BiH institucionalni mehanizmi za rodna pitanja kontinuirano su pruzali
stru¢nu i konsultativnu podrsku institucionalnim i vaninstitucionalnim partnerima u realizaciji programa
i projekata finansiranih iz sredstava FIGAP-a, koji su imali za cilj uvodenje principa ravnopravnosti
spolova u razliCite oblasti GAP-a BiH. Programi i projekti odnosili su se na oblasti spreCavanja nasilja
u porodici, provodenje Rezolucije UN-a 1325, politicku participaciju zena, rodno odgovorno
budzetiranje, ekonomsko osnaZivanje Zena, podr8ku radu lokalnih organa vlasti na uvodenju
standarda ravnopravnosti spolova, te druge specificne teme. Podrzano je oko 70 projekata
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institucija i 80 projekata nevladinih organizacija provedenih u partnerstvu s institucijama na svim
nivoima vlasti. Realizirano je viSe od 100 konsultacija i viSe od 500 obuka o temi ravnopravnosti
spolova, koje su vecinom uvrStene u redovne programe obuka koje se za razliCite ciljne grupe
provode na nivou BiH i entiteta.

Edukacije o rodnoj ravnopravnosti, rodnoj senzibilizaciji, o standardima i instrumentima za primjenu
ZoRS-a BiH, te edukacije o rodno odgovornom budzetiranju doprinijele su spremnosti u preduzimanju
konkretnih mjera institucija koje sve vise u svom redovnom radu planiraju, uvode, provode i prate
programe i mjere usmjerene na unapredenje polozaja Zena i/ili ravnopravnost spolova. U skladu s
cilievima GAP-a BiH, kao i na osnovu obaveze koja proistice iz ZoRS-a BiH, zaZivjela je praksa
donosenja internih akata (odluka, smjernica, preporuka) o uvodenju konkretnih mjera za
postizanje ravhopravnosti spolova u nadleznim institucijama. Ove interne akte usvaijilo je vise od 10
institucija i agencija na drzavnom nivou organizacije vlasti.

U skladu s cilievima i prioritetnim oblastima iz GAP-a BiH, gender mehanizmi su kontiuirano
podrzavali proces uvodenja rodno odgovornog budzetiranja (ROB) u budzetski sistem u BiH, sto
predstavlja vazan instrument, ali i prakticnu mjeru kojom se promovira i unapreduje ravnopravnost
spolova. Osnovni cilj koji se zeli posti¢i pomenutim mjerama je da primjena standarda za
ravnopravnost spolova postane dio redovnih programa i budzeta institucija. Na ovaj nacin osigurani
su preduslovi da se primjenom programskog budZetiranja aspekt rodne ravnopravnosti ukljuci u cijeli
budZzetski proces u BiH.

Sve navedeno potvrduje da je povecano ucesce i opredijeljenost nadleznih institucija za
provodenje rodno osjetljivih politika i mjera, ali i opredijeljenost organizacija civilnog drustva da se
usmjere ka prioritetima GAP-a BiH. Medutim, vecina institucija i dalje zavisi od tehni¢ke podrske ARS
MLJPIBiH, GCFBiH i GCRS-a. Postojece osnovne i napredne obuke drzavnih sluzbenika o konceptu i
obavezama iz oblasti ravnopravnosti spolova nisu dovoljne za adekvatno ja¢anje kapaciteta partnera,
u skladu s planiranim o¢ekivanim rezultatima.

S druge strane, ljudski i finansijski kapaciteti gender institucionalnih mehanizama su ograni€eni i ne
postoje indicije da ¢e se u skorije vrijeme povecati redovna budzetska ulaganja u tu svrhu. Stoga se
institucionalni mehanizmi za rodna pitanja znacajno oslanjaju na medunarodnu podrdku i ulazu
napore u pronalazenje dodatnih donatorskih sredstava.

Podrska institucionalnim i vaninstitucionalnim partnerima predvidena je u okviru FIGAP-a Il. i iz veé
pomenutog USAID-ovog granta od 750.000 ameri¢kih dolara za Projekat ,JaCanje kapaciteta
institucija za rjeSavanje rodno zasnovanog nasilja u BiH.

Mjere

Osnovni cilj koji se zeli posti¢i predvidenim mjerama je da primjena standarda za ravhopravnost
spolova postane dio redovnih programa i budzeta institucija, te uspostavljanje stvarnog
partnerstva izmedu institucija i nevladinih organizacija.

I1.5.1. Osnovne i napredne obuke drzavnih sluzbenika o konceptu ravnopravnosti spolova i
obavezama prema domacim i medunarodnim normativno-pravnim standardima za
ravnopravnost spolova i druge obuke o primjeni ovih standarda prema potrebama ciljnih
grupa;

11.5.2. Koordinacija i podrska institucijama u donoSenju programa mjera za uvodenje i primjenu
standarda za ravnopravnost spolova, ukljuuju¢i i uvodenje rodno odgovornog
budzetiranja pri planiranju i izvrSenju budzeta;

11.5.3. Uspostavljanje drugih vidova formalne i neformalne saradnje sa institucijama vlasti u svim
sektorima i na svim nivoima s ciliem razmjene informacija, planiranja i provodenja
zajedni¢kih programa i aktivnosti, u€eSca (po pozivu) na konferencijama, okruglim
stolovima, javnim raspravama, edukativnim i promotivnim dogadajima;
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11.5.4. Dodjela sredstava, stru¢na podrska i pracenje provodenju projekata institucionalnih i
vanistitucinalnih partnera (nevladinih i drugih organizacija civilnog drustva) na svim
nivoima organizacije vlasti, koji se finanisraju iz donatorskih sredstava (FIGAP II).

Nosioci odgovornosti: ARSMLJPIBiIH, GCFBIiH, GCRS, agencije za drzavnu sluzbu
Rok za provodenje: 2018 - 2022.

[I.6. Pracenje i ocjena napretka u postizanju ravhopravnosti spolova
Uvod

Medu najvaznijim instrumentima za efikasno planiranje, te provodenje i ocjenu ucinaka mjera za
unapredenje ravnopravnosti spolova su rodno odgovorna statistika, analize i istrazivanja iz
perspektive ravnopravnosti spolova u svim drustvenim oblastima. S tim ciliem potrebno je podsticati
daljnje unapredenje prikupljanja podataka razvrstanih po spolu u skladu s ¢lanom 22. Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH, te provodenje analiza i istraZivanja u svim drustvenim oblastima.
Kvantitativne i kvalitativne analize i istrazivanja predstavljaju osnovu za perodi¢nu procjenu i ocjenu
stanja sa aspekta polozaja Zzena i muskaraca, te efikasno planiranje i kreiranje politika zasnovano na
stvarnim potrebama. U skladu sa ZoRS-om BiH, ARSMLJPIBIiH i gender centri duzni su da analiziraju
i prate primjenu ZoRS-a BiH, provodenje GAP-a BiH, te ukupno stanje ravnopravnosti spolova u BiH.
Na osnovu prikupljenih podataka i analiza redovno se izraduju izvjestaji, misljenja, sugestije i
preporuke radi upuéivanja nadleznim tijelima.

Ocjena stanja

Agencija i gender centri redovno prikupljaju i analiziraju podatke dostavijene od institucija,
nevladinih i medunarodnih organizacija, u svrhu izrade redovnih izvjeStaja o stanju ravnopravnosti
spolova u BiH, te primjene usvojenih strategija i akcionih planova. Ovi izvjestaji upucuju se na
razmatranje i usvajanje VMBIH i entitetskim vladama (izvjestaji o stanju spolova u BiH, izvjestaji o
provodenju GAP-a BiH, izvjestaji o provodenju AP-a UNSCR 1325 u BiH, izvjestaji o
provodenju Okvirne strategije, izvjesStaji o primjeni entitetskih strategija prevencije i borbe
protiv nasilja u porodici i dr.).

Osim toga, izraduju se i dostavljaju nadleznim tijelima posebne analize i izvjestaji o primjeni aktuelnih
sektorskih strategija i akcionih planova kao $to su: Informacija o preporukama za unapredenje
polozaja zena s invaliditetom u RS-u, Akcioni plan za unapredenje polozaja zena na selu u
Republici Srpskoj, Akcioni plan za uvodenje gender odgovornog budzetiranja u FBiH,
Strateski plan za prevenciju nasilja u porodici za FBiH 2009-2010, te druge povremene analize i
izvjestaji na zahtjev nadleznih organa vlasti u BiH.

Zajednicko provodenje FIGAP-a doprinijelo je unapredenju mehanizama izvjeStavanja i
medusobnoj razmjeni informacija, iako ARSMLJPIBIH i gender centri imaju razliite propisane
forme godiSnjeg izvjeStaja o radu koje dostavljaju VMBIH, odnosno entitetskim vladama. Medutim,
zajedni¢ko izvjeStavanje prema drzavnim strategijama, akcionim planovima, medunarodnim
obavezama uglavnom je ujednaceno i sve viSe usmjereno na rezultatsko izvjestavanje i uéinak
provedenih aktivnosti. U izvjeStajima koji se upuéuju medunarodnim organizacijama navode se
uporedni podaci za drzavni i entitetski nivo, u skladu s podacima koje prikupe i obrade ARSMLJPIBIH
i entitetski gender centri.

Prikupljanje, obrada i publiciranje rodno razvrstanih statistickih podataka od kljuéne su vaznosti
za planiranje, provodenje i ocjenu ucinka mjera za unapredenje ravnopravnosti spolova u svim
druStvenim oblastima. Medutim, i dalje je evidentan nedostatak sektorskih statistika razvrstanih
po spolu, te neujednaéena metodologija prikupljanja podataka na nivou entiteta u pojedinim
oblastima, Sto otezava agregiranje podataka za drzavu u cjelini.

Agencija za statistiku BiH i entitetski zavodi za statistiku nastavili su praksu objavljivanja publikacije
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“Zene i muskarci”. Publikacijom su obuhvaéeni podaci iz razligitih statistickih i drugih oblasti,
razvrstani po spolu, kao 8to su: stanovnistvo, zdravstvo i mortalitet, obrazovanje, nauka i istrazivanje,
zaposlenost, socijalna zastita, kriminalitet, politiCka vlast, javna uprava i nasilje nad zenama.

ARSMLJPIBIH je, u saradnji s Agencijom za statistiku BiH i Evropskim institutom za ravnopravnost
spolova (EIGE), pokrenuo izradu Indeksa rodne ravnopravnosti za BiH, prema metodologiji EIGE-
a, odnosno standardima EU. Indeks je prepoznat kao jedan od najvaznijih instrumenata za praéenje
stanja rodne ravnopravnosti u zemlji, kao i za komparaciju s drugim zemljama ¢lanicama EU i
regiona.

Anketa percepcije gradana u BiH, koja se provodi svake godine u okviru USAID-ovog projekta
»MEASURE - BiH“, na inicijativu i uz tehni¢ku pomo¢ ARSMLJPIBIH, proSirena je u dijelu pitanja
koja se odnose na ravnopravnost spolova.?®

Istrazivanje o rodnim nejednakostima u RS-u iz perspektive zivotnih tokova inicirao je 2016.
godine GCRS, uz podrsku UN Women. lIstrazivanje je provedeno s ciliem osiguranja kvalitetne
evidencije o rodnim nejednakostima u razli¢itim zivotnim fazama, koja treba da posluzi kao empirijska
oshova za efektivne politike rodne ravnopravnosti.

GCRS je, uz podrsku Misije OSCE-a u BiH, proveo prvo istrazivanje o polozaju i potrebama
muskaraca u RS-u, na reprezentativnom uzorku. IstraZivanje je provedeno s namjerom da se ispitaju
polozZaj, potrebe i uloge muskaraca u RS-u, kako bi se definirale preporuke, mjere i aktivnosti u
buduc¢em radu na unapredenju poloZaja muskaraca i dostizanju rodne ravnopravnosti u RS-u.

Razvojem partnerstva GCFBIH i nadleznih ministarstava u FBiH u prethodnom periodu provodenja
GAP-a BiH su svi zakonom uspostavljeni sektorski registri i baze podataka u Federaciji BiH uredeni
tako da omogucavaju izradu izvjeStaja s podacima razvrstanim prema spolu. Time je ostvarena
pretpostavka za njihovo koristenje u procesu razvoja novih politika i pracenja efekata vec¢ postojecih, u skladu
s vazecim propisima kojima se ureduje proces izrade, donoSenja i pra¢enja uticaja javnih politika, $to ukljucuje i
njihov uticaj na ravnopravnost spolova.

Mijere

11.6.1. Provodenje ili pruzanje podrSke izradi kvantitativnih i kvalitativnin analiza i istrazivanja o
statusu spolova u Bosni i Hercegovini u razli€itim oblastima javnog i privatnog Zivota, Sto je
osnov za efikasno planiranje zasnovano na stvarnim potrebama, te ocjena uvodenja
standarda ravnopravnosti spolova u zakone, strategije, politike i programe;

11.6.2. Redovno izvjeStavanje o stanju ravnopravnosti spolova u BiH na osnovu izvjeStaja nadleznih
institucija;

11.6.3. Redovno izvjeStavanje o realizaciji sektorskih strategija i akcionih planova iz oblasti
ravnopravnosti spolova na osnovu izvjeStaja nadleznih institucija.

Nosioci odgovornosti: ARSMLJPIBiH, GCFBiH, GCRS
Rok za provodenje: 2018-2022.

% Anketa percepcije gradana, dostupna na: http://www.measurebih.com/anketa-percepcija-gradjana-(nscp-bih)-303sizv
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ll. STRATESKI CILJ 3. Uspostavljanje i jaéanje saradnje i partnerstva
Uvod

Buduéi da je ostvarivanje ravnopravnosti spolova zajedniCki cilj koji se tice drustva u cjelini,
uspostavljanje i razvoj saradnje je klju¢na strategija za efikasno promoviranje i postizanje rezultata u
oblasti ravnopravnosti spolova. Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova kontinuirano rade
na uspostavljanju i jacanju formalnih i neformalnih vidova saradnje s drugim institucijama na svim
nivoima organizacije vlasti, nevladinim i drugim organizacijama civilnog drustva, akademskim i
istrazivaCkim zajednicama, socijalnim partnerima i drugim relevantnim drustvenim ciniocima,
ukljucujuci i Siru saradnju na regionalnom i medunarodnom nivou.

Saradnja s partnerima odvija se kroz multisektorski pristup, zavisno od nadleznosti i prioriteta, nekada
na inicijativu ARSBIHMLJPI i entitetskih gender centara, nekada u formi zajednickih aktivnosti,
nekada na inicijativu institucionalnih ili vaninstitucionalnih partnera i medunarodnih organizacija. Ovim
se osigurava participativni pristup i u€eS¢e svih, razmjena iskustava i dobrih praksi, $to daje novi
kvalitet radu na provodenju politika i strategija usmjerenih na unapredenje ravnopravnosti spolova.

Ojacana je regionalna saradnja sa zainteresiranim institucionalnim mehanizmima za rodna pitanja iz
regije, kao i saradnja s medunarodnim organizacijama. Organizacije civilnog drustva, socijalni partneri
i akademska zajednica su kljuéni partneri u realizaciji programa, projekata i aktivhosti na unapredenju
ravnopravnosti spolova.

Prioritetne oblasti u okviru strateskog cilja 3.
lll.1. Saradnja naregionalnom i medunarodnom nivou
Uvod

Bosna i Hercegovina pokrenula je regionalnu saradnju u oblasti ravnopravnosti spolova potpisivanjem
Regionalne deklaracije o saradnji gender institucionalnih mehanizama Zapadnog Balkana
2005, koja je 2013. godine proSirena i na zemlje Mediterana (zemlje Sjeverne Afrike). Pozivajuéi se
na Regionalnu deklaraciju, u julu 2014. godine potpisana je Zajedni€ka izjava o saradnji
institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova zemalja Zapadnog Balkana.

Regionalna saradnja dio je redovnih programa rada ARSMLJPIBIH. Tako je Bosna i Hercegovina
stekla lidersku poziciju u regionu po pitanju ostvarivanja regionalne saradnje. Takoder, i ostale zemlje
regiona svojim programima rada i budzetima posvecuju sve veéu paznju ovom vidu saradnje. Na taj
nacin odrzava se kontinuitet redovnog sastajanja i razmjene informacija izmedu zainteresiranih
predstavnika i predstavnica zakonodavne i izvrSne vlasti te nezavisnih tijela u BiH i zemalja regije
razmjenom dobrih praksi, stru€nih i finansijskih resursa.

Saradnja s medunarodnim organizacijama, kao $to su: Svedska SIDA, austrijska ADA, Svicarski SDC,
Ambasada Kraljevine Norvedke u BiH, UN Women, UNDP, UNFPA, IOM, EUPM, NATO, OSCE i
druge, ostvarena je provodenjem zajednickih programa, projekata i aktivnosti koji su prilagodeni
potrebama i prioritetima institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova i direktna su podrska
provodenju GAP-a BiH, kao i sektorskih strategija i akcionih planova.

Ocjena stanja

U provodenju GAP-a BiH intenzivirana je saradnja s relevantnim institucionalnim akterima
ravnopravnosti spolova na regionalnom nivou u realizaciji zajednickih aktivnosti. Saradnja se razvijala
u okviru brojnih regionalnih i medunarodnih dogadaja, na kojima su ujedno promovirane dobre
prakse BiH na uvodenju i primjeni medunarodnih standarda za ravnopravnost spolova u razli¢itim
oblastima, posebno provodenjem UNSCR-a 1325 ,Zene, mir i sigurnost* i Konvencije Vije¢a Evrope o
spre€avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulske konvencije).
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U periodu od 2013. do 2017. odrzavani su regionalni sastanci i konferencije u Sarajevu, Banjoj Luci,
Zagrebu i Beogradu radi planiranja zajedniCkih regionalnih inicijativa i aktivnosti. Kontinuitet
regionalne saradnje ucvrstio je postojanje Regionalnog koordinacionog tijela, uz &iju podrsku je
formirana Regionalna mreza nevladinih organizacija ,,Balkanska regija“ s kojom je potpisan
Memorandum o saradnji i koja sve viSe preuzima ulogu sekretarijata regionalnog koordinacionog
tijela.

korisnim i od zajedni€kog interesa za sve zemlje u regiji. Medutim, potrebno je ostvariti kontinuiran
protok informacija, razmjenu iskustava i dobrih praksi, razmjenu i koriStenje znanja struCnjaka i
stru€njakinja iz oblasti ravnopravnosti spolova i ljudskih prava, iniciranje bilateralnih i multilateralnih
sporazuma i projekata u vezi s ravnopravnoS¢u spolova, pogotovo u kontekstu razvijanja zajednickih
projekta prekogranine saradnje u okviru fondova EU. Postoji potreba i zajedniCki interes za
formalnim uspostavljanjem regionalnog koordinacionog tijela koje ¢e biti nadlezno za planiranje,
realizaciju, pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju svih zajedniCkih regionalnih projekata i aktivnosti.

ARSMLJPIBIH je tokom provodenja GAP-a BiH za period od 2013. do 2017. kontinuirano saradivao s
medunarodnim partnerima s ciliem bolje koordinacije i usmjeravanja realizacije projekata
medunarodnih donatora na aktuelne strategije i akcione planove u oblasti ravnopravnosti spolova. S
tim ciliem inicirana je uspostava mehanizma za redovnu koordinaciju relevantnih predstavnika
medunarodne zajednice i partnera u oblasti ravnopravnosti spolova. Tokom 2016. godine
odrzana su dva koordinacijska sastanka medunarodne zajednice na kojima je u€estvovalo vise od 40
predstavnika stranih ambasada u Bosni i Hercegovini i vode¢ih medunarodnih organizacija. Ove
aktivnosti doprinijele su boljoj sinhronizaciji aktivnosti i otklanjanju preklapanja u zajedni¢kim
naporima u ovoj oblasti, kao i konkretnom obezbjedivanju donatorskih sredstava za podrs$ku realizaciji
GAP-a BiH kroz nastavak FIGAP-a.

ARSBIH, GCRS i GCFBIH su koordinirali i realizirali, ili je u toku provodenje, niz zajednickih inicijativa,
programa, projekata i aktivnosti u saradnji i uz podrS8ku medunarodnih organizacija, a posebno UN
Women, USAID-a, OSCE-a, SIDA-e i Ambasade Kraljevine Norveske koji su se uglavnom odnosili na
podrs§ku primjeni Rezolucije UN-a 1325 na lokalnom nivou, borbi protiv rodno zasnovanog nasilja,
uvodenju rodno odgovornog budzZetiranja, ekonomskom osnaZivanju Zena Zzrtava rata, unapredenju
poloZaja zena na selu, te jacanju uloge Zena u politici i odlucivanju.

Posebno je vazno istaci spremnost Svedske SIDA-e za daljnje finansiranje Prijedloga FIGAP-a Il.
(2017-2021), koji su izradili ARSBiH, MLJPIBIH i entitetski gender centri. Na taj nacin osigurana su
sredstva u iznosu od 2,9 mil. KM za podrSku realizaciji narednog GAP-a BiH u periodu od 2018. do
2022. Nadalje, Ambasada Kraljevine Norveske je tokom 2017. godine potpisala Sporazum sa
ARSMLJPIBIH za podrSku unapredenju sigurnosti zena i odgovora na rodno zasnovanu
diskriminaciju i nasilje u BiH, u vrijednosti od 185.000 KM.

Mijere

Cilj koji se zeli posti¢i predvidenim mjerama je daljnje unapredenje regionalne i medunarodne
saradnje i koordinacije u provodenju programa, projekata i aktivhosti na unapredenju
ravnopravnosti spolova.

[11.1.1. Jacanje saradnje institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova na regionalnom
nivou, uklju€ujuci razvijanje regionalnih politika i programa za unapredenje ravnopravnosti
spolova, kao i medusobnu razmjenu iskustava i najboljin praksi organiziranjem regionalnih
sastanaka, konferencija i studijskih posjeta;

[11.1.2. Saradnja s medunarodnim organizacijama kroz razmjenu informacija i koordinaciju
donatorske pomo¢i, planiranje i provodenje zajedniCkih programa, projekata i aktivnosti,
ueS¢e (po pozivu) na konferencijama, okruglim stolovima, edukativnim i promotivnim
dogadajima.

Nosioci odgovornosti: ARSMLJPIBiH, GCFBiH, GCRS
Rok za provodenje: 2018 - 2022.
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[11.2. Saradnja s organizacijama civilnog drustva, socijalnim partnerima, akademskom
zajednicom

Uvod

Institucionalni mehanizmi za rodna pitanja prepoznaju organizacije civilnog drustva, socijalne
partnere i akademsku zajednicu kao svoje stvarne partnere u ostvarivanju ravnopravnosti spolova u
BiH, te su uloZeni znaéajni napori s ciljem unapredenja modela saradnje s nevladinim i drugim
organizacijama civilnog drustva. Ova saradnja posebno je intenzivirana u realizaciji aktivnosti u
oblastima: nasilje u porodici, sigurnost, zdravstvo, obrazovanje, rodno osjetljivo budzetiranje i dr., u
skladu s prioritetima GAP-a BiH i sektorskih strategija i akcionih planova. Partnerstvo je dijelom
ojacano realizacijom projekata podrzanih iz sredstava FIGAP-a, zatim potpisivanjem memoranduma
0 razumijevanju, kao i sporazuma o saradnji s nevladinim organizacijama.

Ocjena stanja

Memorandum o razumijevanju izmedu KO za praéenje provodenja AP-a za primjenu UNSCR
1325 u BiH i 17 nevladinih organizacija predstavlja platformu za jaCanje odrzive saradnje i
razmjene informacija izmedu relevantnih institucija i kljuénih NVO-a koji se bave pitanjima zena, mira i
sigurnosti. Dvije predstavnice ove grupe NVO-a ujedno su ¢€lanice KO institucija za pracenje
provodenja AP-a UNSCR 1325. Na taj nacin je osiguran bolji mehanizam koordinacije i u¢ed¢a NVO-
a u procesima godisnjeg planiranja i izvjeStavanja o provodenju AP-a UNSCR 1325.

Da bi osigurao konsultacije i ojatao saradnju i strateSko partnerstvo s nevladinim organizacijama u
provodenju Istanbulske konvencije i Okvirne strategie za provodenje Istanbulske konvencije u
BiH 2015 - 2018, ARSMLJPIBIH je u decembru 2015. godine potpisao Sporazum o saradnji sa
Sigurnom mrezom, koju €ine 22 nevladine organizacije s teritorije BiH, ukljuCujuci sve sigurne kuce
u BiH. Nevladine organizacije su strateSki partneri u provodenju ove strategije i imaju vaznu ulogu u
prevenciji i zastiti Zrtava rodno zasnovanog nasilja, te promotivnim aktivnostima i kampanjama s
jasnim porukama o zaustavljanju nasilja.

Predstavnica Sigurne mreze ukljuena je u rad StruCnog tima za izradu i praéenje provodenja
Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici u Federaciji BiH (2013-2017). Na taj nacin
osigurana je kontinuirana saradnja kako u planiranju, tako i u realizaciji zajednic¢kih i sveobuhvatnih
aktivnosti u ovoj oblasti. Posebna saradnja ostvarena je i u okviru realizacije SOS linije 1265.

Pored kontinuirane i sistemske saradnje u okviru pomenutih memoranduma i sporazuma s nevladinim
sektorom, saradnja se ogledala i u provodenju projekata koje su finansirali ARSMLJPIBIH i
entitetski gender centri iz sredstava FIGAP-a. U periodu od 2013. do 2015. podrzano je 37 projekata
nevladinih organizacija koji su se odnosili na prioritetne oblasti GAP-a BiH, odnosno FIGAP-a.

Tokom 2017. godine realizirani su projekti nevladinih organizacija finansirani iz grantova koji su
obezbijedeni iz redovnih budzetskih sredstava ARSMLJPIBIH za ,,PodrSku izgradnji partnerstva
izmedu NVO-a i nadleznih institucija za provodenje Istanbulske konvencije“ u ukupnom iznosu
od 44.000 KM. Projekti su realizirani s ciliem da doprinesu efikasnijoj prevenciji i zastiti Zrtava rodno
zasnovanog nasilja s posebnim naglaskom na podrsku ranjivim kategorijama drustva.

Odrziva i konstruktivna saradnja ostvarena je s nekoliko NVO-a koje su u kontinuiranoj komunikaciji
sa ARSMLJPIBiH, GCRS-om, GCFBIiH i drugim institucijama. Jedan od pozitivnih primjera je saradnja
gender institucionalnin mehanizama sa Sarajevskim otvorenim centrom u provodenju zajednickih
aktivnosti na unapredenju prava LGBTI osoba u BiH. Medutim, s odredenim brojem NVO-a nije
moguce uspostaviti odrzivo partnerstvo. Razlog tome lezi u Cinjenici da mnoge “donor-driven”
organizacije vide gender institucionalne mehanizme kao konkurente u mobiliziranju donatorskih
sredstava, a ne kao moguce partnere u postizanju istog cilja razmjenom struénih i finansijskih
resursa. lzvjestaji u sjeni ukazuju na to da NVO-i, zbog nedovoljnog poznavanja funkcioniranja javne
uprave, nekada imaju ocCekivanja od institucija koja nije moguce ispuniti. To Cesto dovodi do
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neopravdanih kritika, bez ponudenih rjeSenja, $to otezava saradnju i kvalitetnu razmjenu medusobnih
znanja, vjestina i resursa.

Mjere

Cilj koji se zeli posti¢i predvidenim mjerama je unapredenje saradnje i uspostavljanje stvarnog
partnerstva s nevladinim i drugim organizacijama civilnog drustva.

[11.2.1. JaCanje saradnje s nevladinim organizacijama, planiranje i provodenje zajednickih
projekata i aktivnosti, u¢esSce (po pozivu) na konferencijama, okruglim stolovima, javnim
raspravama, edukativnim i promotivnim dogadajima;

l11.2.2. Unapredenje redovne formalne i neformalne saradnje s drugim organizacijama civilnog
drustva, ukljucuju¢i medijske organizacije, socijalne partnere, istrazivacke i akademske
institucije, profesionalne organizacije i specificne interesne grupe radi podizanja nivoa
svijesti 0 ravnopravnosti spolova.

Nosioci odgovornosti: ARSMLJPIBIH, GCFBiH, GCRS, organizacije civiinog drustva, socijalni
partneri, akademska zajednica.

Rok za provodenje: 2018 - 2022.
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