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Uvod

Akcioni plan ravnopravnosti spolova Opc¢ine Tuzla je rezultat konsultacija sa
Clanovima imenovane Interresorene radne grupe za izradu Akcionog plana, provedenih
u periodu juni-septembar 2013. godine i analize stanja provedene u periodu mart-maj
2013. godine i predstavljene u formi analiticke podloge ,Pregleda stanja rodne

ravnopravnosti u Op¢ini Tuzla“, dostavljene Op¢ini Tuzla u maju 2013. godine.

Dokumenti Pregleda stanja i Akcioni plan su razvijeni u okviru projekata ,Unapredenje
rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou“, koga finansira Program za
implementaciju Gender akcionog plana BiH (FIGAP program 2009-2014) i cija

implementacija traje od januara do oktobra 2013. godine.

Projekat realizuje Udruzenje VESTA uz podrsku Komisije za jednakopravnost spolova
Skupstine Tuzlanskog kantona i u direktnoj saradnji sa Op¢inom Tuzla, koja je
potvrdena potpisivanjem Memoranduma o saradnji br. 02-05-736-2013, dana
01.02.2013. godine. Projekat je uskladen sa odredbama Zakona o ravnopravnosti
spolova u Bosni i Hercegovini, ciljevima Gender Akcionog Plana (GAP) BiH i EU poveljom
o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou, i anticipira ja¢anje lokalnih kapaciteta,
dizajniranje metodologije razvoja i inkorporiranja gender perspektive u razlicite

segmente razvoja lokalne zajednice.

Analiticka podloga “Pregled stanja rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou - Op¢ina
Tuzla“, je dala uvide u relevantne indikatore stanja u Opcini Tuzla i kreirala
pretpostavke za utvrdivanje politika i definiranje potrebnih intervencija/Akcionog plana

ravnopravnosti spolova Opcine Tuzla.

U nastavku dajemo zakljuCna razmatranja koja su proizasla iz Analiticke podloge (maj
2013. godine) i koja su uz konsultacije i radionice sa Interesornom radnom grupom,
provedene u periodu juni-septembar 2013. godine, predstavljale osnovu za prijedlog

intervencija u okviru ovog dokumenta.



Osnovni nalazi i zakljuéna razmatranja analiticke podloge ,Pregled
stanja rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou - Op¢ina Tuzla“

Koncept rodne ravnopravnosti kao pristup zahtjeva strukturalne promjene od vlasti
koje su najbliZze gradanima, a to je svakako lokalna samouprava, koja predstavlja
najrelevantniju instancu za akcije promocije istinski ravnopravnog drustva. Ona je u
poziciji da putem svojih nadleznosti i saradnje sa svim akterima razvoja poduzme
konkretne korake ka postizanju ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca na lokalnom
nivou. Donosioci politika u Europskoj uniji su prepoznali iznimno vaZnu ulogu lokalnih
zajednica u uspostavljanju rodne ravnopravnosti Sirom prostora Unije. Savjet europskih
op¢ina i regija, iz preko trideset zemalja Europe je 2006. godine usvojio Europsku
povelju o jednakosti muskaraca i Zena na lokalnom nivou. Zakon o ravnopravnosti
spolova u Bosni i Hercegovini, u odredbama iz ¢lana 23. predvida obavezu donoSenja
drzavnog plana akcije za promociju ravnopravnosti medu spolovima. Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine je na sjednici odrZzanoj 14.09.2006.godine, usvojilo Gender akcioni
plan - GAP Bosne i Hercegovine, koji je uskladen sa obavezama i medunarodnim
standardima koje proizlaze iz dokumenata Ujedinjenih nacija, Europske unije i Vijeca
Europe. Osnovni cilj GAP BiH je ostvarivanje principa ravnopravnosti spolova u 15
oblasti javnog i privatnog Zivota u BiH. Na petoj sjednici Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, odrzanoj 18.04.2012. godine, razmotren je i usvojen Izvjestaj o realizaciji
GAP BiH 2006-2011. godine. VijeCe ministara je uz IzvjeStaj, usvojilo i Prijedlog strukture
GAP BiH 2013-2017. godine i zaduZilo Agenciju za ravnopravnost spolova BiH, da
koordinira njegovu izradu. Integriranje rodne ravnopravnosti u institucionalni okvir i
politike predstavlja zakonski definiranu obavezu i lokalnih samouprava. Prema
Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH, svi organi na drzavnom i entitetskom nivou,
kantonalni organi i organi jedinica lokalne samouprave, pravne osobe sa javnim
ovlastenjima, pravne osobe u ve¢inskom vlasniStvu drZave, u okviru svojih nadleZnosti,
duzni su poduzeti sve odgovarajuce i potrebne mjere u cilju provodenja odredbi

propisanih ovim Zakonom i Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine.



Institucionalni mehanizam Op¢ine Tuzla koji se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti je
Komisija za jednakopravnost spolova. Interesantan je podatak da sastav novoizabrane

Komisije, nakon lokalnih izbora u oktobru 2012. godine, cine iskljucivo Zene.

Po podacima nadleZnih sluzbi u januaru 2013. godine u Op¢ini Tuzla bilo je ukupno 480
zaposlenih od toga 253 Zene (52,7%). Od ukupno 13 rukovodilaca sluzbi - pomo¢nika
nacelnika, 6 su Zene (ukljucujuéi i Sekretara OV). Predstavljena struktura ukazuje na
balansirano ucesce oba spola medu zaposlenim, uz nesto vece ucesSce Zena i na vrlo visok

stepen ravnopravnosti muskaraca i Zena na upravljackim pozicijama.

Generalna ocjena stanja rodne ravnopravnosti na podrucju Opcine Tuzla koja je
provedena u periodu mart - maj 2013. godine, ukazuje na znacajne pozitivne aspekte i
trendove u brojnim oblastima rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, ali otvara i

prostor za dalje djelovanje u pravcu unapredenja stanja.

Rodni aspekti politicke participacije

EU i njene cClanice decenijima djeluju u pravcu osiguranja ravnopravnog ucesca
muskaraca i Zena u politickom odluéivanju. Najbolji primjeri su Svedska u kojoj Zene
participiraju sa 45% poslanickih mjesta u parlamentu i Finska sa 43% zastupljenosti
Zena, a skoro polovinu ministara u Vladi Finske ¢ine Zene. U Europskom parlamentu
udio Zena u 2011. godini bio je 34,8 %. Rezultati op¢ih izbora u 2010. godini pokazuju
da izborne kvote jos uvijek nisu dovele do evidentnijeg politickog angazmana Zena i
veCeg ukljuenja u procese politickog odlucivanja, tako je ukupno ucesSc¢e Zena u
Zastupnickom domu Parlamenta FBiH 17,35%, a u Zastupnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH 19,05%. PoraZavajuci podaci jasno ukazuju na ¢injenicu da je participacija
Zena u politickom Zivotu BiH vrlo niska i da je politika uglavnom prostor za muskarce.
Jedno od najceSc¢ih objasnjenja manje zastupljenosti Zena u politici je da su manje od
muskaraca zainteresovane za politiku. Lokalni izbori u oktobru 2012. godine su
rezultirali jo$ niZom stopom uceS$¢a Zena medu izabranim zvanicnicima. Politicka
zastupljenost Zena na lokalnom nivou u BiH biljeZi ukupno ucesc¢e od 3,58% Zena na
poziciji nacelnica i 16,18% na poziciji vije¢nica. Tuzlanski kanton biljeZi niZu stopu
izbornih rezultata, u odnosu na prosjek BiH i FBiH, sa tek 14% ukupno izabranih
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vije¢nica u 13 op¢ina Tuzlanskog kantona. U sastavu Opc¢inskog vije¢a Tuzla koji broji
ukupno 31 vije¢nika, 25 izabranih zvani¢nika su muskarci, a 6 su Zene. Sto se tice
partijske zastupljenosti jedino SDP i HDZ imaju svoje predstavnice u Opc¢inskom vijecu.
Opc¢ina Tuzla sa 19,35% izabranih vijecnica spada u red op¢ina sa boljim izbornim
rezultatima na podrucju TK, FBiH i BiH. No, uce$S¢e Zena sa 19,35% u politicCkom
odlucivanje u Opcinskom vije¢u Tuzla joS uvijek ne oslikava ravnopravno djelovanje
Zena na lokalnom nivou i svakako je signal za potrebne intervencije za ravnopravniju
participaciju Zena u politicCkom djelovanju lokalne zajednice. Tri su klju¢na razloga za
povecanje politicke participacije Zena; demokratska pravda, iskoriStavanje resursa i

interesno zastupanje.

Rodni aspekti ekonomske participacije

U skladu sa svim parametrima razvoja, po podacima godiSnjeg biltena Federalnog
zavoda za statistiku za 2012. godinu, evidentno je da Op¢ina Tuzla registruje znatno visi
indeks razvijenosti (136,2) od prosjeka u FBIH i kao op¢ina po ukupnim parametrima

razvoja se svrstava u red razvijenijih opc¢ina FBiH.

Od ukupnog broja Zena koje su zaposlene na podru¢ju opc¢ine Tuzla, Kantona i
Federacije, Tuzla biljeZi procenat od 40,66% uceS¢e Zena medu zaposlenim po
pokazateljima Federalnog zavoda za statistiku iz decembra 2012. godine. Na podrucju
TK uceS€e Zena medu zaposlenim iznosi 35,57%, dok je na nivou Federacije procenat
uceSca Zena 39,42%. lako postoji potreba za daljim poboljSanjima u kreiranju potpuno
jednakih prilika za muSkarce i Zene, ukupno uceS¢e od 40.66% je prilitno
zadovoljavaju¢i nivo koji se postiZze na podrucju opcine Tuzla, sa znacajno veéim
uceS¢em Zena u strukturi zaposlenih u odnosu na prosjek TK i ve¢im uceS¢em Zena u

odnosu na prosjek FBiH.

Stopa registrirane nezaposlenosti u Op¢ini Tuzla je znatno niZa od TK i FBiH i iznosi
37,1%, u odnosu na stopu od 53,4% u TK i 45,7% u FBiH. U ukupnoj strukturi Zene
biljeZe skoro istu stopu nezaposlenosti kao i muskarci, tako da u 2012. od ukupno
20.210 nezaposlenih, broj registriranih nezaposlenih Zena je 10.808. Sektori u kojim su
iznosi bruto plata najveci su sektor Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom

gasom i vodom sa prosjekom bruto plate od 1930,89 KM i sektor je u kome dominiraju



muskarci sa u¢es¢em od 84,74%, dok Zene dominiraju u sektoru zdravstva i socijalnog

rada sa prosjecnom bruto platom od 1539,31 KM i u¢eS¢em od 68,08%.

Programi podrSke razvoju poduzetnistva koje provodi Opc¢ina Tuzla kroz podrsku
razvojnim inkubatorima BIT centar i Inkubator Lipnica, te saradnjom sa UdruZenjem za
razvoj NERDA doprinijeli su i pove¢anom uce$¢u Zena u poslovnim poduhvatima. Op¢ina
Tuzla je prepoznala tzv. ,Zensko poduzetnistvo“ kao jedan od vaznih aspekata
ekonomskog osnaZenja Zena i svakako spada u red manjeg broja opc¢ina koje podrzavaju
projekte ovog profila. Tokom 2012. su podrZani projekti koji direktno doprinose
razvoju poduzetniStva za Zene provedeni od strane slijede¢ih organizacija: ,Lotosice”
doo Tuzla, UdruZenju HD ,Prijateljice“ Tuzla, UdruZenje ,BOSFAM® Udruzenja HD
»,Bosanske rukotvorine - BH Crafts“ iz Tuzle i UdruZenje ,BOSPER".

Sluzba za razvoj, poduzetnistvo i drustvene djelatnosti Op¢ine Tuzla je u procesu
formiranja Registra poduzetnika. Zaklju¢no sa aprilom 2013. godine u Registru je
evidentirano i razvrstano 2483 aktivna poduzetnika Sto je 80,51% od ukupno
registriranih (3084), aktivnih poduzetnika na podrucju Opéine Tuzla. UceSce Zena
medu evidentiranim aktivnim poduzetnicima je 26,17%, Sto je ohrabrujuci procenat
u odnosu na generalna kretanja i nizak nivo participacije Zena u poduzetnickim
aktivnostima u BiH. Isto tako, obzirom da poduzetni$tvo treba biti temelj i klju¢ni faktor
razvoja i novog zaposljavanja, Opc¢ina Tuzla zagovara i vecu finansijsku i sistemski
efikasniju podrsku sa nivoa Kantona i Federacije, srazmjerno njihovim nadleznostima i
finansijskim mogucnostima. Ako uzmemo u obzir sve analizirane aspekte ekonomske
participacije detaljno predstavljene u ovom dokumentu, jasno je da Tuzla spada u red
op¢ina u FBIH sa viSim nivoom participacije i ravnopravnosti muskaraca i Zena u
ukupnim ekonomskim aktivnostima i da postoje odlicne pretpostavke za dalja

poboljSanja i pra¢enje razvojnih trendova i ciljeva i Europske unije.

Rodni aspekti socijalne zastite, zdravstva, sigurnosti i bezbijednosti

Socijalna zasStita

Zene su znatno zastupljenije u svim strukturama zaposlenih u JU Centru za socijalni rad
Tuzla Sto potvrduje tradicionalno prisustvo Zena u sektoru socijalne zastite.

Ravnopravnija zastupljenost Zena u upravljackim strukturama se potvrduje ¢injenicom



da od ukupno tri ¢lana Upravnog odbora ove javne ustanove dvije ¢lanice su Zena, a i
direktorica Centra je Zena.

lako ne postoji signifikantan gender debalans medu korisnicima socijalne zastite (po
podacima iz 2012. godine ukupan broj korisnika je bio 3012, od toga 1401 muskarac i
1611 Zena), ipak se moze zakljuciti da su Zene kao Kkorisnici socijalne zaStite
zastupljenije u odnosu na muskarce, Sto je opci trend i u zemlji i u svijetu. U situaciji
teSke ekonomke situacije socijalna davanja su vrlo ogranicena i ne obezbjeduju stvarnu
sigurnost za brojne kategorije korisnika, stoga rjeSenje ovih kompleksnih i slojevitih

problema zavisi od poboljSanja sveukupne ekonomske situacije u drzavi.

Zdravstvena zastita

JZNU Dom zdravlja Tuzla u radnom odnosu ima 745 zaposlenih, od ¢ega 541 Zena i 174
muskarca. Na rukovodeé¢im radnim mjestima u Domu zdravlja Tuzla u menadZmentu
Ustanove je Sest izvrSilaca, od toga Cetiri Zene i dva muskarca. Na pozicijama nacelnika
Sluzbi je 12 izvrSilaca, od toga devet Zena i tri muskarca. Upravni odbor Ustanove ima tri

¢lana od toga dvije Zene i jedan muskarac.

Obzirom da je briga o zdravlju tradicionalno oblast u kojoj dominiraju Zene, pozitivan
aspekt ovog Pregleda upucuje da je i u upravljackim strukturama prisutno odgovarajuce
uceSCe Zena, koje korespondira sa njihovom zastupljeno$éu u ukupnoj strukturi
zaposlenih. Upravo ovaj podatak govori u prilog pozitivnim kretanjima i visokom nivou
uvazavanja principa rodne ravnopravnosti u Javnoj zdravstvenoj ustanovi Dom zdravlja
na podrucju Opc¢ine Tuzla, jer i u situaciji kad je dominantno uceS¢e Zena u strukturi
zaposlenih, na podru¢ju velikog broja opcina FBiH, na upravljackim pozicijama

dominiraju muskarci.
Sigurnost i bezbijednost

Usvajanjem Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 1325, naglaSava se znacaj
jednakopravnosti spolova za odrZiv mir i sigurnost. U julu 2010. godine Vije¢e ministara
BiH je usvojilo Akcioni plan za implementaciju RVSUN 1325, a u okviru Akcionog plana
jasno je utvrdeno da ¢e prilikom upoSljavanja novih policijskih sluzbenika, Federalna
uprava policije obezbijediti da nivo uposlenih Zena policajki bude 10% i viSe, u odnosu

na utvrdeno uceS¢e od 7,89 %. U skladu sa podacima koje je za potrebe Pregleda
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osigurala PU Tuzla zastupljenost Zena u ukupnoj strukturi uposlenih u PU Tuzla je
15,5%, Sto ovu Policijsku upravu svrstava u vodece policijske organizacije u BiH po
pitanju rodne ravnopravnosti, imajué¢i u vidu sve specifi¢nosti policijskog posla.
Zastupljenost Zena u strukturi uposlenih u PU Tuzla prati prosjeke velikog broja
razvijenih zemalja sa dugogodiSnjom tradicijom aktivnog uceS¢a Zena u policijskim
strukturama. Podaci se odnose samo na PU Tuzla, dok je situacija na nivou cjelokupnog

Ministarstva unutrasnjih poslova TK dosta nepovoljnija.

Analiticka podloga takoder ukazuje na povecanje krivi¢nih djela, ali i ¢injenicu da su
Zene vrlo rijetko pocinioci krivi¢nih djela i da je u ukupnom broju pocinjenih dijela u

zadnje tri godine evidentirano 4079 muskaraca i 204 Zene pocinioca krivi¢nih djela.

U svom radu po problematici nasilja u porodici sluzbenici PU Tuzla Kkoriste se
procedurama propisanim u Protokolu intervencija u slucajevima nasilja u porodici za
Tuzlanski kanton, koji je donesen u decembru 2009. godine i ¢iji su potpisnici MUP TK,
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku TK, Ministarstvo zdravstva TK, Ministarstvo
pravde i uprave TK i UG "Vive Zene" Tuzla. UceS¢e Zena u sektoru sigurnosti i
bezbjednosti je vrlo ograniceno i u BiH i u svijetu, stoga cijenimo da PU Tuzla moZe

posluziti kao primjer koji treba slijediti u afirmaciji Zena u sigurnosnom i

bezbjednosnom sektoru, Sto je jedan od uvjeta Rezolucije 1325.

Rodni aspekti u kulturi i obrazovanju

Op¢ina Tuzla je centar kulturnih zbivanja na podru¢ju Tuzlanskog kantona. lako
provedena analiza ne raspolaze egzaktnim uvidima u rodne aspekte u oblasti kulture,
opce je poznato da brojni sadrZaji i kulturne ustanove nude jednak pristup kulturnim
sadrZajima i muskarcima i Zenama, a procjene ukazuju na prilicno ravnopravno ucesce
Zena i muskaraca u kulturnom Zivotu ovog grada. Opc¢ina s posebnom paZnjom prati i
podrZava rad institucija kulture osiguravaju¢i redovne budZetske alokacije za njihovo

djelovanje.

Podaci koji se odnose za zaposlenike u obrazovnim institucijama ukazuju na visok nivo
uCeS¢a Zena, tako je u predskolskom obrazovanju ukupan broj zaposlenih 124, od toga
13 muskaraca, a 111 Zena, dok u srednjim Skolama od ukupnog broja od 725 zaposlenih
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249 su muskarci, a 476 su Zene. Ovi podaci idu u prilog tvrdnji da u predskolskom,
osnovnom i srednjem obrazovanju tradicionalno Zene ¢ine preovladavajuéu gender
strukturu medu zaposlenim.

NazZalost u okviru pregleda nisu pribavljene gender razdvojene statistike o strukturi
ucenika po pojedinim srednjim Skolama, no procjene su da nema znacajnijih odstupanja
od tradicionalnih izbora kad je u pitanju odabir zanimanja, tako da tehnicke i strukovne
srednje Skole vecinom upisuju djecaci, dok djevojCice dominiraju u gimnazijama,
medicinskoj, ekonomskoj i slicnim profilima srednjih Skola. Iako su i u razvijenom
svijetu joS uvijek prisutni stereotipi kod izbora zanimanja, stalne aktivnosti na promociji
jednakih prilika i podrSka u procesu profesionalne orijentacije u osnovnim i srednjim
Skolama vode ka pozitivnim promjenama. I u BiH, iako su vrlo rijetki programi ovog tipa,
koji bi pomogli mladima da u odnosu na znanja i talente koje posjeduju donose
kvalitetnije odluke u izboru zanimanja, ¢ime bi i drustvo u cijelosti profitiralo, ipak su
primjetni pozitivniji trendovi, koji mijenjaju tradicionalne stereotipe i ukorijenjene

navike u izboru zanimanja.

Rodni aspekti sporta i djelovanja organizacija civilnog drustva
Sport

Podrucje sporta je oblast gdje treba djelovati u pravcu unapredenja ravnopravnosti
spolova, Sto je i jedan od ciljeva Europske unije, potvrden i Mastriskim ugovorom iz
1992. godine. Neupitan je znacaj sporta za kvalitetan Zivot i muskaraca i Zena, medutim
podaci u svijetu i kod nas govore o jo$ uvijek nedovoljnoj ukljuCenosti Zena u sportske
aktivnosti u odnosu na musku populaciju. Ukorijenjeni stereotipi musko-Zenskih uloga u
velikoj mjeri sprjecava napredak drustva i u ovoj oblasti. I na podrucju Opcine Tuzla
zenska populacija nije uklju¢ena dovoljno u sport i sportsku rekreaciju ni kao aktivne
sudionice, a isto tako i kao sportske radnice i duznosnice. Opcina Tuzla osigurava
znacajnu finansijsku podrsku razvoju sporta i klju¢ni je akter u stabilnom sufinansiranju
elementarnih potreba u sportu i jedna od istaknutijih op¢ina koja provodi znacajne
aktivnosti na popularizaciji sporta i pokazuje spremnost da zajedno sa drugim akterima
doprinese ravnopravnijem ucesS¢u i Zena u sportskim aktivnostima. Kada je rije¢ o
grantovima neprofitnim organizacijama iz oblasti sporta po osnovu Javnog poziva, od

ukupno 70 sufinansiranih sportskih subjekata u 2012. godini, njih 17 je tretiralo Zenski
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sport, Sto predstavlja 24,28% . Evidentno je da viSe napora treba uloZiti u savladavanje
kulturoloSkih barijera koje oteZavaju Zenama aktivnije ukljucivanje u sportske i

rekreativne aktivnosti, kako bi im se ravnopravno omogudilo redovito i primjereno

.....

Civilno drustvo

Raznolikom podrskom i zajednickim projektima sa organizacijama civilnog druStva
Opc¢ina Tuzla predstavlja dobar primjer lokalne zajednice koja uspostavlja partnerstvo
sa nevladinim sektorom. Prepoznatljiv razvoj i viSegodisnja liderska uloga koju su imale
nevladine organizacije sa podrucja opc¢ine Tuzla, je pozicionirao veliki broj organizacija i

profesionalnih udruZenja u grupu vodecih aktera u BiH civilnom sektoru.

Op¢ina Tuzla na razli¢ite naCine podrzava rad organizacija civilnog drustva. BudZetom
Op¢ine Tuzla za 2011. godinu predvideno je sufinansiranje aktivnosti nevladinih

organizacija iz oblasti drustvenih djelatnosti u iznosu od 2.091.150,00 KM.

Rad javnih ustanova i preduzeca (JU Dom mladih, JU Gradski stadion TuSanj, SKPC
Mejdan) ciji je osniva¢ Opc¢ina Tuzla, je takoder usmjeren na pruZanje podrske
djelovanju mnogih udruZenja gradana iz op¢ine Tuzla. Osim direktnog finansijskog
ucesca podrske provedbi projekata udruzenja gradana, Opcina Tuzla indirektno pruza
podrsku kroz povlasteno koriStenje opc¢inskih poslovnih prostora za rad 58 nevladinih
organizacija. Organizacije koje djeluju u pravcu osnaZenja Zena u socio-ekonomskom i
politickom pogledu takoder ostvaruju saradnju sa Opc¢inom Tuzla. Najaktivnija
udruZenja u ovoj oblasti su; Vive Zene, UHD Prijateljice, UdruZenje VESTA, UdruZenje
Horizonti, UdruZenje Snaga Zene, Fondacija MI BOSPO, UdruZenje Romkinja ,Bolja

buduénost”, ,Lotosice” doo Tuzla, Udruzenje ,BOSFAM® UdruZenja HD ,Bosanske

rukotvorine - BH Crafts“, BOSPER i dr.

lako su evidentne brojne akcije saradnje, jasno je da postoji i prostor za poboljSanja i
dalje koordinirano djelovanje organizacija civilnog drustva i Opc¢ine Tuzle, a posebno
Komisije za ravnopravnost spolova, u pravcu sveobuhvatnije i efektivnije podrSke

razvojnim procesima i unapredenju ravnopravnosti spolova.
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AKCIONI PLAN RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA OPCINE TUZLA

2013 -2016 GODINA

Realizacija radionica i konsultacija sa ¢lanicama/¢lanovima Interresorne radne grupe: juni - septembar 2013. Godine

Konsultantica u procesu razvoja Akcionog plana - Indira Prljaca, Udruzenje VESTA



CLANOVI INTERRESORNE RADNE GRUPE

IME I PREZIME

OPCINA/ORGANIZACIJA

Nada Mladina

Opc¢insko vije¢e Tuzla

Erna MesSi¢

Op¢insko vijece Tuzla

Jasminka Mijatovi¢

Opcinsko vijece Tuzla

Dajana Baki¢

Opcinsko vije¢e Tuzla

Elvir Mahmuzié¢

Opcinsko vije¢e Tuzla

Asja Redzi¢

Opc¢ina Tuzla

Ernesa Mesi¢

Op¢ina Tuzla

Mersiha Dzindo

Op¢ina Tuzla

Stana Nali¢

Komisija za ravnopravnost polova OV Tuzla

Fehrija Salkovi¢

Komisija za ravnopravnost polova OV Tuzla

Alma Avdic¢

Komisija za ravnopravnost polova OV Tuzla

Ana Simi¢

Komisija za ravnopravnost polova OV Tuzla

Edin Altumbabi¢

MUP TK - PU Tuzla

=



Alma Poli¢ JU NaSe dijete Tuzla

Cazim Sahovié¢ Centar za socijalni rad Tuzla

Mirela Kravi¢ Biro za zaposljavanje Tuzla

Jasminka Tadi¢ Husanovi¢ UHD Prijateljice

Vildana Bilajac Vive Zene Tuzla, podrzane od strane TPO Fondacije
Nina Zupan Vive Zene Tuzla, podrzane od strane TPO Fondacije

AKcioni plan koji slijedi je razvijen u direktnim konsultacijama sa ¢lanovima Interresorne radne grupe u periodu juni-
septembar 2013. godine i po osnovu analitickog dokumenta ,Pregleda stanja rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou -Op¢ina
Tuzla“

Konsultacije sa Interresornom radnom grupom
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AKCIONI PLAN RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA OPCINE TUZLA

CIL] 1: DOSLJEDNA PROMOCIJA PRINCIPA RAVNOPRAVNE POLITICKE PARTICIPACIJE I OSNAZIVANJE MANJE ZASTUPLJENOG
SPOLA U POLITICKOM PREDSTAVLJAN]JU LOKALNE ZAJEDNICE

MJERA Aktivnost Indikator Vremenski Akteri Izvori
okvir /0dgovorni za | finansiranja
realizaciju
Dosljednost u -Politicka edukacijai | -X br. edukativnih radionica |-U Politicke Finansijski
provodenju Izbornog muskaraca i Zena o kontinuitetu | partije, resursi politickih
. . -Povecan broj medijskih L o -
zakona u vezi rodnoj y o 2013.-2016. | organizacije partija i projekti
ravnopravnije ravnopravnosti nastupa Zena politicarki, civilnog finansirani od
zastupljenosti manje 5 -Osigurano 40% drustva (OCD), | strane lokalnih i
. -JaCanje motivacije . :
zastupljenog spola 5 L zastupljenosti manje -Intenzivni lokalni mediji, | medunarodnih
Zena za ucesce u . o Gend " L
izbornom procesu zastupljenog spola na nastupi prije ender centar | organizacija
izbornim listama i veca lokalnih FBiH (Fridrich Ebert
-Osigurani medijski participacija Zena u OV Tuzla, | izbora 2016. Stiftung i dr.)

nastupi

nakon izbora 2016.g.

(trenutno uceSce Zena u OV
19,35% vjeénickih mjesta)
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Dovesti u ravnotezu

-Specificne edukacije

-Minimalno 1 edukativni

Najmanje 1 x

Politicke

Politicke partije

politicki angaZzman za Zene u ruralnim seminar za Zene iz ruralnih godiSnje u partije u i projekti
Zena urbanog i podrudjima za podrucja uz podrsku svim MZ saradnji sa OCD | finansirani od
ruralnog podrucja politicko djelovanje u | uspjeSnih Zena politi¢arki strane lokalne
izbornom procesu L L ] zajednice
-Zajednicke radionice Zena i o
_ . g _ lokalnih i
-Obezbjedena veca muskaraca sa ruralnog i :
y medunarodnih
vidljivost Zena iz urbanog podrucja T
_ 5 organizacija i
ruralnih podrucja . . institucija
kroz promotivne - Obiljezavanje 15. ok?tobra Komisija za
. . Medunarodnog dana Zene na jednakopravnost
aktivnosti o
selu i afirmacija znacaja 0d 2014. spolova TK,
njene uloge u ukupnom Komisija za
razvoju lokalne zajednice ravnopravnost
N . o polova Op¢ine
-Identifikovani specifi¢ni Tuzlai OCD
problemi Zena urbanog i Do kraja
ruralnog podrucja /fokus 2016.
grupe
Politicko osnazivanje Organizacija i -X br. zajednickih sastanaka | Svake godinei | Zene Podrska Gender
Zena glasaca - LOBI uspostavljanje LOBI predstavnika OCD i politickih | intenzivnije u | politicarke i institucionalnih

grupe

grupe

partija;

-Kontinuirano zagovaranje

2016. godini

0CD

mehanizama i
medunarodnih
organizacija koje
podrZavaju osna-
Zivanje Zena
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Rodna ravnopravnost i
obrazovanje -
uklanjanje stereotipa i
eliminacija rodne
diskriminacije na svim
nivoima obrazovanja

-Inicijative za
uvodenje rodne
perspektive i
senzibilizacije u
obrazovne planove i
programe

-Razvoj pilot
programa u
predskolskom
obrazovanju

- Razvoj i/ ili koriStenje
didaktickog materijala
kreiranog kroz pilot projekat
u Sarajevskom kantonu
/osnovno obrazovanje

-Inicijativa za uvodenje novih
sadrzaja i /ili integrisanje
rodne perspektive upucena
PPZ-u

Do kraja
2014.

Institucije
obrazovanja,
OCD i politicke
partije

Budzet kantona
Podrska Gender
centra FBiH u
promociji dobrih
praksi

CIL] 2: OSIGURAVANJE RAVNOPRAVNOG UCESCE OBA SPOLA U PROGRAMIMA EKONOMSKOG RAZVOJA U SKLADU SA ZAKONOM
0 RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA - ZORS BIH I STRATESKIM POLITIKAMA EU

MJERA Aktivnost Indikator Vremenski | Akteri Izvori
okvir /Odgovorni za | finansiranja
realizaciju
Ohrabrivanje Zena za -Priprema i distribucija | -Prikupljanje relevantnih U Sluzba za BudzZet Opcine
poduzetnicke informacija o informacija i priprema info. kontinuitet- | razvoj, Tuzla, FMRPO,
poduhvate mogucénostima brosure, ukljuc¢ujuéi poticajne | u2014. poduzetnistvo i | Kantonalno
poduzetnickih mjere i dostupne programe 2015.i2016. | drusStvene Ministarstvo
projekata; podrske djelatnosti razvoja i
Op¢ine Tuzla, poduzetnistva,
-Priprema -Info priruc¢nik postavljen na Ministarstvo fondovi EU i
odgovarajucih web stranicu Op¢ine Tuzla; s :
razvoja i drugih
edukativnih
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publikacija;

-Edukacija i
prezentacija pozitivnih
primjera iz prakse;

-Broj edukativnih radionica
(minimalno 3 edukativna
ciklusa godisnje);

-Broj polaznica edukativnih

poduzetnistva
TK,
Ministarstvo za
rad, socijalnu

donatorskih
organizacija i
finansijski
instrumenti

o o politiku i drzavnih i
Finansijska potpora; radl.omca (minimalno 300 u 3 povratak TK, | entitetskih
’ godine); .
OCD /razvojna | programa
-Podrska kampanjama | , .o jinglovi i udruZenja i podrske /SluZba
podizanja svijesti prezentacija minimalno 6 udruzenja i biro za
pozitivnih pri¢a godisnje aktivna u zaposljavanje
(uspje$ne poduzetnice); oblasti
-Promocija pozitivnih poduzetnickih
primjera s ciljem daljeg -1 puta godiSnje uraditi inicijativa
obrazovanja i evaluaciju mjere;
mot1v1r:im1e,1 zena da -'Poduzetnistvo i Zene'
uzmu uceSce u . - :
o inkorporirati rezultate analiza
poduzetnickim . oy Y
_ _ u zvanicne IzvjeStaje nadlezne
aktivnostima e
Sluzbe i rezime na web
stranici Op¢ine /1x
godisnje)
Razvoj socijalnog Stvaranje novih Identifikacija projekata OCD 2014. godina | Nadlezne BudZet Op¢ine,
poduzetnistva mogucnosti za koji se bave razvojem sluzbe Opé¢ine | BudZet Kantona,
ukljutivanje Zena u socijalnog poduzetnis$tva; Tuzla, Biro za P.rogra?.rnl
oblast socijalnog ; zaposSljavanje finansijske
-y Pokretanje kampanje o 2015. godina y " | podrske ZZ FBiH,
poduzetnistva na Sluzba za Federalno

vaznosti i znacaju registracije
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lokalnom nivou SP projekata; razvoj, Ministarstvo
poduzetnistvo i | razvoja,
poduzetnistva i
obrta

Finansijska podrska U kontinu-
projektima socijalnog itetu
poduzetnistva

drustvene
djelatnosti
Opcine Tuzla,
Ministarstvo
razvoja i
poduzetnistva
TK,
Ministarstvo za
rad, socijalnu
politiku i
povratak TK i
OCD aktivne u
oblasti
socijalnog
poduzetnistva

Iniciranje afirmativnih | -Analiza postojece Uradena analiza i prijedlog Najkasnije NadleZne BudZet Op¢ine,
mjera podrske, zakonske i druge afirmativnih mjera koje e pocetkom sluzbe Op¢ine, | BudZet Kantona i
poticajne regulative i regulative i osigurati ravnopravnije 2015.1 Sluzba za potencijalni
finansijskih resursa za | identificiranje prostora | ucesc¢e Zena u poduzetnickim | provedba razvoj, donatorski
pokretanje novih i za njihovo poboljsanje; | poduhvatima 2016. godine | poduzetniStvoi | programi
jacanje postojecih S . drustvene
bizni -Uvodenje najmanje 2 . .
iznisa o _ oo djelatnosti
Iv)otlca]ne m].ere koje ¢e Opéine Tuzla,
Zene dovesti u

Ministarstvo
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ravnopravniji poloZaj;

razvoja i
poduzetnistva
TK,
Ministarstvo za
rad, socijalnu
politiku i
povratak TK, i
predstavnici
/ce strukovnih
udruZenja

Afirmacija i podrska
mrezi Zena
poduzetnica

-Projektna podrska;
Iniciranje izbora
najuspjesnije
poduzetnice

-Podrska mikro grantovima
/minimalno 1 x godisSnje
uceSce na sajmovima /i /ili
organizacija edukacija za Zene
Clanice mreze i sl.

-Utvrdene procedure i
proveden izbor najuspjesnije
poduzetnice Opcine Tuzla

-GodisSnje
finansiranje
kroz poziv
OCD

-Dan Zene
poduzetnice
2014.,2015.i
2016.

Op¢ina Tuzla i
nadlezna
Kantonalna
ministarstva,
postojeci i novi
projekti OCD
podrZani od
strane
donatorske
zajednice

BudzZet Opcine,
Kantonalni
budZet i
Ministarstvo
obrta,
poduzetnistva i
razvoja FBiH, EU
i drugi donatori
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CILJ 3: ZAUSTAVLJANJE NASILJA U PORODICI

MJERA Aktivnost Indikator Vremenski Akteri Izvori

okvir /0dgovorni | finansiranja

za realizaciju

Institucionalni okvir i - lIzrada i usvajanje -Inicijativa o ubrzanju Do kraja 2013. | PU Tuzla, Dodatna
uskladivanje domac¢ih | Pravilnika o osnivanju, | donosSenja pravnih akata Centar za soc. | sredstava nisu
normativno-pravnih finansiranju i radu rad Tuzla, potrebna
akata sa Sigurnih kuéa u FBiH) Vive Zene, /strucne sluzbe
medunarodnim Lorada i usvaianic -Primjedbe u dijelu . | Ministarstvo Opcine,
dokumentima, Dl o jan) harmonizacije i efikasnije Do 'kra]a 2103.i | zaradi nadleZnih
uklju¢ujuéi i jedan od demiu gt implementacije odredaba | 922 | socijalnu ustanova,
pet prioritetnih ciljeva pr.ovo enju zastithe koje se odnose na zrtve implementacija | politiku TK, Ministarstava i
strategije EU za mjere ob?veznog nasilja u kontinuitetu | OV Tuzla 0CD
jednakopravnost psihosocijalnog
izmedu Fena i tretmana pocinitelja
muskaraca (2010- nasilja

2015) "dostojanstvo,
integritet i kraj rodno
zasnovanog nasilja”

- Provodenje mjera
osiguranja Sigurnih
kuca (Novi zakon o
socijalnoj zastiti -
prednacrt)
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Edukacija Edukacija o stru¢nomi | -75 profesionalacaiz TK ¢e | 2014.i dalje OCD i drugi Medunarodni
profesionalaca (CZSR, metodoloSkom proci edukacijuu 2013.uz | kontinuirano relevantni donatori i
policija, obrazovanjei | pristupu podrsku Vive Zene. akteri Ministarstvo za
pravosude, zdravstvo) rad i socijalnu
politiku TK i
druga nadlezna
ministarstva
Osiguran Prilagodavanje -U Op¢ini Tuzla je formirana | Tokom 2013.i1 | Formirana Vive Zene imaju
multidisciplinarni Protokola op¢ini Tuzla | Radna grupa koja radi na pocetkom multidiscipli- | obezbjedena
pristup prilagodavanju Protokola. 2014. narna radna | sredstvaza
grupa/ navedenu
nosioci aktivnost.
-Usvojen Op¢inski protokol aktivnosti su
Vive Zene
Podizanje svijesti -Medijski istupi -Kampanje prevencije Kontinuirano Sve Budzeti i
javnosti o problemu relevantnih aktera minimalno 1x godi$nje relevantne programi
nasilja/prevencija institucije i nadleznih
-Aktivnosti -X projekata OCD i javnih Sira zajednica | ustanova i
obiljezavanja 16 Dana | fondova podrske projekti OCD
aktivizma marginalizovanim grupama
-Osiguravanje -Obiljezavanje 16 dana 11.1 12. mjesec OCDi
psihosocijalnog aktivizma od 25.11. do svake godine nadleZene
tretmana Zrtve koja 10.12. svake godine institucije

izrazi potrebu za
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Psihosocijalni tretman
Zrtve nasilja

Psihosocijalni tretman
pocinitelja nasilja,
jedna od zastitnih
mjera u okviru Zakona
o zastiti od nasilja u
porodici.

podrskom

-Dosljedno provodenje
zakona i podnoSenje
zahtjeva za izricanje
zastitih mjera....

-Provedba programa
podrSke /broj korisnica/ka
i direktna podrska

-Provedene mjere tretmana
-Broj i vrsta izreCene mjere
i Izvjestaji analize

-Vedi broj podnesenih
zahtjeva za izricanje mjera

Kontinuirano

Kontinuirano

Certificirani
profesionalci,
nadleZne
ustanove i
servisi
podrske

Obaveza
Ministarstva
zarad i
socijalnu
politiku FBiH
u saradnji sa
Federalnim
Ministar-
stvom
zdravlja je da
formira
Radnu grupu
koja Ce raditi
na izradi
Pravilnika o
provodenju
psihosoc.
tretmana.
(Akteri: PS,
Op¢inski sud,

Troskove
provodenja
tretmana snosi
sud koji je
izrekao mjeru.

Podaci Gender
centar FBiH
potvrduju da je
je sud u Zenici
jedini koji ima
planirana
sredstva za ovu
namjenu.
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Centar za
mentalno
zdravlje,
ovlastena
fizicka i
pravna lica za
provodenje
tretmana)

CIL] 4: INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA INTEGRISANJE RODNE PERSPEKTIVE NA LOKALNOM NIVOU

MJERA Aktivnost Indikator VremenskKi Akteri Izvori
okvir /0dgovorni za | finansiranja
realizaciju
Rodna perspektiva Inicijativa za Gender Akcioni Plan usvojen | Provedba u Opcinsko vijece Dodatna
integrisana u integrisanje principa | od strane Opéinskog vijeca kontinuitetu Tuzla, Komisija | sredstava nisu
strategije/politike gender perspektive u | sastavni dio politika Op¢ine za neophodna

Op¢ine Tuzla u skladu
sa Zakonom o
ravnopravnosti
spolova - ZORS BiH,
Gender Akcionim
Planom BiH i
potpisanim
medunarodnim
poveljama i
rezolucijama

strateSke dokumente
Op¢ine Tuzla/
ukljuCujuci i Strategiju
razvoja opcine Tuzla
do 2026.

Tuzla /strategija, programa,
budZetskih alokacija.

ravnopravnost
polova, Sluzbe
Op¢ine, JU ¢iji je
osniva¢ Op¢ina
Tuzla, OCD i dr.
relevantni akteri
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Sistematizacija poslova
i radnih zadataka u
okviru organa uprave
Opcine Tuzla, koji se
odnose na ciljano
pracenje dinamike
provodenja i
implementacije Gender
Akcionog Plana

-Izmjena i dopuna
sistematizacije u
organima uprave od
strane nadleZne
sluzbe op¢inskog
nacelnika

-Uspostavljen gender
mehanizam u Op¢inskoj
upravi

2014. godina

Op¢inski

nacelnik i
nadlezne

sluzbe

Op¢inski
budzet

Aktivnije ucesce
Komisije za
jednakopravnost
spolova u saradnji sa
OCD na analizi
dosljednog provodenja
zakona o RR u lokalnoj
zajednici

-Edukacija komisija i
interresorne grupe

-Prosirenje saradnje
sa interresornim
opc¢inskim sluzbama
po pitanju RR

Minimalno 3 tematske
oblasti:

-Integracija rodne
perspektive na lokalnom
nivou u skladu sa ZORS BiH i
dobrim praksama

- Gender odgovorno
budZetiranje

- Monitoring i evaluacija

-Minimalno 2x godis$nje
sastanak Komisije i
interresorne grupe i analiza
postignuca u provedbi
Akcionog plana i integracije

Pocetkom
2014.1 dalje
periodi¢no
2015.1 2016.
godine

Komisija za
ravnopravnost
spolova,

Predstavnici
opc¢inske
administracije,
0CD

Budzet Op¢ine i

programi
lokalnih i

medunarodnih

organizacija
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rodne perspektive u tekuce
programe i intervencije
Opcine

Osigurana rodna -Razvijeni kriteriji za | -Poslovnik o radu Komisije Pocetkom Op¢insko vijece | Dodatni
ravnopravnost u zastupljenost u 2016. godine i Politicke finansijski
Komisiji za Komisiji partije resursi nisu
ravnopravnost spolova potrebni
Uspostavljena gender -Procjena dostupne -Razvijene baze podataka i 0d 2014. - Opcinske Opcinski
statistika na lokalnom | gender statistike rodno razdvojena statistika 2016. godine sluzbe budzZet
nivou u skladu sa
odredbama ZORS BiH | “Uvodenje gender

statistike u svima

nadleznim sluzbama

-Priprema redovnih

godisnjih izvjestaja

prema OV sa gender

integrisanom

statistikom
Promocija rodne -Osigurati rodnu -Programi i Izvjestaji o Period planova | NadleZne Opcinski
ravnopravnosti u svim | perspektivu u izvrSenju plana iizvrSenja sluzbe i javna budzet

javnim ustanovama,

preduzecima c¢iji je
osnivac Opc¢ina Tuzla.

planovima i
finansijskim
alokacijama po
sektorima

planova svake
godine

preduzeca i

ustanove ciji je
osnivac Opcina
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Kriteriji integrisanosti
rodne perspektive
promovirani od strane
Opc¢ine Tuzla

-Uvodenje kriterija
rodne perspektive u
pozive podrske
sufinansiranju
projekata OCD

-Pozivi za sufinansiranje
projekta Op¢ine Tuzla
integrisu i ciljeve rodne
ravnopravnosti u svim

sektorima, ukljucujudi i sport

0d 2014 -
kontinuirano

NadlezZne
opc¢inske
instance

Dodatna
sredstva nisu
potrebna - vec
osigurana
sredstava za
sufinansiranje
projekata OCD
/udruzenja u
okviru
opc¢inskog
budZeta

CIL] 5: RODNA PERSPEKTIVA U SEKTORU BEZBJEDNOSTI I SIGURNOSTI, SOCIJALNE ZASTITE I

ZDRAVLJA I BRIGE O ZDRAVLJU

MJERA Aktivnost Indikator Vremenski Akteri Izvori
okvir /Odgovorni za | finansiranja
realizaciju
PoboljSanje sigurnosti | -Osigurati -Sve MZ pokrivene Kontinuirano Clanovi Savjeta | GAP komisija,

kroz sistemsko
rjeSavanje pitanja
uli¢ne rasvjete u op¢ini
Tuzla

pokrivenost svih MZ
uli¢cnom rasvjetom u
cilju podizanja
stepena sigurnosti
posebno
vulnerabilnijeg spola

- Pokrenuti inicijative
za ranije ukljucivanje

adekvatnom i blagovremeno

uklju¢enom uli¢cnom
rasvjetom do kraja 2016.
godine

MZ OV Tuzla

nadlezna
opcinska
sluzba, dodatni
izvor
finansiranja
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javne rasvjete

-Pokrenuti inicijativu
za sufinansiranje
javne rasvjete, putem

participacije
UmreZavanje -Potpisivanje -Osiguran pristup kriticnim 0d 2014. - PU Tuzla Op¢ina Tuzla
postojeceg video memoranduma o tackama od strane PU Tuzla | kontinuirano
nadzora opcine Tuzla saradnji sa JKP Opcina Tuzla
sa PU Tuzla u cilju saobracaj i SIK Tuzla
podizanja nivoa komunikacije i PU OV Tuzla
bezbjednosti Tuzla
gradanki/gradana -Ponovno uspostavljanje
-Utvrdivanje dodatnih | yonsyltativnog komiteta za
kriti¢nih tacaka i bezbijednost
osiguravanje
pokrivenosti istih
Populaciona politika i -Putem OV inicirati -X br. zajednickih sastanaka Pocetkom Komisije za Redovno
mjere u oblasti aktivnosti prema predstavnika izvrSne i 2014. godine ravnopravnost | finansiranje

zdravstva i socijalne
zaStite vezane za
zaStitu majke i djeteta i
reproduktivno zdravlje

nadleznim minist. u
saradnji sa OCD

zakonodavne vlasti na
lokalnim i viSim nivoima

-Uradena analiza i draft
populacione politike

-Zastupanje za usvajanje

Do kraja 2014.

spolova svih
nivoa vlasti u
BiH ukljucujuci
i Odbor za
ravnopravnost
spolova BiH,
relevantna

rada Komisija i
ov

Nadlezna
Ministarstva na
viSim nivoima
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politike i uvodenje
mehanizama provedbe

2015./2016.

ministarstva,

Gender centar
FBiH, Op¢insko
vijece Tuzla,
zastupniciu

vlasti u BiH,

Budzet FBiH

Parlamentu
FBiH
Promocija populacione | -Insistirati na -Inicijativa od strane Od kraja 2013. | NadleZna Ministarstvo za
politike kroz gender pravovremenim op¢inske ikantonalne i dalje u skladu | ministarstva, rad, socijalnu
senzitivne budZetske isplatama novcanih Komisije za jednakopravnost | sa potrebama opcinska i politiku i
alokacije naknada za porodilje | spolova kantonalna povratak TK
sa kantonalnog nivoa, komisija za
ukljucujuci podrsku ravnopravnost
samohranim majkama -Izvjedtaji nadleznih spolova i CZSR,

koja se isplacuje
preko Centra za
socijalni rad

ministarstava i Centara za
socijalni rad

u saradnji sa
OCD.
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