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Uvod

U okviru projekta ,,EU podrska za rodnu ravnopravnost®, koji finansira Evropska unija (EU), u bliskoj saradnji s
Agencijom za ravnopravnost polova BiH Ministarstva za ljudska pravaiizbjeglice BIHi Gender centrom Federacije
Bosne i Hercegovine provode se aktivnosti koje se odnose na unaprjedenje vjestina za integrisanje rodne
perspektive u procesu programiranja Instrumenta za predpristupnu pomoc (IPA Ill) u oblastima: demokratija
i vladavina prava; sigurnost; poljoprivreda i ruralni razvoj; konkurentnost i inovacije; zaposljavanje te klima i
Zivotna sredina. Jedan od ishoda ovih aktivnosti je i Vodic o IPA Il instrumentu 2021-2027 sa odgovaraju¢im
alatima za integrisanje perspektive rodne ravnopravnosti u procesu IPA 1l programiranja.

Vodi¢ je izraden u integrisanoj formi za sve navedene sektore djelovanja organizacija civilnog drustva (OCD)
u Bosni i Hercegovini, sa specifi¢cnim primjerima integrisanja rodne perspektive. Namijenjen je unapredenju
vjestina profesionalaca koji djeluju u organizacijama civilnog drustva u navedenim oblastima, ali se moze
koristiti kao vodic¢ u svim oblastima djelovanja.

Vodi¢ kroz IPA 1l instrument 2021-2027 sa odgovaraju¢im alatima za integrisanje perspektive rodne
ravnopravnosti u procesu IPA Il programiranja sastavljen je od dva dijela: / dio sadrzi osnovne informacije o
novom pretpristupnom instrumentu IPA Il 2021-2027, dok /I dio u fokusu ima integrisanje rodne perspektive

u IPA lll dokumente programiranja’. U ovom dijelu naéinjen je pokusaj da se prikaze urodnjavanje (gender
mainstreaming) inkorporirano u izradu programa/akcija, te vazniji alati poput rodne analize i kontrolnog
popisa. Alati koji se koriste za urodnjavanje IPA 11l programskih dokumenata, sa posebnim akcentom na rodnu
(gender) analizu prikazani su u drugom dijelu Vodica, dok su primjeri urodnjavanja za svaki od sektora dati
u aneksima koji su sastavni dio ovog dokumenta. U Vodi¢ su inkorporirani i rezultati istraZivanja potreba
ucesnika treninga ,Integrisanje rodne perspektive u IPA Il programiranju” koji je organizovan i proveden za
predstavnike organizacija civilnog drustva iz navedenih sektora. U istrazivanju su ucestvovali predstavnici 47
organizacija civilnog drustva koje su aktivne na razli¢itim nivoima u BiH. Rezultati istrazivanja u Vodi¢u su
predstavljeni u Aneksu 1.

OvajVodic je informativnog karaktera, sektorski orijentisan, namijenjen kao pomoc¢no sredstvo za profesionalce
koji rade na pripremi i izradi dokumenata u procesu planiranja i programiranja IPA 11l pomoéi. Vodic je primarno
namijenjen predstavnicima/cama OCDa iz Sest pomenutih sektora, ali i svim drugim zainteresovanim akterima
kojima je oblast planiranja i programiranja IPA Ill, kao i rodna ravnopravnost uza specijalnost ili podrucje
interesa, ukljuCujudi i profesionalce unutar institucija javne uprave BiH na svim nivoima vlasti.

Vodi¢ o IPA IIl instrumentu 2021-2027 sa odgovaraju¢im alatima za integrisanje perspektive rodne
ravnopravnosti u procesu IPA Il programiranja sluzi i kao kratki podsjetnik i sadrZi prakticne savijete i alate
za prepoznavanje i ukljucivanje perspektive rodne ravnopravnosti u planiranje, programiranje i sprovodenje
planiranih sektorskih akcija i aktivnosti u okviru IPA 1ll pomoci.

1 U tekstu je dominantno koristen termin urodnjavanje za koji autorice smatraju da je najadekvatniji kao prevod termina gender mainstreaming. Mogu
se koristiti | termini poput rodni mejnstriming (mainstreaming) ili sloZenica integrisanje rodne perspektive u politike i prakse na svim nivoima odluéivanja.



Civilno drustvo u Bosni i Hercegovini

Dijalog i saradnja izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti i civilnog drustva jedan je od politickih kriterijuma koje
treba ispuniti za punopravno ¢lanstvo u EU i predstavlja vazan dio strategije proSirenja EU za Zapadni Balkan.
Ostvarivanje funkcionalnog partnerstva izmedu javnog i civilnog sektora je izazov sa kojim se suocavaju drzave
u procesu pristupanja EU.

Civilno drustvo je izuzetno heterogeno i obuhvata Citav niz aktera i ciljeva. Sa stanoviSta EU, organizacije
civilnog drustva (OCD) obuhvataju Sirok spektar aktera s visestrukim ulogama i mandatima, pod ¢ime se
podrazumijevaju sve nedrzavne, neprofitne, nezavisne i nenasilne strukture putem kojih se pojedinci organizuju
radi ostvarivanja zajednickih ciljeva i ideala, bilo da su oni politicki, kulturni, vjerski, ekoloski, socijalni,
ekonomski ili u vezi sa zdravljem, itd.2 EU cijeni raznolikost i specificnosti OCD-a i saraduje s transparentnim,
odgovornim i sposobnim OCD-a koje dijele njenu posveéenost drustvenom napretku i osnovnim vrijednostima
mira, slobode, jednakopravnosti i ljudskog dostojanstva.

Kljuéni prioritet EU je strukturirano uce$¢e OCD-a u donoSenju javnih politika i odluka. EU kroz razli¢ite
dokumente ukazuje da se pravni propisi, javne politike i programi moraju razvijati, provoditi, pratiti i ocjenjivati
na otvoren, transparentan i inkluzivan nacin i adekvatno obuhvatati ostvarivanje i zadovoljavanje ljudskih
prava. Stoga, EU zahtijeva od zemalja koje se Zele pridruZziti Evropskoj uniji da uspostave strukturirani dijalog
sa civilnim drustvom i podcrtava potrebu za podsticajnim okruZenjem za rad OCD-a te stalnim osnaZivanjem
civilnog drustva. Realizacija plana ,,Ekonomski i investicioni plan za zapadni Balkan” (EIP) mora teci uporedo s
reformama, a Siroka uklju¢enost civilnog drustva od klju¢nog je znacaja za nju.

Jo$ u 2008. godini, Evropska komisija je uspostavila Program podrske civilnom drustvu i medijima (engl. Civil
Society Facility and Media Programme — CSF) kao sveobuhvatni finansijski okvir za podrsku civilnom drustvu
i medijima u sklopu Instrumenta pretpristupne pomodi IPA.2> U okviru programa IPA Il (2014-2020), EU je
omogucdila koriStenje preko 330 miliona eura putem CSF-a za viSe od 200 projekata. EU nastavlja podrzavati
civilno drustvo i u sklopu IPA 11l za razodblje od 2021. - 2027. godine. Uredba o IPA Ill jasno navodi da sredstva
mogu biti dodijeljena za svaki vid podrske stvaranju podsticajnog okruZzenja za djelovanje civilnog drustva te
razvoju njegovih kapaciteta, nezavisnost i pluralizma. Programski okvir IPA Ill u viSe navrata istice podrsku
civilnom drustvu, kako u horizontalnom tako i u smislu konkretnih tematskih prioriteta. U Prozoru 1* civilno
drustvo je posmatrano konkretno kroz tematski prioritet 7, ali isto tako posmatra se i kao horizontalna tema
kroz ostale prozore i tematske prioritete.

Indeks odrZivosti organizacija civilnog drustva® prati napredak civilnog sektora u sedamdeset pet zemalja u
proteklih dvadeset pet godina. Indeks istrazuje nekoliko oblasti kao sto je ukupno okruzenje za civilno drustvo
fokusirajuéi se na: pravno okruZenje, organizacijske kapacitete, finansijsku odrZivost, zagovaranje, pruZanje
usluga, infrastrukturu i javni imidz.

Uzimajudi u obzir indeks sveukupne odrzivosti OCD-a u BiH nije bilo velikog pomaka porededi rezultate 2018-
2020 (srednja ocjena je ista za sve tri godine 3.8 na skali od 1-7). Cini se da javnost i dalje dovodi u pitanje
ulogu civilnog drustva kao i strategije OCD-a, njihove vjestine i krajnji uticaj. OCD-a su Cesto kritikovane zbog
primanja puno novca na nacin koji je nije transparentan i za upitne rezultate. Ova ¢injenica se posebno odnosi

2 To ukljucuje, izmedu ostalog: nevladine organizacije, organizacije koje predstavljaju autohtono stanovnistvo, organizacije Zena i mladih, organizacije
dijaspore, migrantske organizacije, lokalna profesionalna udruZenja i grupe gradana, zadruge, udruZzenja poslodavaca i sindikate (socijalne partnere),
organizacije koje zastupaju odredene ekonomske i drustvene interese, organizacije koje se bore protiv korupcije i prijevara i promoviSu dobro upravljanje,
organizacije koje se zalaZzu za postovanje gradanskih prava i organizacije koje se bore protiv diskriminacije, lokalne organizacije (uklju¢ujuci mreze) uklju¢ene
u decentralizovanu regionalnu saradnju i integraciju, organizacije potrosaca, ekoloske, prosvjetne, kulturne, nau¢no-istrazivacke organizacije, univerzitete,
vjerske ustanove, udruZzenja i zajednice, filozofske i nekonfesionalne organizacije, neprofitne medije i sva nevladina udruZenja i nezavisne fondacije. (EU
Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021 — 2027)

3 Civil Society Facility and Media Programme (CSF) je i u IPA [ll (2021-2027) aktuelan mehanizam podrske civilnom drustvo i medijima.

4 IPA Il je strukturirana u pet “prozora” (windows)/ tematskih oblasti (klastera): Prozor 1 - Vladavina prava, temeljna prava i demokratija; Prozor 2 - Dobra
uprava, uskladenost sa Acquisem, dobrosusjedski odnosi i strateska komunikacija; Prozor 3 - Zelena agenda i odrZiva povezanost; Prozor 4 - Konkurentnost i
inkluzivan rast; Prozor 5 — Teritorjalna i prekograni¢na saradnja

5 engl. Civil Society Organization Sustainability Index (CSOSI)

6 Prezentacija Indeksa odrZivosti organizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini za 2021. godinu ocekuje se pocetkom decembra 2022. godine



na one organizacije koje primaju novac od lokalnih izvora, naj¢esée iz javnih fondova. Financijska ovisnost vodi
do velike mogucnosti da OCD-a suradjuju sa politickim partijama i rade u svrhu pojedinih politickih opcija.
Vlade na razli¢itim nivoima gledaju saradnju s OCD-a kao neizbjeZinu zbog pritiska medunarodne zajednice.
Profitni sektor vidi OCD-a kao organizacije koje posjeduju neadekvatne vjestine. Jedan od rijetkih slu¢ajeva
kada OCD i preduzeca saraduju je kada je OCD osnivac drustvenog preduzeda’.

Medunarodno finansirane nevladine organizacije obi¢no imaju stroZa pravila donatora o izvjeStavanju o
finansijama i neke od ovih organizacija igraju vaznu ulogu u praéenju korupcije, ljudskih prava i transparentnost
institucija ili u zalaganju za unapredenje zakonodavstva.

Manji broj organizacija civilnog drustva ima kapacitet odgovoriti na pozive za dostavu prijedloga ili se prijaviti
za velike projekte, osobito one kod medunarodnih donatora. Male, grassroots organizacije posebno su u
nepovoljnom poloZaju zbog svojih ogranicenih resursa i kapacitet osoblja. OCD-a se takoder bore da odrze
korak s relativno ¢estim promjenama u donatorskim strategijama i podrucjima njihovog fokusa, a nisu rijetka
i Cesta preklapanja u podrucjima financiranja od strane vise donatora.?

Organizacije civilnog drustva nadopunjuju rad javne vlasti u pruzanju usluga grupama u nepovoljnom poloZaju.
Ove aktivnosti su bile otezane zbog ogranicenog kretanja tokom pandemije, Sto se odrazilo na njihovu
finansijsku odrzivost. Dostupna javna sredstva su se smanjila tokom i nakon pandemije, a organizacijama
civilnog drustva nisu bile dostupne mjere ekonomskog oporavka koje su bile namijenjene privatnom sektoru.
Okvir za transparentnu i nepristrasnu raspodjelu javnih sredstava udruZzenjima je i dalje potreban u cijeloj BiH,
kako piSe u EU lzvjeStaju za Bosnu i Hercegovinu 2022.

OsnaZeno civilno drustvo je klju¢na komponenta svakog demokratskog sistema i javne institucije ga trebaju
prepoznati i tretirati kao takvo. lako je pravni i regulatorni okvir koji ureduje uspostavljanje i funkcionisanje
organizacija civilnog drustva u velikom dijelu u skladu sa pravnim okvirom EU u BiH , ipak nadleZne institucije
trebaju dodatno raditi kako bi osigurale poticajno okruzenje za civilno drustvo, ukljucujuci slobodu udruzivanja
i okupljanja®.

Generalna ocjena za razvoj civilnog drustva u BiH od strane Evropske komisije iskazana u lzvjeStaju za BiH 2022
je da nije ostvaren napredak u ispunjenju klju¢nog prioriteta 11 iz Misljenja vezano za osiguranje poticajnog
okruZenja za civilno drustvo, prvenstveno postujuci evropske standarde o slobodi udruZivanja i slobodi
okupljanja. DrZavi BiH ostaje da osigura smislene i sistematske konsultacije sa civilnim drustvom kao dio
inkluzivnog dijaloga o politikama. Kako su propisi o javnim konsultacijama neuskladeni u razli¢itim dijelovima
BiH, funkcionalan i u¢inkovit sistem konsultacija se tek treba osigurati kao i okvir za transparentno finansiranje
organizacija civilnog drustva.

Sto se tice civilnog dru$tva i procesa planiranja i programiranja IPA Il pomodi, Direkcija za evropske
integracije odnosno DIPAK/DIPAK ured® su krajem 2020. godine objavili otvoreni javni poziv civilnom drustvu
(organizacijama civilnog drustva, akademskoj zajednici, profesionalnim udruZenjima, socijalnim partnerima,
medijima, zainteresiranoj javnosti uopce) za ucestvovanje u procesima planiranja i programiranja IPA Il1 2021
i IPA 2022. Odredeni broj OCD-a se javio na poziv i aktivno ucestvovavo u radu 14 Konsultacionih Foruma (KF)
koji su sa tehnickog aspekta davali neophodne podatke i prijedloge za razvoj Strateskog odgovora za IPA 1l za
period 2021-2024 kao i pripremu Akcionih dokumenata IPA 2021/22 koje je izradivao ured DIPAK-a. Konsultacije
su se provodile elektronskom poStom, iskljuivo na engleskom jeziku, ubrzanim tempom uslovljenim
jedinstvenim rokovima/kalendarom zadatim od strane Evropske komisije svim zemljama korisnicama ove
pomodi. Cilj konsultacija je bio dizajniranje relevantnih i zrelih projekata (, akcija“) koji doprinose postignucu
ciljeva postavljenih u cjelodrzavnim strategijskim dokumentima Bosne i Hercegovine i Evropske unije.

7 The 2020 CSO Sustainability Index for Bosnia and Herzegovina - Financial viability (page52) dostupno na: https://www.fhi360.org/sites/default/files/
media/documents/csosi-europe-eurasia-2020-report.pdf

8 The 2020 CSO Sustainability Index for Bosnia and Herzegovina (page56-58) ; dostupno na: https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/
csosi-europe-eurasia-2020-report.pdf

9 lzvjeStaj za Bosnu i Hercegovinu 2022; dostupno na http:
godinu_1666693844.pdf

10 Na osnovu IPA regulative, svaka drzava korisnica IPA sredstava treba da uspostavi funkciju DrZzavnog IPA Koordinatora (DIPAK). Trenutno, DIPAK funkciju
u BiH obnasa direktor Direkcije za evropske integracije pa je i DIPAK ured u Direkciji za evropske integracije (DEI).
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https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2020-report.pdf
http://europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-godinu_1666693844.pdf
http://europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-godinu_1666693844.pdf

U cilju jacanja kapaciteta OCD-a i medija kako bi efikasno i efektivno ucestvovali u IPA IIl procesima, DIPAK
ured je uz GIZ podrsku® u 2021. godini organizirao niz on-line obuka za civilno drustvo koje su se ticale novog
IPA 1l pretpristupnog instrumenta. Cilj serije webinara je bio ojacati kapacitete civilnog drustva za pruzanje
relevantnih doprinosa u konsultacijskom procesu u vezi s izradom StrateSkog odgovora i odgovarajucih
Akcionih dokumenata za odabrane sektore. Tokom 2022. godine, DIPAK ured u saradnji sa EU Resursnim
centrom Centra Civilnih Inicijativa odrZao je radionicu informativnog karaktera za predstavnike OCD-a o IPA IlI
instrumentu i moguénoscu ucesca kako u konsultacijama tako i apliciranju za sredstva iz novog pretpristupnog
instrumenta.

EU kroz IPA 1l pretpristupni instrument pruZi¢e podrsku civilnom drustvu kroz tri kljuéna ishoda, koji ¢ée
civilnom drustvu omoguciti da izvrSava svoju funkciju u svim tematskim oblastima djelovanja®2:

— Uspostavljeno podsticajno okruZenje za provodenje aktivnosti civilnog drustva

— (Sve zemlje koje se Zele priklju¢i EU duZne su uspostaviti i odrZavati odgovarajuce pravno, pravosudno i
administrativno okruZenje koje omogucuje uzivanje osnovnih prava i sloboda, s naglaskom na slobodama
udruzivanja, okupljanja i izrazavanja. Neposredna javna finansijska i nefinansijska podrska trebalo bi da se
pruZa na transparentan, odgovoran, pravedan i nediskriminativan nacin)

— Pojacana saradnja i partnerstvo izmedu OCD-a i organa/institucija javnog sektora zemalja korisnica
IPA programa (Ucesce civilnog drustva je klju¢ni faktor za osiguravanje dobrog upravljanja, izrade i
primjene pravnih propisa i politika kroz koje se odrazavaju potrebe stanovnistva i koje prihvataju oni na
koje se odnose. Potrebno je ispostovati minimalne standarde za konsultacije, uklju€ujuci funkcionalne
mehanizme za osiguravanje prikupljanja povratnih informacija)

— Povedani kapaciteti i otpornost OCD-a za ucinkovitije provodenje njihovih aktivnosti (EU ¢e podrzati
i OCD-a koji nastoje povedati svoju djelotvornost u ostvarivanju odrzivih rezultata u pripadaju¢im
drustveno-politickim okruZenjima (lokalnim, centralnim, regionalnim) i u tematskim oblastima svog
djelovanja. To moZe ukljucivati podrsku unapredenju kapaciteta za analiziranje, praéenje i zastupanje,
kao i za umrezavanje, koaliranje i ukljucivanje u postupke donosenja odluka i javnih politika zasnovano
na ¢injenicama).

Princip partnerstva osigurava da su regionalna, lokalna i urbana javna tijela, sindikati, poslodavci, nevladine
organizacijeidrugatijela civilnog drustva koja promoviraju teme poput socijalne inkluzije, rodne ravnopravnosti
i nediskriminacije uklju¢ena u sve faze planiranja, provedbe i pracenje projekata. Kako bi ovaj princip bio
ucCinkoviti u svim drZzavama ¢lanicama, Komisija je 2014. usvojila ,,Evropski kodeks ponasanja za partnerstvo®,
koji bi se trebao slijediti i u kontekstu programiranja IPA-e Il za period 2021. - 2027.

Obzirom da je u septembru 2022. godine potpisan Finansijski okvirni sporazum o partnerstvu u okviru IPA
Il (Financial Framework Partnership Agreement) izmedju EU i Bosne i Hercegovine, drZava se obavezala da
uspostavi IPA Il operativnu struktura u skladu za zahtjevima koje nalaZe IPA Il regulativa, koja ¢e ukljuciti i
civilno drustvo.

Nacini ukljucivanja civilnog drustva mogu biti razli¢itog formata kao sto je informisanje, konsultacije, uspostava
dijaloga, uspostava istinskog partnerstva. Generalno govoredi, dosadasnje skromno uces¢e OCD-a u IPA
konsultacijama moze se pripisati razlicitim faktorima, uklju¢ujuci nedostatak informacija o moguénostima za
konsultacije, ali i nedostatak kapaciteta u civilnom drustvu s jedne starane, dok s druge strane evidentna je i
nespremnost institucija na svim nivoima vlasti da otvoreno i transparentno pozivaju OCD-a na ucesée u raznim
konsultativnim procesima. Ovakve konsultacije zahtijevaju specificno znanje o temama koje su predmet
konsultacija, te je stoga najvaznije da moguénosti za konsultacije budu otvorene cijelom civilnom drustvu,
uklju€ujuci profesionalne organizacije, univerzitete, medije, a ne samo OCD-a, tako da se cjelokupni drustveni

11 GIZ: Programme for Strengthening of Public Institutions in Bosnia and Herzegovina - Organisation and facilitation of online workshops/ meetings in the
process of creating and implementing public policies, particularly within the IPA context

12 EU Support to Civil Society in the Enlargement Region (2021 — 2027); dostupno na : https://tacso.eu/wp-content/uploads/2022/06/EU-Guidelines-for-
Support-to-Civil-Society-in-the-Enlargement-region-2021-2027-1.pdf


https://tacso.eu/wp-content/uploads/2022/06/EU-Guidelines-for-Support-to-Civil-Society-in-the-Enlargement-region-2021-2027-1.pdf
https://tacso.eu/wp-content/uploads/2022/06/EU-Guidelines-for-Support-to-Civil-Society-in-the-Enlargement-region-2021-2027-1.pdf

kapital moze iskoristiti u tu svrhu.

Kakav god nacin ukljucivanja civilnog drustva bude osmisljen od strane javne uprave Bosne i Hercegovine u
konacnici procesi trebaju biti otvoreni, transparentni uz funkcionalan dijalog, osiguravajuci da u isto vrijeme
OCD-a nastavljaju da budu nezavisne i imaju pravo na kampanje i djelovanja bez obzira na stanje partnerstva
tokom IPA Il planiranja i programiranja pomodi.

U cilju poveéanja ucesca civilnog drustva u konsultacijskim IPA 11l procesima, UN Women je kroz GEF projekat
prepoznala potrebu civilnog drustva i uloZila napore da kreira i ovaj vodic kao i set seminara za OCD-a koji ¢e
obraditi teme u vezi planiranja IPA Il pomoci i nacin urodnjavanja dokumenata proizislih iz procesa planiranja
i programiranja IPA 111

Potrebno je napomenuti da su pitanja rodne ravnopravnosti vazan element razvoja u svim sferama javnog
sektora, te da se trebaju posmatrati kao princip koji je potrebno integrisati u sve sektore djelovanja.
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Osnovne informacije o pretpristupnom
instrumentu IPA 111 2021-2027

(klju€ni procesi i dokumenti u planiranju i
programiranju, kljucni akteri)
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1. IPA Il — opste informacije

Instrument pretpristupne pomodéi (IPA) je instrument kojim EU finansijski i tehnicki podrzava zemlje
kandidatkinje i potencijalne zemlje kandidatkinje na njihovom putu ka ¢lanstvu u Evropsku uniju (EU). IPA III
je instrument trece generacija IPA, odnosi se na sedmogodisnji finansijski period 2021. — 2027., te ukupno
iznosi 14,2 mlrd. eura. Zemlje korisnice IPA lll su Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo**3, Sjeverna
Makedonija, Srbija i Turska. Ova sredstva su usmjerena na podrsku za provodenje klju¢nih reformi neophodnih
za ispunjavanje kriterija za €lanstvo u EU, ukljucujuci uskladivanje sa relevantnim pravnim propisima — EU
acquis, a sve sa ciljem dostizanja vrijednosti i standarda EU u zemljama koje su u procesu pridruZivanja EU.

Sredstva IPA-e namijenjena su prvenstveno institucijama u cilju preuzimanja obaveza na putu evropskih
integracija, a dostupna su i drugim korisnicima (organizacijama civilnog drustva (OCD), poslovnoj zajednici,
pograni¢nim regijama, jedinicama lokalne samouprave, poljoprivrednim gazdinstvima i drugim fizickim i
pravnim osobama).

U novom instrumentu IPA Il (2021-2027), finansijske alokacije po zemljama nisu utvrdivane unaprijed, ve¢
se utvrduju u odnosu na to koliko je zemlja uspjesna u provodenju sektorskih reformi na koje se obavezala
kroz proces evropskih integracija. lako je uspjesnost (eng. “performance based approach”) u provodenju
reformi kljucna, prema principu fer raspodjele (eng.” fair share principle”), pomo¢ se usmjerava i prilagodava
specifi¢noj situaciji u svakoj zemlji i njenim kapacitetima, osiguravajuéi odgovarajuci nivo podrske za svaku
zemlju. Na neki nacin, uvodenjem ovih principa, Evropska komisija nastoji potaéi “takmicarski duh” medu
zemljama korisnicama i potaci ih na brie provedbe reforme time Sto ¢e uspjesnije zemlje nagraditi ve¢im
iznosima finansijske pomodi. U IPA Ill naglasen je znacaj strateske relevantnosti akcija, koja se procjenjuje
na samom pocetku razvoja projektne ideje, utvrdivanjem njene povezanosti sa strateskim okvirom politike
prosirenja EU i postojecim strateskim okvirom zemlje korisnice. Ovu procjenu vrsi Evropska komisija, te za one
prijedloge sektorskih intervencija/ akcija za koje se procijeni da su stratedki relevantne za finansiranje iz IPA
11, daje se zeleno svjetlo za razradu kompletnih projekata. Kod detaljne razrade sektorske akcije/intervencije
na red zatim dolazi procjena zrelosti akcija koju takoder vrsi Evropska komisija. Intervencije u sektoru/ akcije
koje se predlazu trebaju biti tehnicki zrele, odnosno relativno brzo spremne za implementaciju nakon njihovog
odobravanja tj. usvajanja od strane EK.

IPA 1ll instrument, kroz princip osnove prvo (eng. “fundamentals first”), stavlja temeljne zahtjeve za ¢lanstvo
u srZ instrumenta. Prema tome, pomo¢ se fokusira na sljedeca tri stuba: (1) vladavina prava, temeljna prava
i jacanje demokratskih institucija, (2) reforma javne uprave na svim nivoima vlasti, te (3) odrzivi ekonomski
razvoj i konkurentnost. Od zemalja korisnica se o¢ekuje znacajno jacanje vladavine prava, osnovnih prava i
funkcionisanje demokratskih institucija, kao i jacanje dobre uprave. Takoder, oCekuje se provodenje socijalno-
ekonomske reforme za adresiranje strukturnih slabosti ukljucujuci nisku konkurentnost, visoku nezaposlenost,
te ubrzavanje oporavka nakon Covid-19 krize.

Prema EU smjernicama, ekonomski oporavak od Covid-19 posljedica treba iéi ruku pod ruku sa tranzicijom
prema odrZivoj, drustveno pravednoj, digitalnoj, otpornoj i klimatski neutralnoj ekonomiji. Dakle, u IPA III
znacajno je istaknuto i pitanje klimatskih promjena, te je za ovu svrhu potrebno usmjeriti 18% od ukupnih IPA
Il sredstava, a do 2027. ovaj postotak treba biti poveéan na 20%.

Evropska komisija usvojila je Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan™® kao okvir za podrsku drustveno-
ekonomskim reformama i povecanje investicija u regiji. U srcu ovog plana su investicioni paketi koji su grupisani
oko desetindikativnih investicijskih klju¢nih inicijativa (eng. investment flagships) za podrsku razvoju povezanih,
ozelenjenih, konkurentnih i rastuc¢ih ekonomija na Zapadnom Balkanu sa znacajno dinamicnijim razvojem
privatnog sektora i ljudskog kapitala. U okviru ovog dokumenta usvojene su i Smjernice za implementaciju

13 Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1244/1999 i Misljenjem Medunarodnog suda
pravde o Deklaraciji o nezavisnosti Kosova.

14 IPA Programming Framework, str. 4-5

15 Dokument je mogucée pronadi na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/communication_on_wb_economic_and
investment_plan_october_2020_en.pdf
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Zelenog plana na Zapadnom Balkanu'® koje ¢e pruZiti podrsku za uskladivanje ciljeva Zapadnog Balkana sa
ciljevima Evropskog Zelenog plana. U finansijskom periodu 2021-2027, zemljama korisnicama IPA stoji na
raspolaganju i novi instrument pod nazivom Program za garancije za Zapadni Balkan'’ (eng. “Western Balkans
Guarantee Facility”) koji je instrumentalan za rjeSavanje uticaja Covid-19 krize, za modernizaciju ekonomija
na Zapadnom Balkanu, podrsku neophodnim drustveno - ekonomskim reformama, kao i za podrsku dualnoj
zelenoj i digitalnoj tranziciji. Za razliku od IPA sredstava koja se odnose na bespovratnu pomo¢ u vidu tehnicke
pomoci, opreme i grantova, Program za garancije za Zapadni Balkan se odnosi na razlicite vrste bankarskih
garancija kojima ¢e se malim i srednjim preduzecima osigurati bolji pristup finansijama odnosno kreditima.

1.1 Opéti cilj IPA I

Podrska korisnicima u donosSenju i provedbi politickih, institucionalnih, pravnih, administrativnih, drustvenih
i privrednih reformi potrebnih da bi ti korisnici postovali vrijednosti Unije i postepeno se uskladili s pravilima,
normama, politikama i praksama (pravhom stecevinom) Unije u svrhu buduceg ¢lanstva u Uniji, ¢ime se
doprinosi obostranoj stabilnosti, sigurnosti i prosperitetu.

1.2 IPA 1ll Prozori i tematski prioriteti

IPA Il je strukturirana u pet “prozora” (windows)/ tematskih oblasti (klastera) koji dobrim dijelom
korespondiraju sa specifi€nim ciljevima iz IPA IIl Regulative. Oni svi pojedina¢no odrazavaju ciljeve politike
prosirenja i medusobno su komplementarni.

Window 1 / Prozor 1 - Vladavina prava, temeljna prava i demokratija

Tematski prioriteti:
1. Pravosude
Borba protiv korupcije
Borba protiv organizovanog kriminala/ sigurnost
Migracije i upravljanje granicama
Temeljna prava
Demokratija
Civilno drustvo

SN

Window 2 / Prozor 2 - Dobra uprava, uskladenost sa Acquis, dobrosusjedski odnosi i strateska
komunikacija

Tematski prioriteti:
1. Dobra uprava
2. Administrativni kapaciteti i uskladivanje sa EU acquis
3. Dobrosusjedski odnosi i pomirenje
4. Stratesko komuniciranje, monitoring, evaluacija i komunikacijske aktivnosti

16 Dokument je moguce pronaci na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/green_agenda_for_the_western_balkans
en.pdf;
17 Vise informacija o ovom instrumentu na: http://www.wbedif.eu/about-wbedif/
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Window 3 / Prozor 3 - Zelena agenda i odrziva povezanost

Tematski prioriteti:
1. Okolis i klimatske promjene
2. Transport, digitalna ekonomija i drustvo i energetika

Window 4 / Prozor 4 - Konkurentnost i inkluzivan rast

Tematski prioriteti:
1. Obrazovanje, zaposljavanje, politike socijalne zastite i zdravstvo
2. Razvoj privatnog sektora, trgovina, istrazivanje i razvoj
3. Poljoprivreda i ruralni razvoj
4. Ribarstvo

Window 5 / Prozor 5 — Teritorjalna i prekograni¢na saradnja

S ciljem jacanja pristupa vodenog politikom ucinkovitosti podrske EU, relevantnost zatraZenih IPA intervencija,
zrelost prijedloga kao i napredak korisnika na njihovom planu prosirenja bit ¢e tri klju¢na kriterija za dobijanje
finansijske pomodi kroz IPA Il instrument.

Ukupan iznos IPA il sredstava prema prozorima u eurima (mil EUR)

IPA Il Prozor % | 2021 | 2022| 2023| 2024 | 2025| 2026| 2027 | Total

Prozor 1: Vladavina
prava, temeljna prava i 15,13 281 287 292 298 304 310 317 | 2.089
demokratija

Prozor 2: Dobra uprava,

. 16,59 308 314 321 327 333 340 347 | 2.291
uskladenost sa Acquis

Prozor 3: Zelena

agenda i odrziva 42,45 788 804 820 837 853 870 888 | 5.860
povezanost

Prozor 4:

Konkurentnost i 22,31 414 422 431 440 448 457 467 | 3.080

inkluzivan rast

Prozor 5: Teritorijalna i

oy . 3,51 65 66 68 69 71 72 73 485
prekograni¢na saradnja

Ul o iali 100| 1.855| 1.894| 1.932| 1.971| 2.010| 2.051| 2.093|13.804

budzet

Administrativne n/a 49 49 50 51 52 53 54| 357
prilagodbe

Ukupno: 100| 1.904| 1.943| 1.982| 2.022| 2.062| 2.104| 2.147|14.162

Izvor: IPA 11l Programski okvir usvojen u decembru 2021.
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1.3 Horizontalne teme u IPA IlI

Pored oblasti koje su sadrzane u IPA Ill Prozorima i tematskim prioritetima, IPA Ill ukljuuje i horizontalne teme
koje se protezu kroz svih pet prozora: klimatske promjene, zastita okoli$a, ravnopravnost polova, kao i civilno
drustvo i reforma javne uprave (sa aspekta borbe protiv korupcije)®®.

Klimatske promjene i zastita okolisa

Zelena agenda za Zapadni Balkan predstavlja novu razvojnu strategiju za region, kojom se pravi iskorak od
tradicionalnog ekonomskog modela prema modelu odrZive ekonomije, u skladu sa Evropskim zelenim planom.
Ovakav pravac ekonomskog razvoja je utemeljen u Ekonomskom i investicionom planu za Zapadni Balkan, koji
nosi znacajan potencijal za transformaciju i ima za cilj da potakne dugorocni oporavak regije, kao i ekonomsku
konvergenciju sa EU. Ovaj plan prate dvojna zelena i digitalna tranzicija.

Konkretne preporuke Zelene agende za Zapadni Balkan: (1) uskladiti regiju sa EU 2050 ambicijom da Evropa
postane ugljicno neutralan kontinent, (2) otkljucati potencijal cirkularne ekonomije, (3) boriti se protiv
zagadenja vazduha, vode i tla, (4) promovisati odrZive metode za proizvodnju hrane i (5) iskoristiti ogromne
potencijale u oblasti turizma, fokusiranjem na zastitu bio-raznolikosti i obnovu eko sistema.

Kljucne oblasti iz Zelene agende za Zapadni Balkan su sljedece:
— Dekarbonizacija: klima, energija, mobilnost

— Cirkularna ekonomija

— Uklanjanje zagadenja

— Odriivi sistemi hrane i ruralne oblasti

— Biodiverzitet: zastita i obnova eko-sistema

Navedene teme su vedinski zastupljene u IPA Ill Prozoru 3 — Zelena agenda i odrZiva povezanost, medutim
implementacija Zelene agende za Zapadni Balkan trebala bi biti podrZana i kroz ostale IPA Il Prozore. Tema
klimatskih promjena i zastite okolisa trebala bi biti zastupljena i u svim ostalim IPA Il prozorima. Tako npr. kroz
Prozor 2 u dijelu dobre uprave uspostavljanje sistema e-nabavke ili uspostava e-usluga za gradjane i gradjanke
moZe biti tema koja je povezana i sa implementacijom Zelene agende za Zapadni Balkan. U Prozoru 4, akcije
u oblasti zaposljavanja i obrazovanja mogu biti usmjerne prema stvaranju kadrova koje ¢e biti osposobljeno
za nove poslove i trZiSte rada koje se mijenja s obzirom na tranziciju prema odrzivoj ekonomiji, odnosno
prema ,.zelenom“ili,, green” zaposljavanju, obrazovanju i treningu. U okviru razvoja privatnog sektora moguce
je tretirati pitanje regulatornih barijera za zeleni rast, a u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, pitanja
proizvodnje hrane i smanjenja emisija staklenickih plinova ili pitanje cirkularne ekonomije.

Ravnopravnost polova

Horizontalna tema ravnopravnosti polova u Instrumentima vanjskog djelovanja EU definisano je krovnom
NDICI regulativom (eng. Neighborhood, Development, and International Cooperation Instrument — Global
Europe/ Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Evropa) koja navodi da programi
i akcije trebaju ukljuciti pitanje rodne ravnopravnosti, te da najmanje 85% novih akcija unutar Instrumenta
treba tretirati pitanje ravnopravnosti polova kao glavni ili znacajan cilj. Takoder, najmanje 5% ovih akcija
treba postaviti ravnopravnost polova i prava i osnazivanje djevojcica kao glavni cilj. Evropska komisija je
dodatno posvecena da do 2025. godine 85% od svih akcija vanjskog djelovanja doprinese ciljevima rodne
ravnopravnosti.

18 U vodicu je dat opis tri klju¢na horizontalna pitanja: klimatske promjene i zastita okoli$a, ravnopravnost polova i civilno drustvo.
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Uzimajudi koliki znacaj Evropska komisija daje pitanjima rodne ravnopravnosti, ona trebaju biti integrisana
u dizajn svake pojedinacne akcije kao horizontalno pitanje, a ne da se radi samo jedan program usmjeren na
ovu temu. Rodna ravnopravnost, treba biti uzeta u obzir kod samog dizajna i pripreme akcije u apsolutno svim
sektorima, te se o njoj treba voditi racuna i u toku same implementacije.

Kod pripreme akcija ovo znaci da najprije treba uraditi procjenu i osigurati da se njenom implementacijom ne
naruse postignuca u oblasti rodne ravnopravnosti(eng. do no harm principle). Nadalje, trebalo bi identificirati
i adresirati pitanja neravnopravnosti i nejednakog poloZaja za razlicite polove, te optimizirati prilike kako bi
se smanjile nejednakosti i potakla ravnopravnost polova. Ovo se radi u okviru procesa konsultacija u toku
pripreme sektorskih akcija (AD), u fazi prije ugovaranja, te u okviru dijaloga tokom implementacije projekata.

Dijelovi Akcionog dokumenta u kojem se obraduje gender analiza odnosno analiza ravnopravnosti polova su:
analiza konteksta, analiza problema i procjena rizika. Nadalje, ciljevi vezano za gender se navode u interventnoj
logici, indikativnim aktivnostima i sekciji koja se odnosi na ukljucivanje rodne ravnopravnosti. Bitan element
kod uklju¢ivanja rodne ravnopravnosti je uvodenje indikatora razvrstanih po polu. U Akcionom dokumentu
ovi podaci se navode pored analize problema, u sekciji rizika i naucenih lekcija, te nezaobilazno u interventnoj
logici i matrici logickog okvira.

Osnovni IPA 1ll prozor u kojem je zastupljena ova tema je Prozor 1 i oblast vladavine prava i temeljnih prava
(Prozor 1/Tematski prioritet 5). U svim ostalim prozorima ova tema takodjer treba biti zastupljena kao
horizontalno pitanje. U principu, u svim akcijama koje se bave ljudima, ova tema moze biti od znacaja, npr. u
Prozoru 2 znacajna je za oblast reforme javne uprave, u Prozoru 4 treba uzeti u obzir potrebe Zena u oblastima
zapoSljavanja, obrazovanja i treninga, potrebe Zena poduzetnica, te Zena koje se bave poljoprivredom ili
vode agri-biznise. Takoder, u prozoru 5 kod projekata prekograni¢ne saradnje npr. treba uzeti u obzir dnevne
i sezonske migracije koje mogu razli¢ito uticati na muskarce i Zene u smislu moguénosti uceséa u projektnim
aktivnostima i sl.

Civilno drustvo

Dijalog i saradnja izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti i civilnog drustva jedan je od politickih kriterijuma koje
treba ispuniti za punopravno ¢lanstvo u EU i predstavlja vaZan dio strategije proSirenja EU na Zapadni Balkan.
Ostvarivanje funkcionalnog partnerstva izmedu javnog i civilnog sektora je izazov sa kojim se suocavaju drzave
u procesu pristupanja EU.

Obzirom da je osnazeno civilno drustvo klju¢na komponenta svakog demokratskog sistema i sprjecava
polarizaciju drustva, opci cilj podrske civilnom drustvu u periodu 2021-2027 je jacanje participativnih
demokratija i procesa uskladivanja sa EU i evropskih integracija u regiji proSirenja putem unaprijedenog
doprinosa civilnog drustva. Specifi¢ni ciljevi iskazani kroz prioritet Prozora 1/tematskog prioriteta 7 su:

— Jacanje poticajnog pravnog i politickog okuZenja i podrska osnovnim potrebama OCD-a,

— Povedanje uloge OCD-a u donosenju odluka i oblikovanju politika u partnerstvu s javhom upravom
zasnovanog na povjerenju medusobnom priznanju i u vezi sa zajednic¢kim interesima,

— Jacanje vjestina i kapaciteta OCD-3a,

— Razvijanje svijesti javnosti o potrebama i ulozi OCD-a.
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2. IPA Il proces programiranja i klju¢ni dokumenti

2.1. Proces programiranja

Ciklus IPA 1l programiranja zapocinje izradom IPA Il Programskog okvira (Programming Framework, PF),
dokumenta kojeg priprema Evropska komisija, kojim uspostavlja okvir za koriStenje pomoci IPA IIl. IPA 1lI
programski okvir je jedinstveni dokument za sve zemlje korisnice kojim su definisani op3ti ciljevi za sve IPA IlI
prozore, te specificni ciljevi za svaki tematski prioritet. Za utvrdene ciljeve dokumentom se definisu i indikatori
za mjerenje uspjesSnosti u postizanju zadatih ciljeva. Dokument daje i pregled raspodjele ukupnih sredstava
prema IPA Il prozorima za period 2021-2027.

Slika 1. Ciklus IPA 1l Programiranja

IPA NI S Strate3ki
Programski odgovor
okvir

J N

Potpisivanje
finansijskog X/
sporazuma

AF

! 2021-2027

Odluka EK o \Z
finansiranju
AD
Podnosenje ‘/
Procjena nacrta

zrelosti «— Akcionih
dokumenata

Izvor: IPA Ill Programski okvir, usvojen decembra 2021

Nakon sto EK predstavi IPA 1l programski okvir, zemlje pripremaju svoj Strateski odgovor kojim pokazuju na
koji su nacin njihove politike i cjelodrZavne sektorske strategije uskladene sa preporukama i zahtjevima iz
procesa proSirenja i na koji nacin one doprinose ciljevima iz IPA lll programskog okvira. U StrateSkom odgovoru
se Sire prikazuje na koji nacin zemlja korisnica kroz svoje strateske dokumente odgovara okviru koji je zadala
EK i kako planira koristiti sredstva, a onda taj prijedlog konkretnije razraduje kroz aneks Strateskog odgovora
tj. akcioni fi$ (eng. Action Fiche, AF).
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Akcioni fi$ okvirno daje sazZeti pregled informacija koje pokazuju da su ideje o akcijama koje drzava korisnica
planira implementirati relevantne, odnosno da su one koherentne i odgovaraju dokumentima Evropske
unije koji se ti€u njihove generalne politike prosirenja. U prvom dijelu ovog dokumenta svrha je da se pokaze
uskladenost cjelodrzavnih strateskih dokumenata zemlje korisnice i politike proSirenja Evropske komisije. U
drugom dijelu dokumenta postavlja se osnova za dalji razvoj akcijskog dokumenta, gdje se prikazuje kako bi
akcija ,tehnicki“ izgledala. U drugom dijelu se dakle definiSu planirani ciljevi kroz ,,lanac ciljeva” (engl. Results
chain), nacini kako bi se ti ciljevi mjerili (objektivno provjerljivi indikatori), te identifikaciju vanjskih faktora koji
su neophodni da se dese kako bi predvidena akcija polucila uspjeh (akcija predstavljena u formatu logickog
okvira). Akcioni fiSei potom prolaze procjenu relevantnosti koju provodi Evropska komisija. Samo akcije koje
dobiju odobrenje u ovoj fazi ¢e biti razvijene u pune projekte. Akcije ée biti ocijenjene kao strateski relevantne
kada se utvrdi da doprinose ciljevima IPA lll Programskog okvira. One takoder trebaju biti u skladu sa
preporukama iz specifi¢nih instrumenata procesa prosirenja koji ¢ine: okvir za pregovore, preporuke paketa
prosirenja (eng. Enlargement Package), Program ekonomskih reformi (eng. Economic Reform Preogrammes —
ERPs) i ERP politicke smjernice koje se zajednicki dogovaraju u okviru godisnjih zajednickih smjernica, zakljucci
sastanaka koji se organiziju u okviru Sporazuma za stabilizaciju i pridruZivanje, kao i Strategija EU — Zapadni
Balkan, makroregionalne strategije i cjelodrzavni planovi za usvajanje EU acquis-a.

Kada Evropska komisija za projektne ideje u akcijskim fiSeima da saglasnost, one se dalje razvijaju, odnosno
konkretiziraju u Akcijske dokumente (eng. Action document, AD) za svaku pojedinaénu programsku godinu.
Ako ih drZava korisnica dobro predstavi, ako su one stvarno zrele, Sto ¢e EK utvrdi kroz proces procjene
zrelosti, dobit ¢e se dalje zeleno svjetlo za naredne korake. Druga selekcija koju provodi EK se dakle fokusira
na tehnicku zrelost akcija. Samo akcije koje budu procijenjene kao dovoljno tehnicki zrele ¢e biti razmatrane
za usvajanje odnosno finansijsku podrsku.

Akcija je zrela kada je vecina pripremnih aktivnosti (npr. ocjena uticaja na okolis, ocjena socijalnog uticaja, cost-
benefit analiza, pripremljeni nacrti tenderske specifikacije itd.) finalizirana. Akcije koje budu procijenjene kao
nezrele, ali ipak strateski relevantne ostaju na listi za usvajanje u narednim fazama (npr. naredne programske
godine).

Na osnovi procjene zrelosti za akcije koje su veé proSle procjenu relevantnosti, Evropska komisija ¢e donijeti
odluku o finansiranju i predstavice finansijski ugovor koji potpisuje zemlja korisnica. Ovaj ugovor ukljucuje
informacije pod kojim uslovima drZava treba, i moZe da provodi intervencije predstavljene u akcijskim
dokumentima. Kod donosenje odluke o finansiranju EK uzima u obzir i komplementarnost sa ranijom
finansijskom pomodéi.

Finalna selekcija akcija za finansiranje takoder uzima u obzir i procjenu napretka IPA Il korisnika u procesu
prosirenja i posvecenosti reformama, sa posebnim naglaskom na klju¢ne oblasti. EK zadrzava pravo da
uskrati finansiranje za akcije koje su ocijenjene i kao relevantne i kao zrele u slu¢aju nedostatka napretka ili
nazadovanja u implementaciji reformi koje su vazne za procese pristupanja (kao npr. izostanak napretka u
oblasti ,fundamental first” , vladavina prava i jaCanje javne uprave)
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2.2. Kljucni dokumenti u procesu planiranja i programiranja IPA Il pomoci

Slika 2. Prikaz ,hijerahije” klju¢nih dokumenata IPA IlI

IPA Il PROGRAMING Visegodisniji planski dokument (2021-2027) (pripremila ga
ﬂ FRAMEWORK EK) - jedan za sve zemlje korisnice IPA 1]

Priprema ga zemilja korisnica - jedan SR za svih 5 prozora.

IPA Ill STRATEGIC Daje kontekst sektora kao i koherentnost s EU politikama
prosdirenja (prvi dio) | za identifikaciju prioriteta te
RESPONSE sekvencioniranje IPA Il pomoci za 5 prozora u trogodisnjoj

perspektivi (drugi dio). .Rolling” dokument!

Dokument koji daje saZet pregled relevantnosti odabrane
ACTION FICHE akcije za finasiranje kroz IPA Il

L Results chain — SMART indicators - assumptions

Dokument koji ispostavija detalje o odredencj Akciji
AD ACTION DOCUMENT (nakon odobrenja AF /potvrde relevantnosti akcije). Za
odobrenje je potrebna institucionalna i tehnicka zrelost

™ Sporazum zakljuéen izmedu Komisije i zemlje kerisnice
=.| FINANCIAL AGREEMENT gji detaljno opisuje uslove za upravijanje podrskom iz
) IPA Il (godisnji nivo)

Izvor: Trenerski materijal za radionice pripremljene za OCDa

2.2.1 IPA Il programski okvir (PF, engl. IPA 1l Programming Framework)

IPA Ill programski okvir je sveobuhvatni strateSki dokument Evropske komisije za koriStenje EU fondova u
zemljama korisnicamaIPAlll za period 2021-2027. Radi se o viSegodisnjem planskom dokumentu koji predstavlja
jedinstvenu strategiju Evropske komisije za koristenje IPA Il pomoci u procesu pristupanja. Pripremljen je u
saradnji i dijalogu sa Evropskim Parlamentom, te baziran na komunikaciji EK “Jacanje procesa pristupanja —
kredibilna EU perspektiva za Zapadni Balkan” kojom je naglasena potreba da se partneri u procesu pripreme
za ispunjavanje svih zahtjeva proSirenja. Dokument uzima u obzir i revidiranu metodologiju proSirenja iz marta
2020. godine koja se u IPA Il najbolje odrazava kroz uvedeni princip dodjele sredstava bazirano na uspjesnosti
u provodenju reformi.

Za razliku od IPA 1 IPA 1l strateSkih dokumenata, koji su bili radeni za svaku zemlju korisnicu IPA pojedinacno,
IPA 11l strateski okvir sada obuhvata sve zemlje korisnice u jednom jedinstvenom dokumentu. Potrebno je
naglasiti da ovaj dokument daje osnovu za izradu svih daljnjih planskih i programskih dokumenata IPA IIl.
Takoder, ovaj dokument je povezan sa Ekonomskim i investicionim planom za Zapadni Balkan (EIP) i podrZava
implementaciju njegovih klju¢nih inicijativa. IPA 1ll programski okvir je fokusiran tematski, kako na prozore,
tako unutar prozora na uze segmente tih tema, odnosno na tematske prioritete. Dakle, fokusiran je na teme, a
ne na drZave korisnice, te niti jednoj drZavi zainteresiranoj za dalji proces pristupanja, nije unaprijed utvrdena
indikativna alokacija finansijskih sredstava, odnosno raspolozivi budZet. Drugim rije¢ima, ne postoji nikakva
sigurnost da c¢e podrska biti dodijeljena, kao ni u kojem iznosu. U IPA Il je uveden princip dodjele sredstava
prema uspjesnosti tj. korisnik koji dobro predstavi rjeSavanje nekih pitanja unutar odredene teme, ¢e biti i
finansiran.
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2.2.2 Strateski odgovor (SR, eng. Strategic Response)

Svaka zemlja korisnica u odnosu na predlozenu strategiju Evropske komisije za koristenje IPA 1l pomoci
predstavljenu kroz IPA 11l programski okvir, priprema svoj Strateski odgovor (SR, eng. Strategic Response) kojim
opisuje na koji nacin planira iskoristiti ponudene prilike za finansiranje u razli¢itim prozorima unutar IPA 1lI
programskog okvira. Ovim dokumentom se opisuje kako zemlja korisnica planira da koristi IPA IlI finansijsku
pomoc za doprinos opstem i specificnim ciljevima navedenim u IPA IIl programskom okviru.

Dokument sadrzi listu planiranih akcija za finansiranje unutar svakog IPA prozora ¢ime se predstavlja konkretan
nacin na koji se planiraju koristiti IPA Il sredstava. Ono $to je bitno naglasiti jeste da drzava korisnica ne
mora planirati pomo¢ u svim IPA Il prozorima. Dakle, ne moraju svi prozori biti prioritetni. Drzavi korisnici je
ostavljeno da ona definiSe svoje prioritete, tako da se pomo¢ moZe fokusirati samo na jedan prozor, ali moze
biti planirana i za sve ili samo za neke prozore. Takoder, niti svi tematski prioriteti u okviru jednog prozora ne
moraju biti zastupljeni u godisSnjem programiranju, odnosno ne mora pomoc biti ravnomjerno rasporedena
po svim prozorima.

Strateski odgovor je jedan ,radni“ (eng. rolling) dokument, koji zemlja korisnica aZurira svake godine.
AZuriranje se radi s obzirom na iskustva i uspjehe u programiranju svake godine, uzimajudéi u obzir napredak
u pojedinim sektorima i potrebu za uskladivanjem sa strateSkim dokumentima i njihovim razvojem. Strateski
odgovor sadrzi izmedju ostalog i Listu akcija za podrsku kroz IPA 11l 2022-2025 — za planirane akcije za naredne
dvije godine (npr. IPA 2022 i IPA 2023) navode se naslov i kratki saZetak, te se dodatno popunjava i akcioni fis
(AF) koji sadrZi i logicku matricu. Za planirane akcije za treéu i ¢etvrtu godinu (npr. IPA 2024 i IPA 2025) daje
se samo naznaka koje su to akcije, odnosno navodi se samo naziv planiranih akcija. Takoder popunjava se i AF

koji koji zahtijeva manje informacija (npr. nije potrebno razviti logicku matricu) u odnosu na prve dvije godina
programiranja.

2.2.3 Akcioni fi$ (AF, eng. Action Fiche)

Akcioni fi§ sadrZi tabelarni prikaz osnovnih podataka o akciji:

— radni nasloyv,

— veza sa specificnim instrumentima procesa prosirenja,

— veza sa drzavnim, regionalnim i globalnim strategijama,

— koherentnost sa sektorskim pristupom,

— regionalna dimenzija akcije i indikativna vrijednost takve akcije (budzZet),

— okvirne informacije o modalitetima implementacije.
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Slika 3. Kljucni dio AF template — kriteriji procjene relevantnosti

Indicative title of the

Action

Key thematic priority [Indicate section from IPA lll Programming Framework in annex]

Links with specific [indicate how the action is linked with specific policy instruments of the
policy instruments of enlargement process, such as:

the enlargement - the Western Balkans Strategy (where applicable);

process = therecommendations ofthe Enlargement Package;

= the negoliating framework (where applicable);
= the Economic Reform Programmes (ERPs) and the policy guidance
agreed annually in thejoint conclusions;
= the conclusions of the meetings organised in the context of the
Stabilisation and Association Agreement;
« the National Plan for the Adoption of the Acquis (where applicable).
[In case of investment projects, the link to the relevant sectorial reforms should

CRITERIA FOR RELEVANCE ASSESSMENT

also be highlighted]
Links with national,
regional and global
strategies
Coherence with the [Specify how the action contributes to implementation of sector approach or
Sector Approach addresses the remaining challenges]
Regionaldimension [Indicate if this Action has a regional dimension and can be tackled through the

multi-country programme]

Izvor: IPA Il AF template, 2022

Verzije AF za akcije planirane u narednom dvogodiSnjem periodu sadrZze i matricu logickog okvira kojom se
utvrduje interventna logika akcije (definisu se opsti i specificni cilj akcije, te ocekivani rezultati), te se definisu
indikatori za mjerenje napretka u postizanju ciljeva, kao i vanjske pretpostavke koje se trebaju ostvariti kako
bi doslo do ostvarenja planiranih ciljeva. Matrica logickog okvira (LFM) je srz svake akcije koja ispostavlja
sve njene bitne elemente u tabelarnoj formi. Opis formata LFM-a je dat u daljem tekstu u dijelu koji opisuje
elemente Akcionog dokumenta.

2.2.4. Akcijski dokument (AD, engl. Action Document)

Akcijski dokument (AD) je osnovni dokument za izradu godisSnjeg IPA Il Akcijskog plana. SadrZi podatke o
svakoj akciji koja ¢e postati dio Akcijskog plana. AD je razvijen na osnovi odobrenog AF koji je zadovoljio princip
relevantnosti i predstavlja sastavni dio godisnjeg programskog paketa (Akcijski plan) drzave korisnice IPA IIl.
Izrada AD spada u domen odgovornosti nadleZznog resornog ministarstva kao Koordinirajuée institucije (KI)
kroz inkluzivan proces konsultacija sa klju¢nim akterima u sektoru okupljenim u sektorskoj radnoj grupi kao
ucinkovitom operativnom mehanizmu za sektorsko strategijsko planiranje i programiranje IPA Ill pomo¢i u
zemlji korisnici. Akcija je povezan skup medusobno uskladenih aktivnosti preduzetih za postizanje utvrdenog
cilja. Za ove aktivnosti se daje procjena ukupnog troSka, te odreduje vremenski raspored provodenja i
parametri izvodenja. Kako bi se odobrila finansijska potpora za Akciju koja je prezentirana u Akcijskom
dokumentu neophodno je da ona pored principa relevantnosti zadovljava i princip zrelosti.
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Pitanje zrelosti akcija je uvijek bilo znacajno kod planiranja i programiranja IPA pomodi, s tim da je ovaj aspekt
spremnosti akcije za provedbu dobio na znacaju u IPA Ill gdje se ovo pitanje tretira dosta ozbiljnije i formalnije.
Imamo dva osnovna aspekta zrelosti. Prvi se odnosi na institucionalni aspekt i pitanje koji su kapaciteti
institucije da moZe prihvatiti sve ono Sto proizvede jedna akcija, kao naravno i pitanje da li ima kapacitete
da ucestvuje u samoj provedbi akcije. Drugi aspekt je tehnic¢ka zrelost koji podrazumijeva da bi svi prateci
dokumenti neophodni za tendersku proceduru trebali biti pripremljeni za predloZenu akciju (ToR, tehnicka
specifikacija, premjer radova i sl..)

Obrazac AD daje detaljne smjernice za svaki pojedini naslov i utvrduje maksimalnu duzinu teksta za svako
poglavlje kao i format, vrstu i veli¢ina fonta. U nastavku je dat kratak pregled klju¢nih podnaslova sa naznakama
informacija koje je potrebno predstaviti u klju¢nim sekcijama.

1. Sinopsis
1.1. Tabelarni saZetak akcije
1.2. Tekstualni saZetak akcije

Prvi dio AD-a odnosi se na kratak opis akcije, koji se prikazuje na dva nacina. Najprije, kroz tabelu koja je zadata,
predstavljaju se klju¢ne informacije u vezi planirane akcije uklju€ujuci: naslov akcije; drzavu u kojoj se akcija
implementira; relevantan programski dokument, prozor i tematski prioritet na koji se akcija odnosi; ciljeve
odrzivog razvoja kojima akcija doprinosi; pregled razli¢itih EU politickih ciljeva (okoli$, rodna ravnopravnost
itd.) za koje je potrebno naznaditi da li ih akcija uopste tretira i ako da u kojem obimu (kao znacajan ili kao
glavni cilj); informacije o budZetu; nacinu provodenja; vezu sa Evropskim i investicionim planom za Zapadni
Balkan; datume kada je predvideno potpisivanje finansijskog sporazuma, zakljucivanje pojedinaénih ugovora
i finalni datum za implementaciju finansijskog sporazuma.

Pored ovog tabelarnog sazZetka, koji daje osnovne informacije o akciji u prvom dijelu se daje i kratki, saZeti,
tekstualni prikaz akcije na pola stranice. Ovaj dio dokumenta se popunjava na samom kraju pripreme, kada su
ostali dijelovi AD vec zavrseni. U saZzetku se opisuju opsti i specifi¢ni cilj akcije i daje objasnjenje zasto je ova
akcija odredena kao najrelevantnija u datoj oblasti.

2. Obrazlozenje (maksimalno 5 stranica)
2.1. Analiza konteksta
2.2. Analiza problema po oblastima podrske

Uzimajudi u obzir da je svaka Akcija odgovor na neki postojeéi problem u sektoru, u AD je potrebno uraditi
prije svega analizu konteksta. Potrebno je prikazati u kakvom to okruZzenju predlazemo akciju, koji su uslovi
unutar zemlje, kakva je generalno situacija u datom sektoru, te kakva je situacija u regiji, s obzirom na ono sto
Zelimo poduzeti. Takoder, potrebno je ukljuciti reference na IPA Ill Programski okvir i Strateski odgovor kojim
se pokazuje povezanost planirane akcije sa ovim dokumentima. Potrebno se referisati i na Zelenu agendu za
Zapadni Balkan, kao i na Ekonomski investicioni plan.

Nadalje je potrebno konkretniji prikazati analizu zaSto radimo predloZenu akciju, odnosno koje specifi¢ne
probleme akcija nastoji rijesiti. U ovom dijelu se prikazuju konkretni problemi koje c¢e akcija adresirati. Koliko
je moguce u ovom dijelu AD treba prikazati ekonomske, drustvene, okolisne i klimatske aspekte tih problema.
Posebice je potrebno obratiti paznju na rodnu analizu® kojom se identifikuju razlike izmedu Zena i muskaraca,
u smislu drustvenog polozaja, pristupa resursima, ograni¢enja i moguénosti, kao i raspodjele moc¢i u nekom
datom kontekstu. Takoder, treba identificirati klju¢ne zainteresovane strane koje su najvise pogodene opisanim
problemima. Potrebno je uraditi analizu njihove uloge, mandata i kapaciteta, te nije dovoljno samo napraviti
listu zainteresovanih strana.

19 Postupak provodenja rodne analize i prakti¢ni alati za njeno sprovodjenje i nadin urodnjavanja (eng. gender maintsreaming) dokumenata IPA III
programiranja su prikazani u drugom dijelu ovog dokumenta. Navedene pomocne liste pitanja korisno je primjenjivati tokom cijelog procesa izrade akcionog
dokumenta, kako bi se urodnjavanje uvelo od samog pocetka procesa izrade programa/akcije.
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3. Opis akcije (maksimalno 4 stranice)

Opis akcije podrazumijeva opis interventne logike (veza izmedju ciljeva razlicitog nivoa: opsti cilj, specificni
cilj i rezultati odnosno IPA Ill terminologijom receno izmedu impact-a, outcome-a i output-a), kratki opis
indikativnih aktivnosti kako bi se vidjelo kako ¢e one kada se implementiraju dovesti do rezultata; te opis
horizontalnih tema i nacin kako akcija uti¢e na njih (mainstreaming). U ovoj konkretnoj sekciji AD-a obavezno
se navode dalja bitna razmatranja oko sljedecih tema:

Zastita okolisa, klimatske promjene i biodiverzitet

Generalno, u ovom dijelu se navode informacije o tome da li i na koji nacin predloZena akcija ima uticaj na
okolis i koje mjere za smanjenje negativnog uticaja e biti preuzete. Potrebno je navesti naredne korake u
vezi sa pripremom strateske okolisne procjene (SEA), analize uticaja na okolis (EIA), te ocjene klimatskih rizika
(CRA) ako je njihova izrada planirana i bitna za predloZenu akciju. Potrebno je navesti i kako ¢e rezultati ovih
analiza biti uzeti u obzir kod dizajna i implementacije akcije.

Ravnopravnost polova i osnaZivanje Zena i djevojcica®

U ovom dijelu potrebno je objasniti povezanost izmedu otvorenih pitanja identificiranih u analizi
problema vezano za pitanje ravnopravnosti polova i nacina kako ih ova akcija adresira. Potrebno je
utvrditi da li je ravnopravnost polova osnovni cilj akcije, Sto se oznacava sa G2, da li je ravnopravnost
polova znacajan cilj akcije, Sto se oznacava sa G1 ili akcija uopste ne tretira ovo pitanje, Sto se oznacava
sa GO. U posljednjem slucaju neophodno je dati potrebno objasnjenje.

Dodatno, mogu se dati i pojasSnjenja vezano za teme: ljudska prava; invalidnost; demokratija; mir i otpornost;
smanjenje rizika od prirodnih katastrofa

Potrebno je navesti informacije kako ova akcija adresira pitanja od znacaja za ljude koji pripadaju ranjivim i
marginaliziranim grupama, kako akcija promoviSe otpornost, prevenciju konflikta i mir, nediskriminaciju po
bilo kojoj osnovi i gdje je relevantno kako ukljucuje pitanje prevencije prirodnih katastrofa. Treba objasniti
kako ¢e ova pitanja biti integrisana u dizajn i implementaciju akcije.

Pored ovoga, u ovoj sekciji se opisuju i naucene lekcije iz ranije implementiranih EU i drugih projekata u datoj
oblasti. Sustina je da se opiSe Sta kod ranije implementacije sli¢nih akcija nije funkcionisalo i Sta je u dizajnu
ove akcije planirano kako bi se sli¢ni problemi u implementaciji izbjegli. Ukoliko je za prethodni projekt izvren
monitoring ili evaluacija, koriste se nalazi iz izvjestaja eksperata. Ovdje nije potrebno da se opisuju prethodni
projekti, njihovi ciljevi i sl.ve¢ da se prenesu dobre i loSe prakse i opiSe Sta ¢e akcija raditi drugacije kako bi se
prevazisli identifikovani izazovi (naucene lekcije).

20 Postupak provodenja rodne analize i prakti¢ni alati za njeno sprovodjenje i nacin urodnjavanja (eng. gender maintsreaming) dokumenata IPA Il
programiranja su prikazani u drugom dijelu ovog dokumenta
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Indikativna logicka matrica (Log frame matrix)

Slika 4. Format Logic¢ke matrice iz AF/AD

Vertikalna logika
Kolona 1 »lanac ciljeva" Kolona 2

Results Results chain: Indicators Baselines Targets Sources of data | Assumptions
Main expected results (maximum 10) | (at least onc indicator per expected | (year) (year) (1 per indicator)
result)
- o -
Outcome 1 (past tense)
Qutcome 2 (past tense)
Output 1 .
related to outeome 1 | P11
Output 2 related to|
1 (ipast tense)
Output 1 .
related to outcome2__| P2 ¢!
Output I:: rebted o
Louteomed |
Vanjski
SMART indikatori faktori

Kolona 3 Kolona 4

N\ N

Izvor: Formati IPA Il AF/AD, trenerski materijali za radionice pripremljene za OCD

Lanac ciljeva (Results chain)*

. W

Prva kolona logickog okvira se zove interventna logika ili lanac ciljeva (results chain).

— Opsti cilj (Impact) je dugoroéna promjena kojoj projekat doprinosi na drZzavnom, regionalnom ili
sektorskom nivou; Tamo gdje je moguce treba ga preuzeti iz Programskog okvira za tematski prozor;
Dovoljan je jedan opsti cilj. Moguce uvesti dva opsta cilja: ,intermediate” (srednjorocni) i ,long term”
(dugorocni); Prilikom formulacije izbjegavati termine kao npr. ,doprinosi” — contribute to; Akcija ima

indirektni uticaj opsti cilj;

— Specifi¢ni cilj (Outcome) je kratkorocna do srednjorocna promjena u efektima na drustvo, ekonomiju,
okoli$ ili promjena u ponasanju ciljane grupe; Projekat nema direktnu kontrolu nad ovom promjenom.

Direktni uticaj intervencije; Ograni¢avamo broj specifi¢nih ciljeva na 2 do 3;

— Rezultati (Outputs): Direktne koristi od poduzetih aktivnosti (direktan ishod poduzetih aktivnosti); Pod

direktnom kontrolom onih koji provode i korisnika; Rezultati nisu aktivnosti;

4. AranZmani za implementaciju

U ovoj sekciji AD se daju informacije o modelima implementacije projekta i budZetu. Najce$¢i modaliteti
implementacije ukljuéuju: direktni menadZment (grantove i nabavke); indirektni menadZment sa drZzavom
¢lanicom, trecom zemljom ili medunarodnom organizacijom, te indirektni menadZment sa zemljom
korisnicom; BudZet se prezentira u tabeli. Daje se presjek iznosa planiranog budZeta po specifiénim ciljevima

i implementiraju¢im modalitetima.

21 Nadin urodnjavanja ciljeva prezentiranih u logickoj matrici prikazani su u Aneksu I: Pomocéna lista pitanja za urodnjavanje (gender mainstreaming). U listi

su navedena pitanja kojima se vr3i urodnjavanje u odnosu na opsti clj, specifi¢ne ciljeve programa/akcije i rezultate.

24



Slika 5. Razli¢iti modaliteti implementacije IPA IlI

Modaliteti implementacije IPA i

t SERYICES —l Terms of Reference (ToR) |
sluge
: . — Description of the action.
u | Twinning /grant | Twinning workplan
' SUPPLIES
g S :' Nabavke opreme — | Technical Specifications |
: [ e
° £
< 3 ; WORKS — Bills of Quantit
< 3 ‘ Radovi | Q y |
o
& o —
GRANTS
Nepovratna — | Guidelines for Applicants |
sredstva
Direct Award
— IPA 1Ill AD
Direktni ugovor | |
SECTOR BUDGET SUPPORT

Podrika sektorskom budzetu -l Sector Reform Contract |

Izvor: Trenerski materijali za radionicu pripremljenu za OCD

Pored gore navedenih sekcija formata AD, potrebno je dati dodatne opise u vezi mjerenja uspjesSnosti akcije
kroz monitoring, evaluaciju i reviziju.

Posebna sekcija je predvidjena za komunikacije i vidljivost i opis odrZivosti akcije (ukljuciti barem neke od
kljuénih faktora koji uticu na odrzivost, kao Sto su vlasnistvo korisnika, institucionalni upravljacki kapaciteti,
resursi koji se planiraju uloZiti u odrzavanje rezultata i sl.).

2.3 IPA lll koordinirajuca (institucionalna) struktura

Neophodno je da svaka zemlja korisnica uspostavi institucionalnu strukturu za planiranje i programiranje
IPA pomoci na temelju IPA Ill regulative i prema principima primjene sektorskog pristupa. Ova struktura je
neophodna kako bi se osigurala efikasna priprema IPA Il dokumenata u skladu sa programskim kalendarom
kojeg utvrduje Evropska komisija, te neophodna kvaliteta tih dokumenata sa obzirom na tehnicke zahtjeve koje
je potrebno ispunit (relevantnost i zrelost). IPA Ill regulativom definisano je da ¢e Drzavni IPA koordinator biti
glavni partner Komisiji za cjelokupni proces koordinacije programiranja, pracenja implementacije, evaluacije i
izvjeStavanja o IPA Ill pomodi, te je ova funkcija klju¢na u procesima planiranja i programiranja IPA l11.

IPA Il institucionalna struktura, prema kriterijima sektorskog pristupa, uklju¢uje i funkciju sektorske
koordinirajuce institucije (SKI), te sektorske radne grupe (SRG). Sektorska koordinirajuéa institucija koordinira
konsultacije medu klju¢nim relevantnim institucijama u sektoru, s donatorskom zajednicom i organizacijama
i pojedincima iz civilnog drustva u cilju izrade pojedinacnih IPA Il planskih i programskih dokumenata.
Odgovorna je u svom sektoru za sprovedbu kalendara za programiranje koji priprema DIPAK slijedeci smjernice
EK. Sektorske radne grupe predstavljaju tehnicki/ekspertski forum za dijalog svih relevantnih zainteresiranih
strana o IPA Il sektoru u okviru kojih se obezbjeduju neophodni strucni inputi za izradu IPA Ill dokumenata
(SR, AF, AD) .
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Clanovi SRG trebaju biti :
— predstavnici relevantnih institucija za odgovarajuci prozor, tj. tematski prioritet
— predstavnici institucija za horizontalna pitanja

— civilno drustvo (predstavnici OCD-a Cija je misija vezana za odgovarajuci prozor/tematski prioritet i mogu
dati validne inpute u procesu planiranja i programiranja IPA Il pomoci)

Clanovi SRG daju neophodne struéne doprinose u zadanom formatu i u odredenom roku kako bi se osigurala
revizija SR i izrada AF ili AD.

Javnoj administraciji i donosiocima odluka u BiH predstoji posao da uspostave IPA Il koordinirajuce
(institucionalne) strukture u skladu sa relevantnom IPA regulativom (obaveza proizisla potpisivanje i
ratificiranjem Finansijskog okvirnog sporazuma o partnerstvu u okviru IPA Il1)

Moguci model IPA Il institucionalne strukture u skladu sa FFPA i kriterijima sektorskog pristupa (preuzeto
iz modela IPA Il strukture za pripremu Sektorskog planskog dokumenta)

Slika 6. Moguci model IPA Ill institucionalne strukture u skladu sa FFPA i kriterijima sektorskog pristupa

Vijece ministara

EUROPSKA TJ/
KOMISIJA

S DIPAK

Dokument

Delegacija EU ¢ Koordinacija

URED DIPAKa &—  emeee-e- Koordinacija

’l\l po potrebi

KOORDINIRAJUCA INSTITUCIJA

SEKTORSKI KOORDINATOR

SEKTORSKA RADNA GRUPA

Gamee

<.....-

v

PODSEKTORSKI KOORDINATOR - SR PODSEKTORSKI KOORDINATOR - SR PODSEKTORSKI KOORDINATOR -
CLANSRG S CLANSRG S CLAN SRG

Izvor: Preuzeto iz modela IPA Il strukture za pripremu Sektorskog planskog dokumenta, DEI 2016
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3. Kratko podsjecanje na kljuéne novine u IPA Il

e IPA Il struktura

IPA Il je podijeljena u pet tematskih prozora/windows:

— Prozor 1 - Vladavina prava, temeljna prava i demokratija

— Prozor 2 - Dobra uprava, uskladenost sa Acquisem, dobrosusjedski odnosi i strateSka komunikacija
— Prozor 3 - Zelena agenda i odrZiva povezanost

— Prozor 4 - Konkurentnost i inkluzivan rast

— Prozor 5 — Teritorijalna i prekograni¢na saradnja

* Finansijske alokacije

Iznos IPA Ill sredstava nije utvrden unaprijed za svaku drzavu, vec su iznosi definisani po prozorima ukupno za
sve zemlje korisnice (14.2 mird. eura). Raspodjela finansijskih alokacija se bazira na principu uspjesnosti zemlje
u provodenju reformi u procesu evropskih integracija. Prema principu fer raspodjele, kod dodjele sredstava
takoder se uzima u obzir specificnost situacije u svakoj zemlji korisnici i njeni kapaciteti za njihovu apsorpciju.

» Sektorski pristup

Kroz sektorski pristup (eng. Sector Wide Approach) Evropska komisija nastoji podrzati razvoj cjelodrzavnih
politika i usmjeriti pomo¢ na provodenje klju¢nih sektorskih reformi, ¢ime se osigurava da se provedbom
projekata ostvari znacajan uticaj na nivou sektora. Izbjegava se fragmentacija pomoci i priprema pojedinacnih,
manjih akcija. Pored razvijanja cjelodrzavnih sektorskih strategija, Sto je prvi kriterij sektorskog pristupa,
neophodno je i uspostavljanje funkcije vodece sektorske institucije (drugi kriterij) koja je zaduZena za
sektorsku koordinaciju i koordinaciju sa donatorima (treci kriterij). Cilj sektorske koordinacije je da se pokrene
dijalog na sektorskom nivou, uklju€ujuéi i sa civilnim drustvom, a u okviru kojeg ¢e se kroz koordinaciju sa
donatorima osigurati da se za identifikovane potrebe obezbijede sredstva iz razliCitih izvora, te da se izbjegne
preklapanje ili dupliciranje pomoci. Sustinski, sektorski pristup treba omoguciti da zemlja preuzme vlasnistvo
u procesu provedbe sektorskih reformi, te efikasno iskoristi razli¢ite izvore finansiranja koje joj za tu svrhu
stoje na raspolaganju.

Dok je u IPA Il Evropska komisija podrzala uvodenje sektorskog pristupa, u IPA Ill je naglasen znacaj primjene
sektorskog pristupa kroz povezivanje procesa strateskog planiranja u zemlji, izrade kvalitetnih cjelodrzavnih
strategija, koje sluZze kao temelj za predlaganje akcija za finansiranje kroz IPA instrument. U IPA Ill naglasak
je na kvaliteti ovih strategija koje trebaju imati definisane akcione planove, utvrdene sisteme za praéenje i
definisane budzete.

e IPA Il programski okvir
Jedinstveni dokument kojim se definiSu ciljevi IPA Il za sve zemlje korisnice za cijeli finansijski period 2021-
2027. Dokument izraduje Evropska komisija i njime utvrduje okvir za koriStenje IPA Il u zemljama korisnicama,

tj. definiSe prioritete pomoci po prozorima i tematskim prioritetima, te indikatore kojima ée se napredak u
postizanju zadanih ciljeva mjeriti.
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* |PA Ill Strateski odgovor

Svaka drZava priprema Strateski odgovor na IPA Il programski okvir kojim utvrduje na koji nacin planira iskoristiti
prilike ponudene IPA 1l programskim okvirom za podrsku provodenju reformi u razli¢itim sektorima koje su
neophodne za dalje napredovanje na putu evropskih integracija. Dokumentom se najprije opisuje strateska
osnova za predlaganje akcija, a zatim ukratko predstavljaju i prijedlozi akcija za naredni cetverogodisnji period
u formi koja je data u aneksu dokumenta tj. u formi Akcionih fisea.

» Strateska relevantnost i tehnicka zrelost akcija
U ciklusu programiranja Evropska komisija provodi dvije vrste procjene akcija predloZenih za finansiranje.
Prva procjena se odnosi na stratesku relevantnost i utvrdivanje povezanost predloZenih akcija sa ciljevima IPA

Il programskog okvira i instrumentima EU politike proSirenja od koje zavisi da li ée akcija koja je ukratko bila
predstavljena u formi Akcionog fiSea biti predloZena za detaljnu razradu u formi Akcionog dokumenta.

Slika 7. Uslovi za tehnicku zrelost IPA akcija

Tehnicka zrelost

Za ugovore o uslugama (service contract): Za ugovore o nabavkama (supply contract):
* Postoji adekvatan zakonski i institucionalni okvir; * Postoji adekvatan zakonski i institucionalni
* Dovoljno zaposlenih da preuzmu rezultate okvir;
projekta * Pripremljena tehnicka specifikacija za predmet
i odrzavaju ih; nabavke (npr. oprema za laboratorije);
* Pripremljen ToR * IzvrSeno istrazivanje trZista;

* Pripremljen biznis plan za korisnika

Za ugovore o radovima (work contract):
Za grantove:

* Postoji adekvatan zakonski i institucionalni okvir; * Postoje smjernice za aplikante za objavu javnih
. Pripr.gmljene studije izvodljivosti; okoliSne poziva;
studije,
tehnicki dizajn radovaii sl. * Za Twinninge: uradeni nacrti Twinning Fichea
* Rijeseni imovinsko-pravni odnosi i uredna
pravna dokumentacija; Indirektni menadZiment sa drzavom ¢lanicom,
* Osigurano sufinansiranje medunarodnom organizacijomii sl.
* Obezbijedjeno odrzavanje objekta/infrastrukture « Postoji nacrt Opisa akcije;

* Postoje nacrti ugovora ;

Izvor: Trenerski materijali za radionice pripremljene za OCD

Druga procjena se odnosi na procjenu tehnicke zrelosti akcije tj. spremnosti da njena implementacija zapocne
relativno brzo nakon usvajanja tj. potpisivanja finansijskog sporazuma. Trebalo bi da su svi preduslovi
neophodni za pocetak implementacije zadovoljeni u momentu zavrietka pripreme Akcionog dokumenta kako
bi on usao u godisnji akcioni plan ili paket projekata koji ¢e EK finansirati za odredenu godinu. U slucaju da
akcija zadovolji i kriterije strateske relevantnosti i tehnicke zrelosti, Evropska komisija moZe donijeti odluku da
je finansira. Medutim kod kona¢ne odluke EK takoder uzima u obzir i generalni napredak zemlje u provodenju
reformi na koje se obavezala u procesu evropskih integracija.
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Prakticni alati za urodnjavanje
(eng. gender mainstreaming)
dokumenata IPA Il programiranja
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1. Urodnjavanje (gender mainstreaming) u IPA
programiranju

Urodnjavanje ili uvodenje rodne perspektive u glavne tokove drustva (eng. gender mainstreaming®) kao
koncept prvi put je predloZen jo§ 1985. godine na Trecoj svjetskoj konferenciji Zena u Najrobiju. U periodu
od narednih deset godina ova ideja je razvijana od strane Ujedinjenih nacija, te je zvani¢no predstavljena na
Cetvrtoj svjetskoj konferenciji zena u Pekingu 1995. godine.

Urodnjavanje (gender mainstreaming) se najjednostavnije moZe predstaviti kao strategija za postizanje
ravnopravnosti polova, jer u svim oblastima djelovanja u fokus dovodi rodnu perspektivu. Rije¢ mainstreaming
je tesko prevesti nas jezik, a da ona zadrzi svoje autohtono znacenje koje se odnosi na pokusaj da se pitanja
ravnopravnosti uvedu u sve glavne tokove (mainstream) drustva. Dakle, da se ovim pitanjima ne treba
baviti posebno, ve¢ unutar svake oblasti pitanja rodne ravnopravnosti trebaju biti zastupljena. Kako je
ranije navedeno, gender mainstreaming se na nas jezik prevodi kao ,pristup baziran na gender-u”, ,rodno
osvijeStena politika“ ili ,,integracija perspektive rodne ravnopravnosti®, sto je termin koji ¢emo pored termina

urodnjavanje koristiti za potrebe ove publikacije.

Definisanje urodnjavanja (gender mainstreaming-a) se uglavnom naslanja, i u skladu je, sa zvani¢nom
definicijom ovog koncepta koju je dao Ekonomski i socijalni komitet UN-a 1997. godine: “Uvodenje rodne
perspektive u glavne tokove je proces ocjene posljedica svih planiranih mjera, uklju¢ujuci propise, politike i
programe, u svim oblastima i na svim nivoima, po Zene i muskarce. RijeC je o strategiji kojom pitanja koja se
odnose na Zene i na muskarce, kao i njihova iskustva postaju integralni dio razvoja, sprovodenja, praéenja i
evaluacije politika i programa u svim politickim, ekonomskim i drustvenim sferama, tako da Zene i muskarci
imaju koristi u istoj mjeri i kako se neravnopravnost ne bi reprodukovala. Konacni cilj je ostvarivanje rodne
ravnopravnosti” (UN, 1997).

Druga znacajna i opSteprihvaéena definicija je ona koju je dao Savjet Evrope, u kojoj se urodnjavanje (gender
mainstreaming) oznacava kao ,(re)organizacija, unapredenje, razvoj i evaluacija procesa politika, tako da
perspektiva rodne ravnopravnosti bude inkorporirana u sve politike, na svim nivoima i u svim fazama, od
strane aktera koji su uobicajeno uklju¢eni u proces donosenja odluka“.

Promovisanje rodne ravnopravnosti postaje prioritet svih akcija. Stoga je urodnjavanje obavezan segment u
izradi svakog programa/akcije koji ¢e se finansirati iz IPA 1l pomoéi namijenjenog zemljama koje su u procesu
pridruzivanja EU. Akcioni dokument koji se izraduje kao projektni prijedlog sadrzi obavezan dio urodnjavanja,
koji se opisuje u posebnom poglavlju®.

22 Termin gender mainstreaming na jezicima naroda u Bosni i Hercegovini prevodi se razli¢ito. Za potrebe ovog vodica koristice se termin urodnjavanje.
Indeks pojmova (rije¢nik) iz oblasti rodne ravnopravnosti na jezicima i pismima naroda Bosne i Hercegovine dostupan je na zvani¢noj internet stranici
Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost (EIGE) na sledec¢im linkovima: https://eige.europa.eu/thesaurus?lang=bs
https://eige.europa.eu/thesaurus?lang=hr,

https://eige.europa.eu/thesaurus?lang=sr-Cyrl-BA

https://eige.europa.eu/thesaurus?lang=sr

23 Urodnjavanje se opisuje u poglavlju 3.4 Akcionog dokumenta. U zavisnosti od sektora za koji se program priprema urodnjavanje se predstavlja u dijelu
3.4.ili 3.5. AD.
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1.1 Alati za urodnjavanje/integrisanje rodne perspektive
(gender mainstreaming)

Za urodnjavanje (integrisanje rodne perspektive) koriste se alati koje treba shvatiti kao operacionalizovane
instrumente za urodnjavanje koji se mogu koristiti odvojeno ili se mogu kombinovati kako bi se oblikovali
razli¢iti programi, u smislu ciljeva, pristupa i dimenzija.?

Alati koji se koriste za urodnjavanje su:

Statisticki podaci razvrstani prema polu (eng. gender disaggregated data) koji podrazumijevaju
prikupljanje podataka i njihovo razvrstavanje po polu/rodu sa svrhom omogucavanja socioekonomske
rodne analize po razli¢itim oblastima. Zakon o ravnopravnosti polova Bosne i Hercegovine propisuje
obavezu nadleznih institucija za vodenje i prikupljanje statistickih podataka razvrstanih prema polu. Ovi
podaci ¢ine osnovu za izradu analize stanja u oblasti ravnopravnosti polova, $to je osnovni preduslov za
postizanje ravnopravnosti polova i izradu programa mjera. U velikom broju sektora postoje statisticki
podaci koji su prikupljeni i analizirani od strane zvani¢nih statistickih institucija, ali i podaci prikupljeni i
analizirani od strane nezavisnih istrazivaca ili organizacija civilnog drustva. Ovi podaci su veoma znacajan
element u provodenju rodne analize.

Rodna analiza (eng. gender analysis) je jedan od vaznijih alata za urodnjavanje kojom se identifikuju
razlike izmedu Zena i muskaraca, djevojcica i dje¢aka u smislu drustvenog poloZaja, pristupa resursima,
ogranic¢enja i mogucénosti, kao i raspodjele moéi u nekom datom kontekstu.® Rodna analiza kao alat za
urodnjavanje bi¢e posebno obradena.

Kontrolni popis za projekte i programe (eng. checklist) je alat u kome je sadrZan popis pitanja na koja
se treba odgovoriti kako bi se sprovela rodna analiza. SluZi kao regulator postupka, te osigurava kvalitet
sprovodenja rodne analize.?® Krajnja svrha kontrolnog popisa za projekte i programe je osiguravanje
kvaliteta i izbjegavanje gresaka, jer je rije€ o instumentu za osiguravanje kvaliteta.

Procjena uticaja u odnosu na pol (eng.gender impact assessment) predstavlja ispitivanje politika,
programa, propisa, planova i aktivnosti u svrhu utvrdivanja njihovog uticaja na muskarce i Zene, a sa
ciliem eliminisanja diskriminatornih efekata i promovisanja rodne ravnopravnosti. Cilj svake procjene
uticaja je analiza potencijalnih efekata novih planova ili programa/politika, prije nego $to budu
primjenjeni. Procjena uticaja najcesce se vrsi u pet koraka (Verloo, Roggenband, 2012): 1) Detaljan opis
trenutnog stanja, prije provodenja programa; 2) Projekcija razvoja situacije bez provodenja programa; 3)
Detaljna analiza sadrZaja samog programa, predvidenih ciljeva i mjera; 4) Opis potencijalnih efekata i 5)
Uspostavljanje veze izmedu eventualnih negativnih i procjenjenih pozitivnih efekata.

Rodno odgovoran budzZet (eng.gender responsive budget) je alat za urodnjavanje kojim se rodna
dimenzija ugraduje u cijeli proces budZetiranja. Predstavlja sistemsko uvodenje principa jednakosti i
rodne ravnopravnosti u proces planiranja, izvrSenja i kontrole budZeta, sa svrhom efikasnije i pravednije
raspodjele sredstava. Ovo podrazumijeva identifikovanje i uvazavanje potreba razli¢itih grupa muskaraca
i Zena, Sto je standard za rodnu ravnopravnost na medunarodnom, nacionalnom i institucionalnom nivou.

24
25
26

https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1409?lang=bs
Detaljno na str. 2.
Detalno na str. 4.
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2. Sta je rodna analiza?

Rodna analiza (eng. gender analysis) je jedan od vaznijih alata za urodnjavanje (eng. gender mainstreaming)
kojom se identifikuju razlike izmedu Zena i muskaraca, djevoj€ica i djeCaka u smislu drustvenog poloZaja,
pristupa resursima, ograni¢enja i moguénosti, kao i raspodjele moéi u nekom datom kontekstu. Jedan od
ciljeva rodne analize je da se ¢esto zanemarene rodne razlike ucine vidljivim. Uz pomoé rodne analize kreatori i
kreatorke politika razumiju rodne neravnopravnosti u odredenoj situaciji ili sektoru, jer pored toga Sto opisuje
trenutno stanje rodnih razlika, istraZuje i njihove uzroke i posljedice (EIGE, 2020a).

Rodna analiza je propisana Zakonom o ravnopravnosti polova u BiH (,,Sluzbeni list BiH“, br,:32/10) kojim se u
¢lanu 24. propisuje obaveza svih organa vlasti na driavnom i entitetskom nivou, kantonalnih i organa jedinica
lokalne samouprave, pravnih subjekata sa javnim ovlastenjima. pravnih osoba u veéinskom vlasnistvu drzave,
da su u okviru svojih nadleznosti duzni provoditi analizu stanja spolova u odredenoj oblasti.

Svrha rodne analize je identifikovanje i razrjeSavanje rodnih nejednakosti kroz:

— priznavanje razlika izmedu Zena i muskaraca, na osnovu nejednake raspodjele resursa, moguénosti,
ogranicenja i modi;

— osiguravanje da se razli¢ite potrebe Zena i muskaraca jasno identifikuju i adresiraju u svim fazama ciklusa
programa/projekta (planiranje i dizajn programa/projekta, implementacija, monitoring i evaluacija);

— prepoznavanje da politike, programi i projekti mogu imati razlicite efekte na Zene i muskarce;

— traZenje i artikulisanje gledista Zena i muskaraca i njihov kriticki doprinos u razvoju politika, programa i
projekata;

— promovisanje ucesca i angaZovanja Zena u drustvenom, politickom i ekonomskom Zivotu;
— promovisanje bolje informisanih i rodno odgovornih i efikasnih intervencija.

Rodna analiza pruza informacije o razli¢itim ulogama Zena i muskaraca na razli¢itim nivoima u politikama,
programima i projektima; njihov odgovarajuci pristup i kontrolu nad resursima, te materijalne i nematerijalne
koristi drustva; njihove rodno specificne potrebe, prioritete i odgovornosti.

2.1. Principi za definisanje okvira uspjesSne rodne analize

1. Preciznost (koliko je to moguce) — Ovaj princip najvec¢im dijelom Ce se zastupiti ukoliko se prije prvodenja
rodne analize definiSe specifican okvir sa pitanjima. Kako bi se na ova pitanja dobili $to konkretniji odgovori,
te kako bi se ispunila svrha rodne analize. Zapreciznost je potrebno ne koristiti opsSte konstrukcije kao
»ukljuciti rodnu analizu®, ve¢ u najvecoj mogucéoj mjeri konkretizovati pitanja.

2. Proucavanje ranijih istraZivanja - U mnogim sektorima postoji veliki broj analiza koje su ranije uradene od
strane nezavisnih istrazivaca/ica ili uopste organizacija civilnog drustva. Sve ove analize i podaci dobijeni
u analizi se trebaju uzeti u obzir prilikom izrade rodne analize.

3. Zasnovanost istrazivanja na relevantnosti i korisnosti - Plan i okvir akcije trebaju jasno naglasiti svrhu
analize i na koji nacin ¢e se njeni rezultati koristiti. Rodna analiza ima smisla samo ukoliko se dobijeni
podaci de facto koriste i citiraju (povezano i sa prethonim principom).

4. Posvetiti duZznu paZnju izboru metoda za prikupljanje podataka i istraZivackih pitanja - Nacin postavljanja

pitanja ima uvijek uticaj i na same odgovore. Vazno je naglasiti da li se radi o Zenama ili muskarcima,
nekim specifi¢nim grupama Zena ili muskaraca, pripadnosti manjinskoj grupi i sl.
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5. KoriStenje rodno razvrstane statistike - Rodnu analizu nije moguce sprovesti ukoliko podaci koji se
koriste nisu razvrstani u odnosu na rod. PoZeljno je koristiti podatke koji su razvrstani i u odnosu na druge
karakteristike: dob, prebivaliste, etni¢ku pripadnost i sl., te ih analizirati kombinovano.

6. KoriStenje kvantitativnih i kvalitativnih metoda - Rodna statistika je jedan od centralnih dijelova rodne
analize, ali je potrebno obratiti paznju na Cinjenicu da koristenjem kvalitativne obrade podataka rodna
analiza dobija na kvalitetu.

7. Imati detaljnu razradu plana i okvira istraZivanja - Rodna analiza zavisi od toga ko je provodi i pod
kojim istrazivackim pretpostavkama. Najznacajniji faktor uspjesnosti rodne analize je pretpostavka da
je provode eksperti/ce iz oblasti rodne ravnopravnosti. Ukoliko rodnu analizu radi vise profesionalaca/ki
neophodno je imati usaglasen pristup i imati razraden plan i okvir istrazivanja.

8. U analizu ukljuciti perspektive sa aspekta Zena i muskaraca, djevojcica i djecaka i odnosa medu njima -
Sustina rodne analize su razliCita iskustva Zena i muskaraca. Vrlo ¢esta greska je uklju¢ivanje samo Zenske
perspektive u analizu. Rodna analiza je u punom kapacitetu rodna alatka samo kada se prikazu razlike
izmedu Zena i muskaraca / djevoj€ica i dje¢aka, uzimajuéi u obzir potencijalnu viSestruku diskriminaciju u
odnosu na dob, invaliditet, etni¢ku pripadnost, religiju, socijalni status, seksualnu orjentaciju i sl.

9. KoriStenje rodno osjetljivog jezika - Buduci da se koristimo jezicima koji su rodno osjetljivi, potrebno je
ukazivati na razlike, a ne uopstavati. Stoga je potrebno koristiti termine Zene, muskarci, djevojcice, dje¢aci
isl

2.2. Provodenje rodne analize
Provodenje rodne analize odvija se u tri koraka:

1. Prikupljanje podataka ukljucujudi i statistike razvrstane prema polu i rodu. Ovaj korak podrazumijeva
prikupljanje statistickih podataka koji se obraduju od strane zvani¢nih statistickih institucija. Pored ovih
podataka, prikupljaju se i podaci iz ranijih istrazivanja koja su sprovodena vezana za predmet rodne
analize, kao i podaci koji se odnose na evidencije relevantnih institucija, te podaci iz ekspertskih izvjestaja
i drugi relevantni podaci. DuZna paznja se treba posvetiti pravhom, drustvenom i ekonomskom kontekstu,
kao i specijalistickim izvjeStajima koji se odnose na odredene ciljne grupe. U skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH (¢lan 22.), sve javne institucije imaju obavezu prikupljanja rodno razvrstanih
podataka.

2. Otkrivanje rodnih razlika i uzroka rodne neravnopravnosti. Na osnovu analize prikupljenih podataka
otkrivaju se razlike izmedu muskaraca i Zena i uzroci rodne neravnopravnosti. Prilikom otkrivanja rodnih
nejednakosti paznja se treba obratiti na u¢esée Zena/muskaraca, dostupnost resursa, norme i drustvene
vrijednosti koje se odnose na muskarce/Zene i njihova prava. U ovom koraku potrebno je identifikovati
i posljedice i efekte rodne neravnopravnosti. Ukoliko se ovaj korak preskoci stvara se rizik da program/
projekat ima direktan ili indirektan diskriminatorni efekat.

3. Zakljuéivanje kao osnov za dono$enje programa/projekata. U ovom koraku se definisu mjere u programu/
projektu koje ¢e doprinjeti rjeSavanju uocenih rodnih neravnopravnosti.

Za provodenje rodne analize svrsishodno je koristiti kontrolni popis za provodenje rodne analize (Checklist)

koja je za potrebe ovog Vodica kreirana i prilagodena za sve prioitetne sektore. Kontrolni popis je takode jedan
od alata za urodnjavanje koji se moZe koristiti samostalno, ali se koristi i za provodenje rodne analize.
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2.3. Kontrolni popis za provodenje rodne analize (Checklist-a) — opsti za sve
sektore

Prilikom provodenja rodne analize za potrebe IPA programiranja, za prioritetne sektore demokratija ivladavina
prava; sigurnost; poljoprivreda i ruralnirazvoj; konkurentnostiinovacije; zaposljavanje te klimaiZivotna sredina
kreiran je kontrolni popis pitanja (checklist-a) za provodenje rodne analize. Rodna analiza u IPA programiranju
je postupak procjene implikacija za Zene i muskarce svake planirane akcije, ukljucujuéi zakonodavstvo, politike,
programe ili projekte, u svim oblastima i na svim nivoima. Na ovaj nacin problemi i iskustva Zena i muskaraca
uklju€uju se kao sastavni dio u planiranje, implementaciju, praéenje i evaluaciju programa i projekata u svim
politickim, ekonomskim i drustvenim sferama. Na ovaj nacin ¢e se osigurati da planirane aktivnosti donose
jednaku korist i muskarcima i Zenama. Krajnji cilj je postizanje ravnopravnosti polova. Kontrolni popis pitanja
(checklist-a) koja se nalazi u nastavku moZe se koristiti za rodnu analizu u svim sektorima.

Tabela 1. Kontrolni popis opstih pitanja (Checklist) —svi sektori

e Koji su glavni zakoni koji ureduju sektor?

¢ Dallisuzakonikoji ureduju sektor uskladenisaZakonom o ravnopravnosti
polova u BiH?

Zakoni i politike e Sadrze li ovi zakoni izriCite reference na Zene i muskarce?

e Da li zakon/politika dodjeljuje prava samo Zenama/muskarcima,
odredenom nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi
neophodni i proporcionalni?

¢ Koje institucije upravljaju sektorom?

Institucije .. .
¢ Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

¢ Kolika je zastupljenost Zena/muskaraca po sektorima?

e Kakav je omjer zena/muskaraca u funkcijama i dono$enju odluka?

e Koji faktori stimulidu zastupljenost Zzena/muskaraca u vasem sektoru?

e Postoji li i kakva je razlika u platama izmedu muskaraca i Zena u vasem
sektoru?

Zastupljenost muskaraca i
Zena

¢ Koji podaci razvrstani prema polu su dostupni u vasem sektoru?

e Da li upustva za dokumentovanje na nivou drzave ili dugim nivoima
podrazumijevaju redovno prikupljanje podataka razvrstanih prema
polu?

e Da li se podaci prikupljaju i analiziraju u svrhu boljeg razumijevanja
rodnih pitanja i izrade mjera za smanjenje rodnih razlika?

Nedostatci u podacima

Zaposljavanje:

e Dali u javnim institucijama postoji jasan postupak zaposljavanja?

e Da li se prate politike javnog zaposljavanja i prikupljaju podaci radi
procjene rodnog balansa i kreiranja mjera?

e Koji alati o ravnopravnosti polova su ukljuceni u proces uvodenja u
posao?

Procesi upravljanja

kadrovskim kapacitetima Unapredenje i struéno usavriavanje:

e Kako unapredenje i strucno usavrSavanje osiguravaju postovanje
principa rodne ravnopravnosti i nediskriminacije?

e Koje su predvidene mjere u slu€aju uznemiravanja/seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu?

e Koji su zahtjevi za kontunuiranu edukaciju o ravnopravnosti polova i
nedsiskriminaciji?

e Kako funkcioniSe sistem pracenja primjene propisa koji tretira razli¢ito
Razlika u plati i profesionalna plac¢anje rada u odnosu na pol i profesionalnu segregaciju?

segragacija e Koji su postojeci pravni lijekovi za rjeSavanje razlike u platama i
profesionaln segregaciju?
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Neformalne prepreke za ¢ Da li Zenama/muskarcima nedostaje vremena ili finansijskih sredstava
ravnopravnost polova u za ucesce u sektorskim aktivnostima?
sektoru ¢ Da li Zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koje je

e Kakva su ocekivanja od Zena i muskaraca u sektoru?

potrebno za sektorske aktivnosti?

Ucesce zainteresovanih

strana

¢ Na koga direktno uti¢u aktivnosti programa/projekta?
¢ Kako su organizovane javne konsultacije? Ko u njima ucestvuje?
¢ Ko nije ukljuc¢en u proces javnih konsultacija i zasto?

Pristupacnost javnih usluga e Kako proces pruzanja usluga utice na zene i muskarce?

e Da li program/projekat jasno objasnjava svrhu usluge?

¢ Dali Zene i muskarci razli¢ito dozivljavaju pruzanje usluga?

Uticaj na ravnopravnost

polova

¢ Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjesavaju ovim programom/
projektom? Kako ¢e program/projekat doprinijeti ravnopravnosti
polova?

e Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru?

e Kako ce planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojeéih rodnih
uloga i ocekivanja?

e Kako ce to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?

e Kako ce to uticati na ucesc¢e Zena i muskaraca u pripremi, sprovodenju
i pracenju?

e Da li ¢e program/projekat uticati na moguénosti Zena i muskaraca da
ucestvuju u donosenju odluka?

Prilagodeno iz: Vodic¢ za ravnopravnost polova i osvjestene politike: Evropska unija i proces pristupanja, UN Women BiH (2020a).

2.4. Pomoc¢na lista pitanja za urodnjavanje (gender mainstreaming)

Pomoc¢na lista pitanja za urodnjavanje moze se koristiti prilikom pripreme svakog AD-a, u svim sektorima.
Kreirana je kako bi se osiguralo urodnjavanje posebno u segmentima programiranja koji se odnose na ciljeve
(opste i specificne), kao i rezultate koji se Zele postiéi svakom specificnom akcijom.

Sira, dugoro¢na promjena kojoj aktivnost doprinosi na drzavnom, regionalnom ili
sektorskom nivou, u politickom, socijalnom, ekonomskom i okoliSnom globalnom
kontekstu, a koja ce proizaci iz intervencija svih relevantnih aktera i zainteresovanih

Impact strana.
Opsti cilj ¢ Da li je ravnopravnost polova jedan od opstih ciljeva kojima program/projekat
Uticaj Feli doprinijeti?
e Hoce li Zene i muskarci (razli¢itih starosnih i socioekonomskih grupa) imati
jednaku korist od dugoro¢nih promjena?
¢ Kako rodni odnosi na bilo koji nadin utiu na cilj programa/projekta?
Glavni srednjorocni uticaj intervencije s naglaskom na institucionalne i bihevioralne
promjene koje su rezultat intervencije.
Outcomes . . - . . . -
specificni cilj(evi) o D? li ishod jasno upuduje na Zene i muskarce i utvrdene nejednakosti izmedu
Ishodi njih?

e Da li intervencija moZe poboljsati pristup produktivnim resursima, uslugama,
tehnologijama, obuci i moguénostima zaposljavanja?
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Inputs
Rezultati

Direktni/konkretni proizvodi (infrastruktura, roba i usluge) isporuceni/proizvedeni
kroz intervenciju (*Rezultati bi, u principu trebali koristenjem jasne numeracije biti
povezani s odgovarajuc¢im ishodima)

Da li rezultati odgovaraju na razli¢ite potrebe i prioritete Zena i muskaraca, u
skladu s nalazima rodne analize?

Da li rezultati osporavaju/ispravijaju postojete rodne nejednakosti i
diskriminatorne norme i prakse?

Da li raspodjela naknada uzima u obzir rodne uloge i odnose?

Tabela 2. Pomo¢na lista za urodnjavanje

Procjena uticaja
na ravnopravnost
polova

Utvrditi potencijalne efekte predloZenog projekta/programa na ravnopravnost
polova:

Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjesavaju programom/projektom/
zakonodavnom intervencijom?

e Zasto se ova intervencija razmatra u ovoj konkretnoj situaciji?

Kako ¢e intervencija doprinijeti ravnopravnosti polova?

Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru demokratije
i vladavine prava?

Kako ¢e planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojec¢ih rodnih uloga i
ocekivanja?

Kako ¢e to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?

Kako ¢e to uticati na ucesSce Zena i muskaraca u pripremi, provodenju i prac¢enju
politike?

Kako ¢e to uticati na mogucénosti Zena i muskaraca da ucestvuju u donosenju
odluka u podrucju date politike?

2.5. Sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja
Primjer urodnjavanja (gender mainstreaming-a) u izradi Akcionog
dokumenta?

U daljem tekstu dat je primjer urodnjavanja koji se moze koristiti kao polazna osnova za urodnjavanje u
akcionim dokumentima u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja. U izradi primjera urodnjavanja za sektor
poljoprivrede i ruralnog razvoja koristeni su dijelovi AD-a koji je pripreman za aplikaciju, pri ¢emu se vodilo
racuna o eti¢kim principima koriStenja izvora.

Vaino je napomenuti da se pri programiranju, rodna komponenta treba prozimati kroz cijeli akcioni dokument,
Sto ce se osigurati inkorporisanjem podataka koji su dobijeni rodnom analizom u sam tekst kroz cijeli AD.

To prakticno podrazumijeva da ¢e se odgovori koji su dobijeni tokom rodne analize iz razli¢itih tematskih
podrucja za sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja, unositi u tekst Akcionog dokumenta u svim njegovim
segmentima, gdje je to mogude. Primjer dijela Akcionog dokumenta koji se odnosi na urodnjavanje dat je u
tabeli koja slijedi (tabela 3.).

27 U pripremi primjera urodnjavanja u akcionom dokumentu za sektor poljoprivrede koriStene su zvani¢ne, trenutno dostupne statistike, kao i drugi podaci
od znacaja za sektor. U nekim opisanim primjerima, dostupni za koriStenje su bili podaci za oba entiteta, kao i podaci objedinjeni za Bosnu i Hercegovinu, dok
u nekim primjerima to nije bio sludaj, zbog nedostatka zvani¢nih podataka i istraZivanja. Radi lakSeg razumijevanja, koristene su i analize koje su radene na
entitetskim nivoima, stoga nije bilo moguce u svim primjerima (zbog nedostatka komplementarnih podataka) obuhvatiti nivo BiH i entitetske nivoe.
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Tabela 3. Primjer urodnjavanja u Akcionom dokumentu za sektor poljoprivreda i ruralni razvoj

Integrisanje rodnih politika — gender mainstreaming
(Ovaj odjeljak mora biti uklju¢en u ugovore o finansiranju)?

Prehrambeni sektor je znacajan izvor finansijskog prihoda i vaZan za zaposljavanje, posebno za Zene.
Zene igraju vaznu ulogu u ocuvanju proizvodnih potencijala u ruralnim podrudjima, kao i u odrZavanju
hrane sigurnom za Siroku potrosnju. Kao takve, Zene su glavni menadZeri rizika u vezi sa proizvodnjom,
pripremom i potrosnjom hrane, kako na formalnom tako i na neformalnom trzistu. Medutim, razlike u
drustvenim normama zasnovanim na polu, pristup nasljednim pravima i finansijama glavni su izvor
prepreka i nejednakosti Zena, u odnosu na muskarce.

Projekat promovise standarde bezbjednosti hrane duZ proizvodnog lanca sa kojim su upoznati svi ucesnici
lanca, ukljucujuci Zene kao glavne zaposlene u prehrambenoj industriji. Obuke za subjekte u poslovanju
s hranom, vlasnike Zivotinja. Pogona i biljaka razmatrat ¢e posebno ukljuc¢ivanje Zena u proizvodnju i
marketing hrane. S tim u vezi, bice organizovane posebne obuke za Zene ucesnice u lancu proizvodnje
sa ciliem boljeg razumijevanja zakona o hrani i odgovornosti ucesnika u lancu u njihovoj primjeni.
Uspostavljanje struktura za implementaciju projekta i pracenja, kao Sto su radne grupe i upravni odbori
projekta, odraZavacde ravnopravno ucescée muskaraca i Zena u procesu donoSenja odluka vezanih za
implementaciju akcije.

Akcija ce doprinijeti implementaciji Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine (GAP BiH), kao okvirnog
strateskog dokumenta za ukljucivanje standarda rodne ravnopravnosti u sve oblasti drustvenog Zivota.
GAP BiH uskladen je sa Strategijom Evropske unije za ravnopravnost muskaraca i Zena i drugim relevantnim
strateskim dokumentima Savjeta Evrope, Evropske unije i Ujedinjenih nacija. Uzimajuci u obzir rodnu
perspektivu tokom svih aktivnosti, ova akcija je u skladu sa gore navedenim relevantnim medunarodnim
dokumentima i nacionalnim propisima.

Akcija je takode uskladena i sa konkretnim mjerama politike rodne ravnopravnosti koje su preduzete u
okviru GAP-a BiH u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja: Akcionim planom za poboljsanje poloZaja
Zena na selu u Republici Srpskoj, usvojenom 2010. godine i aZuriranim novim Smjernicama za novi ciklus
2018-2022, preporucujuci nadleznom Ministarstvu da nastavi primjenjivati i finansirati mjere podrske
poslovnim aktivnostima Zena na selu i poboljSa rodnu ravnopravnost prilikom pruZanja programa obuke za
savjetodavne usluge u ruralnim podrucjima i programa finansijske podrske koju je Vlada Republike Srpske
donosila svake budZetske godine, utvrdujuci stavove i utvrdujuci kriterijume koji uklju¢uju ravnopravnost
polova. Registar poljoprivrednih gazdinstava koji je uspostavio rodnu statistiku u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja dat c¢e podatke razvrstane prema polu i rodne pokazatelje relevantne za implementaciju
akcije.

28  Za potrebe Vodica prilagodeno iz Akcionog dokumenta izradenog za IPA Il Prozor 4/Tematsko podrucje 3: Poljoprivreda i ruralni razvoj.
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2.5.1. Kontrolni popis za provodenje rodne analize (checklist-a) za sektor poljoprivrede i
ruralnog razvoja

U svrhu omogudavanja Sto efikasnijeg provodenja rodne analize u postupku IPA programiranja za sektor
poljoprivrede i ruralnog razvoja kreiran je kontrolni popis (checklist-a) posebno namjenjena za ovaj sektor. U
kontrolnom popisu pitanja su grupisana u sedam tematskih podrucja: Zakoni i politike; Institucije; Zastupljenost
muskaraca i Zena; Zastupljenost muskaraca i Zena u preduzecima i gazdinstvima u sektoru poljoprivrede i
ruralnog razvoja; UcesSce zainteresovanih strana; Neformalne prepreke u ravnopravnosti polova u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Pored navedenih, kontrolni popis za sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja
sadrzi i procjenu uticaja na ravnopravnost polova.

Tabela 4: Kontrolni popis (Checklist) za sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja

e Koji su osnovni propisi koji ureduju sektor poljoprivrede i ruralnog
razvoja?

e Sadrze li ovi propisi izricite reference na Zzene i muskarce?

Da li propisi, zakoni i politike sadrze implicitne ili eksplicitne rodne
pristrasnosti i da li aktivno promovisu rodnu ravnopravnost?

Zakoni i politike e Da li propisi dodjeljuju prava samo Zzenama/muskarcima, odredenom
nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi neophodni i
proporcionalni?

e Koji propisi utiCu na poslovni razvoj i vlasnistvo muskaraca/Zena nad
preduzec¢ima/obrtima/PG-ima?

¢ Koji je uticaj trgovackih politika i sporazuma na poslovni sektor?

e Koje su glavne institucije koje upravljaju sektorom poljoprivrede i
Institucije ruralnog razvoja?
* Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

e Kolika je zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru poljoprivrede i

Zastupljenost muskaraca ruralnog razvoja?
i Zena u institucijama koje e Kakav je omjer Zena/muskaraca na funkcijama i donosenju odluka?
donose odluke e Koji faktori stimuliSu zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru

poljoprivrede i ruralnog razvoja?

¢ Kakva je vlasnicka struktura preduzeéa/obrta/PG-a: podaci po
tipu preduzeda, industrijskom klasteru, postotak samozaposlenih
Zastupljenost muskaraca muskaraca/Zena, drugi oblici samostalne privredne djelatnosti?
i 7ena u preduzeéima i * Kakva je zastuplienost muskaraca/Zena na pozicijama odlutivanja/
vodecim pozicijama u preduzecima u sektoru: podaci po vrsti preduzeca,
o . industrijskom klasteru?
poljoprivrede i ruralnog ¢ Koje sutendencije poslovne saradnje i uée$¢a muskaraca/zena: zadruge,
razvoja poslovne mreZe i druge aktivnosti umreZavanja za muskarce/Zene?
e Kako su muskarci/Zzene zastupljeni u odrzivim preduzecima, po vrsti
preduzeca, industriji, veli¢ini, investiciji i sl.?

gazdinstvima u sektoru

e Kako je organizovan proces javnih konsultacija (opisite institucionalno

uredenje procesa konsultacija)?

Ko ucestvuje u konsultacijama? Zasto?

Na koga direktno uti¢e programska/projektna aktivhost?

Ko nije ukljucen u proces javnih konsultacija i zasto?

. Ko zastupa muskarce/Zene u pogledu konkretnog podrudja pruzanja

Zainteresovane strane usluga u procesu konsultacija?

¢ Kako zainteresovane strane predstavljaju perspektivu muskaraca i Zena
0 pruZanju usluga?

e Kako su organizovane organizacije civilnog drustva? Kako organizacije
civilnog drustva imenuju svoje predstavnike u procesu konsultacija?

Konsultacije:

¢ Koji su stereotipi prisutni u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja?
¢ Kakva su ocekivanja od muskaraca i Zena u poljoprivrednoj proizvodnji?
e Kakva je segregacija prisutna u sektoru?
Neformalne prepreke za * Da li Zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koji su
ravnopravnost polova u potrebni za sektorske aktivnosti?
sektoru poljoprivrede i e Kakva je percepcija stru¢nosti muskaraca i Zena u razliitim fazama
ruralnog razvoja aktivnosti planiranja programa/projekta?

¢ Da li muskarcima/Zzenama nedostaje vremena ili finansijskih resursa za
efikasnokoristenjepravosudnog/antikorupcijskogsistemazapodnosenje
prituzbi?
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Procjena uticaja na
ravnopravnost polova

Utvrditi potencijalne efekte predloZzenog projekta/programa na

ravnopravnost polova:

¢ Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjesavaju programom/
projektom?

e Zasto se ova intervencija razmatra u ovoj konkretnoj situaciji?

¢ Kako ce intervencija doprinijeti ravnopravnosti polova?

¢ Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja?

e Kako ce planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojeéih rodnih
uloga i ocekivanja?

e Kako ce to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?

¢ Kako Ce to uticati na ucesce Zzena i muskaraca u pripremi, provodenju i
praéenju programa/projekta?

e Kako ¢e to uticati na mogucnosti Zena i muskaraca da ucestvuju u
donosenju odluka u podruéju datog programa/projekta?

Prilagodeno iz: Rodno osvijestene politike u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja, UN Women BiH (2020b).

2.5.2. Kako koristiti kontrolni popis za provodenje rodne analize (checklist-u) za sektor
poljoprivrede i ruralnog razvoja?

Za lakSe razumijevanje provodenja rodne analize u svrhu pripreme za IPA programiranje za svako tematsko
podrudje iz kontrolnog popisa dat je primjer kao u tabeli.?® Kontrolni popis moZe posluZiti kao primjer na koji
nacin odgovoriti na pitanja, te kako koristiti rezultate rodne analize tokom IPA programiranja. Od posebne
vaznosti je ugraditi rezultate rodne analize u akcioni dokument koji se priprema, te imati komponentu rodne
ravnopravnosti zastupljenu u svim dijelovima akcionog dokumenta gdje je to moguce, a ne samo u dijelu
akcionog dokumenta koji se odnosi na urodnjavanje.

29 Vaino je imati na umu da u odnosu na oblast za koju se provodi rodna analiza u sektoru poljoprivreda i ruralni razvoj, potrebno je odgovoriti na sva
relevantna pitanja za specificno podrucje akcije.
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Zakoni i politike

e Koji su osnovni propisi koji ureduju sektor poljoprivrede i ruralnog
razvoja?

e Sadrze li ovi propisi izricite reference na Zzene i muskarce?

e Da li propisi, zakoni i politike sadrZze implicitne ili eksplicitne rodne
pristrasnosti i da li aktivno promovisu rodnu ravnopravnost? Da li
propisi dodjeljuju prava samo Zenama/muskarcima, odredenom
nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi neophodnii
proporcionalni?

e Koji propisi uticu na poslovni razvoj i vlasnistvo muskaraca/Zena nad

preduzeéima?
e Koji je uticaj trgovackih politika i sporazuma na poslovni sektor?

Primjer

*Napomena:

U odnosu na podrudje iz
sektora Poljoprivreda i
ruralni razvoj u kome se
izraduje program/projekat,
referisace se na niz propisa
(zakoni, podzakonski akti,
strategije, akcioni dokumenti
i sl) koji se odnose na to
specificno podrucje

U skladu sa EU GAP (Gender akcioni plan Evropske unije®°) djevojke i Zene
razvnopravno ucestvuju u ekonomskom Zivotu i imaju jednak pristup svim
resursima i drustvenim uslugama. U skladu sa istim dokumentom djevojke
i Zene ravnopravno ucestvuju u donoSenju odluka. Pri izradi programa
provedene su aktivnosti koje su predvidene ciliem 4. Aneksom 1 EU GAP-a
koje se odnose na provodenje rodne analize i implementacije njenih
rezulztata u program, osiguran kvalitet programske dokumentacije, kao
i konsultacije sa gender mehanizmima u BiH i organizacijama civilnog
drustva. Bosna i Hercegovina se u Gender akcionom planu za period od
2018. do 2022. godine (GAP BIH*') obavezala da ce sprovoditi definisane
strateske ciljeve, od kojih je za program izuzetno vazZan cilj 1: Izrada,
provodenje i pracnje programa mjera za unapredenje ravnopravnosti
polova u institucijama vlasti, po prioritetnim oblastima. U okviru ovog cilja
izdvajaju se dvije oblasti na koje se odnosi program: javni Zivot i donosSenje
odluka i oblast rada, zaposljavanja i pristup ekonomskim resursima. U
skladu sa zakonom o ravnopravnosti polova.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH je usvojen 2003. godine i izmijenjen
2009. godine. Sluzbena precis¢ena verzija Zakona koja se trenutno
primjenjuje je objavljena 2010. godine. Osnovni cilj Zakona je da
regulisanje, promocija i zastita ravnopravnost polova. Pored navedenog
cilia Zakon garantuje jednake mogucnosti za sve gradane/ke, kako u
javnom tako i u privatnom Zivotu. Funkcija ovog Zakona je dvojaka:
zabranjuje diskriminaciju po osnovu pola (i seksualne orijentacije),
odnosno, uspostavlja zakonske standarde u oblasti rodne ravnopravnosti.
Zakon o ravnopravnosti spolova definise najnizi prag za jednako ucesce
od 40% na osnovu standarda uspostavljenog Preporukom Savjeta Evrope
(2003)322. U skladu sa njegovim odredbama, rodna diskriminacija postoji
u situacijama u kojima su Zene i muskarci zastupljeni/e s manje od 40%.
Taj pristup pokazuje da se na jednako ucesée Zena i muskaraca gleda
kao na jedan od ciljeva rodne ravnopravnosti, sto zahtijeva usvajanje
privremenih posebnih mjera kada je zastupljenost jednog pola ispod 40%.

Na drZavnom nivou 2008. godine donesen je Zakon o poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine kojim se ureduje okvir za
institucionalne strukture i nadleZnosti, propise, mehanizme koordinacije,
procese konsultacija, prava i obaveze i sprovodenje mjera na svim nivoima
vlasti u BiH koje su ukljucene u razvoj sektora poljoprivrede, ishrane i
ruralnog razvoja. Ovim Zakonom su propisani i okvir mehanizmi potrebni
za pripremu pridruZivanja i ulaska u EU i ispunjavanje obaveza odredenih
medunarodnim sporazumima u vezi sa sektorom poljoprivrede, ishrane i
ruralnog razvoja BiH.
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https://europa.eu/capaciti4dev/public-gender/minisite/eu-genderaction-plan-2016-2020

Strateski plan ruralnog razvoja BiH (2018-2021) je okvirni strateski
dokument kojim se utvrduju ciljevi ruralnog razvoja, identifikuju
programi, mjere i druge aktivnosti za postizanje tih ciljeva, uspostavljaju
se mehanizmi za pracenje i ocjenjivanje, te okvirno utvrduju potrebna
finansijska sredstva i procedure za njihovo koristenje. Nedostatak u ovom
dokumentu je zastarjelost i nedosljednost podataka koji su u dokumentu
sadrZani. Strateski plan ruralnog razvoja BiH (2018-2019) informativno
navodi stanje ravnospravnosti polova u sektoru poljoprivrede i ruralnog
razvoja, pri Cemu se referise na stanje u entitetima: Operacionalizirajuci
jednu od mjera predvidenu Strateskim planom ruralnog razvoja
Republike Srpske za period 2009.-2015. Gender centar Republike Srpske
je, u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
(MPSV) Republike Srpske, pripremio Akcioni plan za unaprjedenje poloZaja
Zena na selu koji je usvojila Narodna skupstina Republike Srpske 2010.
godine, a koji je i aZuriran, tako da su donesene nove Smjernice za novi
srednjoroéni ciklus 2017.-2022. U sluc¢aju MPSV RS sugerise se nastavak
primjene i finansiranja mjere podrske poslovnim aktivnostima Zena na
selu i unaprjedenje rodne ravnopravnosti prilikom pruZanja savjetodavnih
usluga i programa obuka na selu. Federacija BiH nema poseban gender
akcioni plan nego svoje aktivnosti usmjerava u skladu sa Gender akcionim
planom BiH.

U Republici Srpskoj usvojena je Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja Republike Srpske za period 2021 —2027. godinu koja je uskladena
sa novodonesenim Zakonom o strateSkom planiranju i upravijanju
razvojem Republike Srpske.Cilj izrade Strategije razvoja poljoprivrede i
ruralnih podrucja Republike Srpske je da se odrede pravci, ciljevi i nacini
njihove realizacije koji ¢e dovesti do povecanja poljoprivredne proizvodnje
na odrzivim osnovama, poboljSanja i uskladivanja njene proizvodne
strukture, povecanja prerade poljoprivrednih proizvoda i unapredenja i
skladnijeg razvoja ruralnih podrucja. Strategija sadrZi: situacionu analizu
poljoprivrede i ruralnih podrudja, prioritete i mjere za unapredenje sektora
poljoprivrede i razvoja ruralnih podrucja, kljucne strateske projekte,
okvirni finansijski plan i akcioni plan za realizaciju strategije.Za strateski
period definisano je pet strateskih i 29 specificnih ciljeva i tri unakrsna
prioriteta. Pet stratesSkih prioriteta odnose sa na: povecanje obima i
produktivnosti poljoprivredne proizvodnje, povecanje konkurentnosti
i razvoj lanaca vrijednosti u poljoprivredno-prehrambenom sektoru,
zastitu prirode i odrZivo koristenje prirodnih resursa, revitalizaciju ruralnih
podrucja i unapredenje institucionalnog i zakonodavnog ambijenta
za razvoj poljoprivrede. Unakrsni prioriteti su: borba protiv klimatskih
promjena, ravnopravnost polova i unapredenje poloZaja Zena u ruralnim
podrucjima, smanjenje siromastva i briga za stare.

*U daljem tekstu prema navedenom modelu navesti zakone, strategije,
podzakonske akte i druge dokumente koji se odnose na specificho
podrucje akcije.
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¢ Koje institucije upravljaju sektorom?

Institucije . .
¢ Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

Institucije koje upravljaju sektorom poljoprivrede i ruralnog razvoja su:
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH koje u ovom
sektor obavlja poslove i zadatake iz nadleznosti BiH koji se odnose na
definisanje politike, koordinaciju djelatnosti i uskladivanje planova
entitetskih tijela vlasti i institucija na medunarodnom planu. NadleZnost
i upravljanje poljoprivrednom proizvodnjom u Bosni i Hercegovini je
na nivou entiteta i Brcko distrikta, i to u okviru institucija nadleznih za
poljoprivredu: Ministarstva poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
sumarstva i Odjeljenje za poljoprivredu, sumarstvo i vodoprivredu Brcko
distrikta BiH.

Primjer *U daljem tekstu prema navedenom modelu navesti institucije koje su
relevantne za specificno podrucje u kome se planira akcija.

Mehanizmi kojima se osigurava ravnopravnost polova u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja priizvrsnoj vlasti su: Gender institucionalni
mehanizmi Agencija za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine; Gender
centri Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine i Kantonalni
koordinacioni odbori za ravnopravnost polova; Pri izvrsnoj vlasti:
Komisije/odbori za ostvarivanje ravnopravnosti polova na drZavnom
i entitetskom nivou, Komisije na kantonalnom nivou, Komisije/odbori
za ravnopravnost polova skupstina opstina; u Brcko Distriktu: Komisije/
odbori za ravnopravnost polova u sistemu opstinske izvrsne vilasti i Br¢ko
Distrikta.

Kada se odgovara na pitanja iz tematskog podrucja koje se odnosi na zastupljenost Zena i muskaraca u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja potrebno je koristiti zvani¢ne podatke koji su razvrstani prema polu/rodu, a
koje objavljuju zvanicne statisticke institucije (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine: https://bhas.gov.
ba/, Federalni zavod za statistiku http://fzs.ba/ i Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske https://www.
rzs.rs.ba/ ). Pored navedenih izvora podataka vazno je koristiti i druge/interne evidencije kojima se raspolaze
u sektoru. Takode je dobro koristiti i podatke koji su rezultat ranijih istrazivanja u sektoru. Prilikom koriStenja
podataka obavezno je navesti njihov izvor.

e Kolika je zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru poljoprivrede i

Zastupljenost muskaraca ruralnog razvoja?
i Zena u institucijama koje e Kakav je omjer Zena/muskaraca na funkcijama i donosenju odluka?
donose odluke e Koji faktori stimuliSu zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru

poljoprivrede i ruralnog razvoja?

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (2020), u
organima vlasti participira 27.4% Zena, dok je udio muskaraca 72.6%.U
sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja na pozicijiama donosioca odluka
brojniji su muskarci (podatke o zastupljenosti Zena i muskaraca u sektoru
koristiti iz razli¢itih evidencija u sektoru ukljucujuci i izvore zvanicnih
statistickih institucija).

Primjer
Prema istom izvoru, u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja u Bosni i
Hercegovini zaposleno je 16% Zena i 15.5% musSkaraca od ukupnog broja
zaposlenih osoba u BiH. U republici Srpskoj je taj procenat znacajno visi
od prosjeka Bosne i Hercegovine, tako da u sektoru poljoprirede i ruralnog
razvoja u RS ima zaposleno 28.8% Zena i 24.6% muskaraca (Republicka
agencija za statistiku RS, 2020).
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U tematskom podrucju koje se odnosi na zastupljenost muskaraca i Zena u preduzecima i gazdinstvima u
sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja potrebno je koristiti sve dostupne izvore podataka ukljucujudi i one iz
zvanicnih statistickih institucija.

Zastupljenost muskaraca e Kolika je zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru poljoprivrede i
i Zena u preduzeé¢ima i ruralnog razvoja?

gazdinstvima u sektoru e Kakav je omjer Zena/muskaraca na funkcijama i donos$enju odluka?
poljoprivrede i ruralnog e Koji faktori stimuliSu zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru
razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja?

U sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja u Bosni i Hercegovini zaposleno
je 16% Zena i 15.5% muskaraca od ukupnog broja zaposlenih osoba u
BiH. U republici Srpskoj je taj procenat znacajno visi od prosjeka Bosne
i Hercegovine, tako da u sektoru poljoprirede i ruralnog razvoja u RS
ima zaposleno 28.8% Zena i 24.6% muskaraca (Republicka agencija za
statistiku RS, 2020).
Primjer . " . . .
Prema podacima koji su dostupni u Studiji o rodnoj ravnopravnosti u
seoskim podrucjima u Republici Srpskoj u sektoru poljoprivrede prema
tipu zaposlenja 49% Zena su domacice koje rade u poljoprivredi u odnosu
na 0% muskaraca sa navedenim statusom, 3% Zena je zaposleno u sektoru
poljoprivrede, dok je formalno zaposleno 45% muskaraca, koji su u istom
procentu zaposleni van poljoprivrednih gazdinstava, naspram svega 21%
Zena koje su zaposlene van poljoprivrednih gazdinstava.
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Prilikom rodne analize duinu paZnju treba posvetiti zainteresovanim stranama i njihovom uceS¢u u
programiranju i drugim aktivnostima. Kao posebno pitanje u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja izdvaja
se pitanje procesa javnih konsultacija prilikom izrade programa, politika i projekata. Najava i informacije o
pocetku procesa javnih konsultacija treba biti transparentnije vidljiva u javnosti, kako bi u procesu de facto
mogle ucestvovati sve zainteresovane strane.

e Kako je organizovan proces javnih konsultacija (opisite institucionalno
uredenje procesa konsultacija)?

e Ko ucestvuje u konsultacijama? Zasto?

¢ Na koga direktno utice programska/projektna aktivnost?
Y v . . ¢ Ko nije ukljucen u proces javnih konsultacija i zasto?

Ucesce zainteresovanih Y . .. . .

strana e Ko zastupa muskarce/Zene u pogledu konkretnog podrucja pruzanja

usluga u procesu konsultacija?

¢ Kako zainteresovane strane predstavljaju perspektivu muskaraca i Zena
0 pruZanju usluga?

e Kako su organizovane organizacije civilnog drustva? Kako organizacije
civilnog drustva imenuju svoje predstavnike u procesu konsultacija?

U procesu javnih konsultacija ukljuceni su gender institucionalni
mehanizmi na nivou BiH i entiteta, te organizacije civilnog drustva koje
u svojoj djelatnosti fokus imaju i na poljoprivredu i ruralni razvoj. Najava
javnih konsultacija treba biti transparentnije vidljiva u javnosti, kako bi
u procesu konsultacija mogle ucestvovati sve zainteresovane strane. U
proces konsultacija su ukljucene i organizacije koje imaju interes u ovoj
oblasti kao Sto je Privredna komora na entitskom i lokalnim nivoima. U
skladu sa Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike
Srpske za period 2021 — 2027. u javnim konsultacijama ucestvuju javni
sektor (Sve javne institucije na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou javna preduzeca i akcionarska drustva u vecinskom drZavnom
vlasnistvu); civilni sektor (Organizacije civilnog drustva su posebno
znacajne za realizaciju mjera koje se odnose na pitanja Zivotne sredine
i ruralnog razvoja. Vazna grupacija su udruZenja poljoprivrednih
proizvodaca i poljoprivredne zadruge kao glavni subjekti organizovanja
proizvdaca u dijelu organizacije proizvodnje, prerade, otkupa i plasmana
poljoprivrednih proizvoda. Pored navedenog, ove organizacije su bitan
faktor zastite socijalnih i kulturnih interesa narocito malih poljoprivrednih
proizvodaca, Zena u ruralnim podrudjima i drugih ranjivih drustvenih
grupa.); privatni sektor (U privatnom sektoru koji je fragmentiran nalazi se
vise od 90% ukupnog poljoprivrednog zemljista u Republici Srpskoj, a ovaj
sektor formalno zaposljava oko 30% ukupno zaposlenog stanovnistva,
dok je taj procenat neformalno iznosi preko 60% stanovnistva koje je
ukljuceno u poljoprivrednu proizvodnju kao dodatni izvor prihoda) i
Vlada Republike Srpske sa ministarstvima koja imaju znacajan utica u
ovom sektoru (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;
Ministarstvo saobracaja i veza; Ministarstvo industrije, energetike i
rudarstva; Ministarstvo trgovine i turizma; Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju; Ministarstvo prosvjete i kulture;
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite i dr.)

Primjer
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U tematskom podrucju koje se odnosi na neformalne prepreke za ravnopravnost polova u sektoru poljoprivrede
i ruralnog razvoja, rodnom analizom je potrebno obuhvatiti sve vazne aspekte Zivota pojedinca (muskarca i
Zene), te analizirati i njihove rodne uloge koje znacajno mogu doprinjeti mogucénostima ostvarivanja rodne
ravnopravnosti.

¢ Koji su stereotipi prisutni u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja?
e Kakva su oc¢ekivanja od muskaraca i Zena u poljoprivrednoj proizvodnji?
e Kakva je segregacija prisutna u sektoru?

Neformalne prepreke za e Da li Zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koji su
ravnopravnost polova u potrebni za sektorske aktivnosti?

sektoru poljoprivrede i e Kakva je percepcija stru¢nosti muskaraca i Zzena u razli¢itim fazama
ruralnog razvoja aktivnosti planiranja programa/projekta?

¢ Da li muskarcima/Zzenama nedostaje vremena ili finansijskih resursa
za efikasno koristenje pravosudnog/antikorupcijskog sistema za
podnosenje prituzbi?

Prema zvanicnim podacima iz Studije o rodnoj ravnopravnosti u seoskom
podrucju u RS prema tipu zaposlenja 49% Zena su domacice koje rade
u poljoprivredi u odnosu na 0% muskaraca sa navedenim statusom, 3%
Zena je zaposleno u sektoru poljoprivrede, dok je formalno zaposleno
45% muskaraca. Analizom rodnih uloga i stereotipa, uzimajuci u obzir
navedene podatke jasno je vidljivo da je jedna od neformalnih prepreka
vlasnistvo nad imovinom koja je u najvecem broju slucajeva uknjizena na
muskarce, te se iz tih razloga registracija poljoprivrednih gazdinstava vrsi
u skladu sa vlasnickom strukturom. Druge rodne uloge, kao sto su briga o
djeci i drugim ¢lanovima domacinstva, koje su tradicionalno ,,dodijeljene”
Zenama, takode predstavljaju jednu od neformalnih prepreka za veci
udio Zena u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja. Uprkos ovim
neformalnim preprekama, ocekivanja od Zena u sektoru poljoprivrede
i ruralnog razvoja su velika. U mnogim granama poljoprivrede Zene su
nosioci proizvdnje i osiguravateljke kvaliteta proizvoda. Posebno kada
je rije¢ o poljoprivrednoj proizvodnji i preradi u kojoj Zene najvecim
dijelom osiguravaju kvalitet proizvoda i ucestvuju u proizvodnji izraZena
je diskriminacija jer obavljaju poslove koji nisu vrednovani ni placeni.
Ravnopravna distribucija neplacenih poslova izmedu muskaraca i Zena u
velikoj mjeri moZe doprinijeti rodnoj ravnopravnosti u sektoru.

Primjer
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Uticaj na ravnopravnost polova se utvrduje ispitivanjem programa, politika, planova i aktivnosti u svrhu
definisanja nacina na koji ¢e oni uticati na muskarce i Zene. Rijec¢ je o alatu koji se koristi za urodnjavanje

(eng. gender mainstreaming) politika Ciji je cilj eliminisanje diskriminatornih efekata i promovisanje rodne
ravnopravnosti.

Utvrditi potencijalne efekte predloZzenog projekta/programa na

ravnopravnost polova:

e Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjesavaju programom/
projektom?

e Zasto se ova intervencija razmatra u ovoj konkretnoj situaciji?

e Kako ce intervencija doprinijeti ravnopravnosti polova?

¢ Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja?

e Kako ce planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojecih rodnih
uloga i ocekivanja?

e Kako Ce to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?

e Kako Ce to uticati na ucesce zena i muskaraca u pripremi, provodenju i
praéenju programa/projekta?

e Kako ¢e to uticati na mogucnosti Zena i muskaraca da ucestvuju u
donosenju odluka u podrucju datog programa/projekta?

Uticaj na ravnopravnost
polova

1z zvanicnih podataka statistickih institucija na nivou drZave i entiteta, ali iz
izvora podataka koji su vezani za ranija istraZivanja iz oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja i strateskih dokumenata, utvrdene su potrebe povecanja
broja zaposlenih Zena u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja, te
visi stepen placenosti Zena u odnosu na njihov rad u svim segmentima
poljoprivrede. Takode je utvrdena potreba uspostavijanja rodne
ravnopravnosti u segmentu vlasnistva poljoprivrednim gazdinstvima
i u segmentu odlucivanja. RazliCite aktivnosti koje ce biti usmjerene na
podsticaje Zenama za registraciju poljoprivrednih gazdinstava direktno
¢e uticati na povecanje rodne ravnopravnosti kroz povecanje broja
Primjer zaposlenih Zena u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja. Aktivnosti koje
ce se realizovati kroz ovu akciju indirektno e se uticati na razvoj drugih
grana privrede kao sto je turizam j ugostiteljstvo u ruralnim podrucjima, ali
i na ukupan razvoj lokalnih zajednica ali i jacanje konkurentnosti sektora
poljoprivrede kroz poveclanje finansijskih investicija. Kroz aktivnosti,
kroz koje ¢e se mjere podrske za registraciju poljoprivrednih gazdinstava
usmjeriti na Zene u ruralnim podrucjima, stvorice se preduslovi za
jacanje porodice u ruralnim podrucjima koja su sve manje naseljena i
depopularizovana. Kreirane mjere bice usmjerene i na razvoj potrebne
infrastrukture koja ce doprinjeti ukupnom razvoju lokalnih zajednica.
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2.6. Sektor klima i zivotna sredina
Primjer urodnjavanja (gender mainstreaming-a) u izradi Akcionog
dokumenta®?

U tekstu koji slijedi prikazan je primjer urodnjavanja u Akcionim dokumentima za sektor klima i Zivotna sredina.
U izradi primjera urodnjavanja za navedeni sektor koristeni su dijelovi AD-a koji je pripreman za aplikaciju, pri
¢emu se vodilo racuna o etickim principima koristenja izvora.

Vaino je napomenuti da se pri programiranju, rodna komponenta treba proZimati kroz cijeli Akcioni dokument,
Sto Ce se osigurati inkorporisanjem podataka koji su dobijeni rodnom analizom u sam tekst kroz cijeli AD.

To prakticno podrazumijeva da ¢e se odgovori koji su dobijeni tokom rodne analize iz razli¢itih tematskih
podrucja za sektor klima i Zivotna sredina, unositi u tekst Akcionog dokumenta u svim njegovim segmentima,
gdje je to moguce. Primjer dijela Akcionog dokumenta koji se odnosi na urodnjavanje dat je u tabeli koja slijedi
(tabela 5.).

Tabela 5. Primjer urodnjavanja u Akcionom dokumentu za sektor klima i Zivotna sredina

Integrisanje rodnih politika — gender mainstreaming
(Ovaj odjeljak mora biti uklju¢en u ugovore o finansiranju)3

Energetski sektor je sektor strateskog znacaja za konkurentnost BiH i njen ekonomski i drustveni razvoj.
Energija utice na troskove proizvodnje u industriji i usluznim djelatnostima, kao i na kupovnu moc
stanovnistva. Kako bi svoj energetski sektor uskladila s pravnom stecevinom EU, BiH je u augustu 2018.
godine usvojila sektorsku strategiju za cijelu zemlju, odnosno Okvirnu energetsku strategiju do 2035.
godine. Takode, izraden je niz akcionih planova za upotrebu obnovljivih izvora energije, kao i za mjere
energetske efikasnosti.

U cilju doprinosa osiguranju pristupa pouzdanoj, odrZivoj i savremenoj energiji po pristupacnim cijenama
za sve u BiH i ispunjavanju obaveza BiH iz Ugovora o Energetskoj zajednici, Pariskog sporazuma i drugih
medunarodnih sporazuma, predloZena je akcija opisana u dokumentu.

Razlike u drustvenim normama zasnovanim na polu, pristup resursima i finansijama glavni su izvor prepreka
i nejednakosti Zena, u odnosu na muskarce u svim sektorima, tako i u energetskom. Planirana akcija ima
dvije komponente kroz koje bi se, posebno kroz komponentu 2, uspostavio visi nivo rodne ravnopravnosti.
Komponenta i navedene akcije podrazumijeva provodenje projekata/programa energetske efikasnosti u
javnom sektoru putem postojecih i novih inovativnih, skalabilnih mehanizama finansiranja, $to bi kvalitet
Zivota za Zene i muskarce podiglo na visi nivo. Komponenta 2 navedene akcije odnosi se na odrZivo
koristenje energije u lokalnim zajednicama, ukljucujuci aspekte energetske efikasnosti, obnovljive energije
i smanjenja emisija staklenickih gasova (GHG) koji su priznati kao vaZan faktor u postizanju strateskih
cilieva odrZivog razvoja energetskog sektora u BiH. Komponenta 2 ce prioritetno biti orjentisana na Zene
preduzetnice u oblasti energetike.

Pored toga Sto je uskladena sa s cjelodrZzavnom strategijom i akcionim planovima, kao i sa Programskim
okvirom IPA Ill, Komunikacijom o politici prosirenja EU za 2020. godinu, akcija ce doprinijeti implementaciji
Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine (GAP BiH), kao okvirnog strateskog dokumenta za ukljucivanje
standarda rodne ravnopravnosti u sve oblasti drusStvenog Zivota. GAP BiH uskladen je sa Strategijom
Evropske unije za ravnopravnost muskaraca i Zena i drugim relevantnim strateskim dokumentima Savjeta
Evrope, Evropske unije i Ujedinjenih nacija. Uzimajuci u obzir rodnu perspektivu tokom svih aktivnosti, ova
akcija je u skladu sa relevantnim medunarodnim dokumentima i nacionalnim propisima.

32 U pripremi primjera urodnjavanja u akcionom dokumentu za sektor klima i Zivotna sredina koristene su zvani¢ne, trenutno dostupne statistike, kao
i drugi podaci od znacaja za sektor. U nekim opisanim primjerima, dostupni za koristenje su bili podaci za oba entiteta, kao i podaci objedinjeni za Bosnu i
Hercegovinu, dok u nekim primjerima to nije bio slucaj, zbog nedostatka zvani¢nih podataka i istrazivanja. Radi lakSeg razumijevanja, koristene su i analize
koje su radene na entitetskim nivoima, stoga nije bilo moguée u svim primjerima (zbog nedostatka komplementarnih podataka) obuhvatiti nivo BiH i
entitetske nivoe.

33 Zapotrebe izrade Vodica prilagodeno iz Akcionog dokumenta EU podrska za energiju, Prozor 3 — Zelena agenda i odrZiva povezanost, tematski prioritet 2.
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2.6.1. Kontrolni popis za provodenje rodne analize (checklist-a) za sektor klima i Zivotna
sredine

Kako je navedeno u ranijem poglavlju, u svrhu omogudéavanja sto efikasnijeg provodenja rodne analize u
postupku IPA programiranja za sektor klima i Zivotna sredina kreiran je kontrolni popis (checklist-a) posebno
prilagoden za ovaj sektor. U kontrolnom popisu pitanja su grupisana u Sest tematskih podrucja znacajna za sektor
klima i Zivotna sredina: Zakoni i politike; Institucije; Zastupljenost muskaraca i Zena; Uce$ée zainteresovanih
strana; Neformalne prepreke u ravnopravnosti polova u sektoru klima i Zivotna sredina. Predstavljeni kontrolni
popis za sektor klima i Zivotna sredina sadrzi i procjenu uticaja na ravnopravnost polova.

Tabela 6: Kontrolni popis (Checklist) za sektor klima i Zivotna sredina

Zakoni i politike

Koji su osnovni propisi koji ureduju sektor klima i Zivotna sredina?
Sadrze li ovi propisi izriCite reference na Zene i muskarce?

Da li propisi, zakoni i politike sadZe implicitne ili eksplicitne rodne
pristrasnosti i da li aktivno promovisu rodnu ravnopravnost?

Da li propisi dodjeljuju prava samo Zenama/muskarcima, odredenom
nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi neophodnii
proporcionalni?

Koji propisi uti¢u na poslovni razvoj muskaraca/zena?

Institucije

Koje su glavne institucije koje upravljaju sektorom klima i Zivotna
sredina?
Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

Zastupljenost muskaraca
i Zena u institucijama koje
donose odluke

Kolika je zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru klima i Zivotna
sredina?

Kakav je omjer Zena/muskaraca na funkcijama i donos$enju odluka?
Koji faktori stimuliSu zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru klima i
Zivotna sredina?

Zastupljenost muskaraca
i Zena u preduzec¢ima u
sektoru klima i Zivotna
sredina

Kakva je vlasni¢ka struktura preduzedéa: podaci po tipu preduzeda,
klasteru, postotak samozaposlenih muskaraca/Zzena, drugi oblici
samostalne djelatnosti?

Kakva je zastupljenost muskaraca/Zzena na pozicijama odludivanja/
vodecim pozicijama u preduzecima u sektoru: podaci po vrsti preduzeca,
industrijskom klasteru?

Koje su tendencije poslovne saradnje i u¢e$¢a muskaraca/zena?

Kako su muskarci/Zzene zastupljeni u odrzivim preduzedima, po vrsti
preduzeca, industriji, veli¢ini, investiciji i sl.?

Konsultacije:
Zainteresovane strane

Kako je organizovan proces javnih konsultacija (opisite institucionalno
uredenje procesa konsultacija)?

Ko ucestvuje u konsultacijama? Zasto?

Na koga direktno uti¢e programska/projektna aktivnost?

Ko nije uklju€en u proces javnih konsultacija i zasto?

Ko zastupa muskarce/Zene u pogledu konkretnog podrucja pruzanja
usluga u procesu konsultacija?

Kako zainteresovane strane predstavljaju perspektivu muskaraca i Zena
0 pruZanju usluga?

Kako su organizovane organizacije civilnog drustva? Kako organizacije
civilnog drustva imenuju svoje predstavnike u procesu konsultacija?
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¢ Koji su stereotipi prisutni u oblasti klima i Zivotna sredina?
e Kakva su ocekivanja od muskaraca i Zena u sektoru?
e Kakva je segregacija prisutna u sektoru?

Neformalne prepreke za ¢ Da li Zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koji su
ravnopravnost polova u potrebni za sektorske aktivnosti?

sektoru klima i Zivotna e Kakva je percepcija stru¢nosti muskaraca i Zena u razli¢itim fazama
sredina aktivnosti planiranja programa/projekta?

¢ Da li muskarcima/Zenama nedostaje vremena ili finansijskih resursa za
efikasnokoristenje pravosudnog/antikorupcijskogsistemazapodnosenje
prituzbi?

Utvrditi potencijalne efekte predloZenog projekta/programa na

ravnopravnost polova:

¢ Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjesavaju programom/
projektom?

e Zasto se ova intervencija razmatra u ovoj konkretnoj situaciji?

e Kako ce intervencija doprinijeti ravnopravnosti polova?

¢ Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru
poljoprivrede i ruralnog razvoja?

e Kako ce planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojeéih rodnih
uloga i ocekivanja?

e Kako ¢e to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?

¢ Kako Ce to uticati na ucesce Zena i muskaraca u pripremi, provodenju i
pracenju programa/projekta?

e Kako ¢e to uticati na mogucnosti Zena i muskaraca da ucestvuju u
donosenju odluka u podruéju datog programa/projekta?

Procjena uticaja na
ravnopravnost polova

Prilagodeno iz: Rodno osvijestene politike u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja, UN Women BiH (2020b).

2.6.2. Kako koristiti kontrolni popis za provodenje rodne analize (checklist-u) za sektor
klima i Zivotna sredina?

Za lakSe razumijevanje provodenja rodne analize u svrhu pripreme za IPA programiranje za svako tematsko
podrudje iz kontrolnog popisa dat je primjer kao u tabeli.?* Kontrolni popis moZe posluZiti kao primjer na koji
nacin odgovoriti na pitanja, te kako koristiti rezultate rodne analize tokom IPA programiranja. Rezultati rodne
analize trebaju biti ugradeni u akcioni dokument koji se priprema, te imati komponentu rodne ravnopravnosti
zastupljenu u svim dijelovima AD-a.

¢ Koji su osnovni propisi koji ureduju sektor klima i Zivotna sredina?

e Sadrze li ovi propisi izricite reference na Zzene i muskarce?

e Koje su rodne pristrasnosti i rodne razlike u propisima?

Zakoni i politike ¢ Da li propisi dodjeljuju prava samo Zzenama/muskarcima, odredenom
nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi neophodnii
proporcionalni?

 Koji propisi uti¢u na poslovni razvoj muskaraca/zena?

34 Vaino je imati na umu da u odnosu na oblast za koju se provodi rodna analiza u sektoru poljoprivreda i ruralni razvoj, potrebno je odgovoriti na sva
relevantna pitanja za specificno podrucje akcije.
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Primjer

*Napomena:

U odnosu na podrudje iz
sektora Klima i Zivotna
sredina u kome se izraduje
program/projekat, referisaée
se na niz propisa (zakoni,
podzakonski akti, strategije,
akcioni dokumenti i sl) koji
se odnose na to specificno
podrucje

U skladu sa EU GAP (Gender akcioni plan Evropske unije*®) djevojke i Zene
razvnopravno ucestvuju u ekonomskom Zivotu i imaju jednak pristup svim
resursima i drustvenim uslugama. U skladu sa istim dokumentom djevojke
i Zene ravnopravno ucestvuju u donosSenju odluka. Pri izradi programa
provedene su aktivnosti koje su predvidene ciliem 4. Aneksom 1 EU GAP-a
koje se odnose na provodenje rodne analize i implementacije njenih
rezulztata u program, osiguran kvalitet programske dokumentacije, kao
i konsultacije sa gender mehanizmima u BiH i organizacijama civilnog
drustva. Bosna i Hercegovina se u Gender akcionom planu za period od
2018. do 2022. godine (GAP BIH*®) obavezala da ce sprovoditi definisane
strateske ciljeve, od kojih je za program izuzetno vaZan cilj 1: Izrada,
provodenje i pracnje programa mjera za unapredenje ravnopravnosti
polova u institucijama vlasti, po prioritetnim oblastima. U okviru ovog cilja
izdvajaju se dvije oblasti na koje se odnosi program: javni Zivot i donosenje
odluka i oblast rada, zaposljavanja i pristup ekonomskim resursima. U
skladu sa zakonom o ravnopravnosti polova.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH je usvojen 2003. godine i izmijenjen
2009. godine. Sluzbena precis¢ena verzija Zakona koja se trenutno
primjenjuje je objavljena 2010. godine. Osnovni cilj Zakona je da
regulisanje, promocija i zastita ravnopravnost polova. Pored navedenog
cilia Zakon garantuje jednake mogucnosti za sve gradane/ke, kako u
javnom tako i u privatnom Zivotu. Funkcija ovog Zakona je dvojaka:
zabranjuje diskriminaciju po osnovu pola (i seksualne orijentacije),
odnosno, uspostavlja zakonske standarde u oblasti rodne ravnopravnosti.
Zakon o ravnopravnosti spolova definise najnizi prag za jednako ucesce
od 40% na osnovu standarda uspostavljenog Preporukom Savjeta Evrope
(2003)322. U skladu sa njegovim odredbama, rodna diskriminacija postoji
u situacijama u kojima su Zene i muskarci zastupljeni/e s manje od 40%.
Taj pristup pokazuje da se na jednako ucesce Zena i muskaraca gleda
kao na jedan od ciljeva rodne ravnopravnosti, sto zahtijeva usvajanje
privremenih posebnih mjera kada je zastupljenost jednog pola ispod 40%.
Na nivou Bosne i Hercegovine vaZi niz zakona koji su vezani za zastitu
Zivotne sredine, iako se vecinom pitanja iz ove oblasti reguliSu na nivoima
entiteta, Brcko Distrikta i kantona. Neki od vaznijih zakona kojima se
ureduje ova oblast su: Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju
BiH, Zakon o koncesijama BiH i drugi zakoni koji bi se mogli smatrati
relevantnim u odnosu na svaku odredenu akciju.

Republika Srpska je Zakonom o energetskoj efikasnosti uredila energetska
efikasnost u finalnoj potrosnji, donosenje planova za unapredivanje
energetske efikasnosti i njihovo sprovodenje, organizaciju poslova na
unapredivanju energetske efikasnosti, mjere za poboljSanje energetske
efikasnosti i nacine finansiranja ove oblasti. Znacajan propis za ovu akciju
u Republici Srpskoj je Zakon o Fondu i finansiranju Zivotne sredine RS, kojim
se propisuje status, djelatnost, organizacija, prihodi i nacin koriséenja
sredstava Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost RS, koji
je pravno lice sa javnim ovlaséenjima i koji se bavi aktivnostima u oblasti
ocuvanja, odrZivog koris¢enja, zastite i unapredivanja Zivotne sredine.
Ovim zakonom propisani su i uslovi, postupak i nacin finansiranja zastite
Zivotne sredine i energetske efikasnosti. U navedenim zakonima ne uocava
se implementirana perspektiva rodne ravnopravnosti.
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U Federaciji BiH zastita Zivotne okolie propisana je Zakonom o zastiti
okolisa FBiH. Rijec je o osnovnom zakonu za zastitu Zivotne sredine u FBiH.
Njime je odredeno da svako lice ima pravo na zdravu i ekoloski prihvatljivu
Zivotnu sredinu kao osnovno ljudsko pravo pri ¢emu je opsta duZnost da se
Zivotna sredina zastiti i poboljSa. Subjekti koji osiguravaju zastitu zastitu
Zivotn sredine u FBiH su kantoni i jedinice lokalne samouprave. U skladu
sa ovim zakonom pitanja zastite Zivotne sredine ostvaruju se putem
ucesc¢a javnosti. Stoga, svaki pojedinac i organizacija moraju da imaju
odgovarajuci pristup informacijama koje se odnose na Zivotnu sredinu,
a kojim raspolaZu organi uprave i upravne organizacije, ukljucujuci
i informacije o opasnim supstancama i djelatnostima u njihovim
zajednicama kao i mogucnost uc¢escéa u donosenju odluka.

*U daljem tekstu prema navedenom modelu navesti zakone, strategije,
podzakonske akte i druge dokumente koji se odnose na specificho
podrucje akcije.

Institucije

e Koje institucije upravljaju sektorom?
* Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

Primjer

Institucije koje upravljaju sektorom Klima i Zivotna sredina su: Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH koje u ovom sektor obavlja
poslove i zadatake iz nadleZnosti BiH koji se odnose na definisanje politike,
koordinaciju djelatnosti i uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i
institucija na medunarodnom planu. NadleZnost i upravljanje sektorom
klime i Zivotne sredine u Bosni i Hercegovini je na nivou entiteta i Brcko
distrikta, i to u okviru institucija nadleznih za Zivotnu sredinu: Ministarstvo
okolisa i turizma FBiH, Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo
i ekologiju RS i Odjeljenje za komunalne poslove Distrikta Brcko.

*U daljem tekstu prema navedenom modelu navesti institucije koje su
relevantne za specificno podrucje u kome se planira akcija.

Mehanizmi kojima se osigurava ravnopravnost polova u sektoru klima i
Zivotna sredina pri izvrsnoj vlasti su: Gender institucionalni mehanizmi:
Agencija za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine; Gender centri
Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine i Kantonalnikoordinacioni
odbori za ravnopravnost polova; Pri izvrsnoj vlasti: Komisije/odbori za
ostvarivanje ravnopravnosti polova na drZavnom i entitetskom nivou,
Komisije na kantonalnom nivou, Komisije/odbori za ravnopravnost polova
skupstina opstina; u Brcko Distriktu: Komisije/odbori za ravnopravnost
polova u sistemu opstinske izvrsne viasti i Brcko Distrikta.
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Prilikom odgovora na pitanja iz tematskog podrucja koje se odnosi na zastupljenost Zena i muskaraca u
sektoru klime i Zivotne sredine potrebno je koristiti zvani¢ne podatke koji su razvrstani prema polu/rodu, a
koje objavljuju zvanicne statisticke institucije (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine: https://bhas.gov.
ba/, Federalni zavod za statistiku http://fzs.ba/ i Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske https://www.
rzs.rs.ba/). Pored navedenih izvora podataka vazno je koristiti i druge/interne evidencije kojima se raspolaze
u sektoru. Takode je dobro koristiti i podatke koji su rezultat ranijih istrazivanja u sektoru. Prilikom koriStenja
podataka obavezno je navesti njihov izvor.

e Kolika je zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru klima i Zivotna

Zastupljenost muskaraca sredina?
i Zena u institucijama koje e Kakav je omjer Zena/muskaraca na funkcijama i dono$enju odluka?
donose odluke e Koji faktori stimuliSu zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru klima i

Zivotna sredina?

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (2021), u
organima vlasti participira 27.4% Zena, dok je udio muskaraca 72.6%.U
sektoru klima i Zivotna sredina na pozicijama donosioca odluka brojniji
su muskarci (podatke o zastupljenosti Zena i muskaraca u sektoru koristiti
iz razli¢itih evidencija u sektoru ukljucujuci i izvore zvanicnih statistickih
institucija). Zastupljenost Zena u medu visokoobrazovanim profesijama
koje su dominantne za ovaj sektor u 2021. godini iznosi 42%, dok je
znacajnija rodna ravnoteZa uspostavljena u ukupnom broju zaposlenih u
ovom sektoru (48% Zena i 52% muskaraca).

Primjer

Rodna analiza obuhvata i analizu u¢es$¢a zainteresovanih strana u procesu programiranja. Znacajno pitanje
u sektoru klima i Zivotna sredina odnosi se na pitanje procesa javnih konsultacija prilikom izrade programa,
politika i projekata. Najava i informacije o pocetku procesa javnih konsultacija treba biti transparentnije vidljiva
u javnosti, oglasavana kroz razli¢ite medije, kako bi u procesu de facto mogle ucestvovati sve zainteresovane
strane, posebno organizacije civilnog drustva ¢ija je djelatnost iz sektora klime i zastite Zivotne sredine.

e Kako je organizovan proces javnih konsultacija (opisite institucionalno
uredenje procesa konsultacija)?

e Ko ucestvuje u konsultacijama? Zasto?

* Na koga direktno uti¢e programska/projektna aktivhost?

e Ko nije uklju€en u proces javnih konsultacija i zasto?

e Ko zastupa muskarce/Zene u pogledu konkretnog podrucja pruzanja
usluga u procesu konsultacija?

¢ Kako zainteresovane strane predstavljaju perspektivu muskaraca i Zena
opruzanju usluga?

e Kako su organizovane organizacije civilnog drustva? Kako organizacije
civilnog drustva imenuju svoje predstavnike u procesu konsultacija?

Ucesce zainteresovanih
strana

U procesu javnih konsultacija ukljuceni su gender institucionalni
mehanizmi na nivou BiH i entiteta, te organizacije civilnog drustva koje
u svojoj djelatnosti fokus imaju u sektoru klime i Zivotne sredine. Najava
javnih konsultacija treba biti transparentnije vidljiva u javnosti, kako bi
u procesu konsultacija mogle ucestvovati sve zainteresovane strane. U
proces konsultacija su ukljucene i organizacije koje imaju interes u ovoj
oblasti kao sto je Privredna komora na entitskom i lokalnim nivoima;
organizacije civilnog drustva koje su posebno znacajne za realizaciju mjera
koje se odnose na pitanja Zivotne sredine. Organizacije civilnog drustva
u konsultacijama ucestvuju na sopstvenu inicijativu. Svoje predstavnike
imenuju iz reda rukovodecih struktura ne uzimajuci u obzir perspektivu
rodne ravnopravnosti kao mandatornu.

Primjer
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U tematskom podrucju koje se odnosi na neformalne prepreke za ravnopravnost polova u sektoru klime i
Zivotne sredine, rodnom analizom je potrebno obuhvatiti sve vazne aspekte Zivota pojedinca (muskarca i
Zene), te analizirati i njihove rodne uloge koje znacajno mogu doprinjeti mogucénostima ostvarivanja rodne
ravnopravnosti.

e Koji su stereotipi prisutni u oblasti klime i Zivotne sredine?
e Kakva su ocekivanja od muskaraca i Zena u ovom sektoru?
e Kakva je segregacija prisutna u sektoru?

Neformalne prepreke za e Da li Zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koji su
ravnopravnost polova u potrebni za sektorske aktivnosti?

sektoru klima i Zivotne e Kakva je percepcija stru¢nosti muskaraca i Zzena u razli¢itim fazama
sredine aktivnosti planiranja programa/projekta?

¢ Da li muskarcima/Zzenama nedostaje vremena ili finansijskih resursa
za efikasno koristenje pravosudnog/antikorupcijskog sistema za
podnosenje prituzbi?

IstraZivanja, analize i skole misljenja o razli¢itoj ulozi muskaraca i Zena
u odnosu prema Zivotnoj sredini se slaZu da je, za postizanje odrZivog
razvoja neophodan rodni pristup. MoZe se reci da je za analizu i aktivan
odnos prema relaciji izmedu principa rodne ravnopravnosti i klime
i Zivotne sredine neophodan holisticki pristup. Potrebno je utvrditi i
promovisati uske veze izmedu odrZivog razvoja i rodne ravnopravnosti
kako bi se promovisao ukupan drustveni razvoj, koga nema bez razvoja
Zivotne sredine. Uslov za to je ravnopravno ucesce Zena i muskaraca u
procesima donosSenja odluka o svim makroekonomskim, drustvenim i
razvojnim pitanjima, na svim nivoima.

Primjer
S obzirom da muskarci i Zene imaju razlicite uloge u porodici, zajednici, na
radnom mjestu, moguce je da imaju i razliite prioritete u pogledu zastite
Zivotne sredine, posebno na lokalnom nivou. Te razli¢ite uloge mogu
da budu i prednost i da otvaraju razlicite mogucnosti i donose razlicita
riesenja za ekoloske probleme.

U Bosni | Hercegovine studije koje se odnose na analizu uticaja na Zivotnu
sredinu rijetko sadrZe rodnu komponentu, te je ovom pitanju u buducnosti
potrebno posvetiti duZnu paznju.
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Uticaj na ravnopravnost polova se utvrduje ispitivanjem programa, politika, planova i aktivnosti u svrhu
definisanja nacina na koji ¢e oni uticati na muskarce i Zene. Rijec¢ je o alatu koji se koristi za urodnjavanje

(eng. gender mainstreaming) politika ciji je cilj eliminisanje diskriminatornih efekata i promovisanje rodne
ravnopravnosti.

Utvrditi potencijalne efekte predloZzenog projekta/programa na

ravnopravnost polova:

e Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjesavaju programom/
projektom?

e Zasto se ova intervencija razmatra u ovoj konkretnoj situaciji?

* Kako ce intervencija doprinijeti ravnopravnosti polova?

e Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru
klima i Zivotna sredina?

e Kako ce planirana aktivnost doprinijeti promjeni postoje¢ih rodnih
uloga i ocekivanja?

e Kako ce to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?

e Kako Ce to uticati na ucesce Zena i muskaraca u pripremi, provodenju i
praéenju programa/projekta?

e Kako ¢e to uticati na moguénosti Zena i muskaraca da ucestvuju u
donosenju odluka u podrucju datog programa/projekta?

Uticaj na ravnopravnost
polova

Iz zvanic¢nih podataka statistickih institucija na nivou drZave i entiteta,
ali iz izvora podataka koji su vezani za ranija istraZivanja iz ovog sektora,
utvrdene su potrebe povecanja broja zaposlenih Zena u sektoru klima i
Zivotna sredina, sa posebnim akcentom na pozicije donoSenja odluka.
Odredene komponente aktivnosti koje su predvidene ovom akcijom,
odnose se na odrZivo koristenje energije u lokalnim zajednicama,
Primjer ukljucujuci aspekte energetske efikasnosti i obnovljive energije. Zbog
prioritetne orjentacije na Zene preduzetnice u oblasti energetike u
odredenoj mjeri ¢e se uticati na uspostavljanje rodne ravnopravnosti u
sektoru klima i Zivotna sredina. Aktivnosti koje ce se realizovati kroz ovu
akciju indirektno ¢e se uticati na razvoj drugih grana privrede kao Sto
je turizam i ugostiteljstvo u ruralnim podrucjima, ali i na ukupan razvoj
lokalnih zajednica kroz povecanje finansijskih investicija.
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2.7. Sektor Demokratija i vladavina prava
Primjer urodnjavanja (gender mainstreaming-a) u izradi Akcionog
dokumenta®’

Kako je ranije navedeno, promovisanje rodne ravnopravnosti postaje prioritet svih akcija. Stoga je urodnjavanje
obavezan segment u izradi svakog programa/akcije koji ¢e se finansirati iz IPA Ill pomo¢i namijenjenog
zemljama koje su u procesu pridruzivanja EU. Akcioni dokument koji se izraduje kao projektni prijedlog sadrzi
obavezan dio urodnjavanja, koji se opisuje u posebnom poglavlju®.

U daljem tekstu dat je primjer urodnjavanja koji se moze koristiti kao polazna osnova za urodnjavanje u
akcionim dokumentima. Vazno je napomenuti da se rodna komponenta treba proZimati kroz cijeli akcioni
dokument, Sto ¢e se osigurati inkorporisanjem podataka koji su dobijeni rodnom analizom u sam akcioni
dokument. To prakti¢no podrazumijeva da ¢e se odgovori koji su dobijeni tokom rodne analize iz razlicitih
tematskih podrucja za sektor demokratije i vladavine prava, unositi u tekst akcionog dokumenta u svim
njegovim segmentima, gdje je to mogude. Primjer dijela Akcionog dokumenta koji se odnosi na urodnjavanje
dat je u tabeli 7. koja slijedi.

Tabela 7. Primjer urodnjavanja u Akcionom dokumentu za sektor demokratije i vladavine prava

3.4. Integrisanje rodnih politika — gender mainstreaming
(Ovaj odjeljak mora biti uklju¢en u ugovore o finansiranju)*

Intervencije koje se finansiraju kroz ovu akciju promovisace nediskriminatorne prakse i procedure kao i
zabrane bilo kojeg oblika rodno zasnovanog nasilja, nezakonitu diskriminaciju, ukljucujuci rasu, boju koZe,
vjeru, nacionalno porijeklo, politicku pripadnost, pol, starost, bracni status, ili invalidnost; ekonomska i
socijalna prava i osnaZivanje djevojaka i Zena; ravnopravno ucesce i vodstvo. DuZna pazZnja ce se posvetiti
postovanju ljudskih prava i integraciji principa ljudskih prava u sve preduzete intervencije. PodrZavajuci
osnovne principe promovisanja rodne ravnopravnosti i borbe protiv diskriminacije, u¢esce u akciji ce biti
zagarantovano na osnovu jednakog pristupa bez obzira na pol, rasno ili etnicko porijeklo, vjeru ili uvjerenje,
invaliditet, godine ili seksualnu orijentaciju. Posebnim aktivnostima osigurace se promocija i ucesc¢e osoba
sa invaliditetom.

37 U pripremi primjera urodnjavanja u akcionom dokumentu za sektor demokratija i vladavina prava, koriStene su zvanic¢ne, trenutno dostupne statistike,
kao i drugi podaci od znacaja za sektor. U nekim opisanim primjerima, dostupni za koriStenje su bili podaci za oba entiteta, kao i podaci objedinjeni za
Bosnu i Hercegovinu, dok u nekim primjerima to nije bio slucaj, zbog nedostatka zvanic¢nih podataka i istrazivanja. Radi lakSeg razumijevanja, koriStene su i
analize koje su radene na entitetskim nivoima, stoga nije bilo moguée u svim primjerima (zbog nedostatka komplementarnih podataka) obuhvatiti nivo BiH
i entitetske nivoe.

38 Urodnjavanje se opisuje u poglavlju 3.4 Akcionog dokumenta. U zavisnosti od sektora za koji se program priprema urodnjavanje se predstavlja u dijelu
3.4.ili 3.5. AD.

39 Za potrebe Vodica prilagodeno iz Akcionog dokumenta izradenog za IPA Ill prozor 1: Vladavina prava, osnovna ljudska prava i demokratija, Tematsko
podrucje: Pravosude.
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Uticaj predloZene akcije doprinijet ce stvaranju okruZenja za ostvarivanje ciljeva Strategije EU o
ravnopravnosti polova 2021-2025 kao i treceg Gender akcionog plana posebno u sljedecim tematskim
oblastima:, Osiguranje slobode od svih oblika rodno zasnovanog nasilja“ i ,,Promovisanje ravnopravnog
ucesca i liderstva“. Poseban fokus na prava Zena dat je kroz Aktivnost 1.1. koja se odnosi na ishod 1 i
ishod 2 Sto ce stvoriti pretpostavku za zadovoljavanje svih uslova i potreba Zena u podrucju pravosuda.
Na ovaj nacin ¢e se omogucditi human tretman ranjivih drustvenih kategorija. Shodno navedenom, rodna
perspektiva ce se promovisati u domacim politikama i intervencijama koje se finansiraju kroz IPA Ill i na
taj nacin ce bolje sluZiti potrebama gradana, i Zena i muskaraca. Kad god je to relevantno, specificne
potrebe djevojaka i Zena e se posebno uzeti u obzir, kroz rodno razvrstane statistike i pokazatelje i/ili rodno
odgovorne budZete u skladu sa zahtjevima Strategije EU za rodnu ravnopravnost 2020-2025.

Akcija ¢e doprinijeti implementaciji Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine (GAP BiH), kao okvirnog
strateskog dokumenta za ukljucivanje standarda rodne ravnopravnosti u sve oblasti drustvenog Zivota.
GAP BiH uskladen je sa Strategijom Evropske unije za ravnopravnost muskaraca i Zena i drugim relevantnim
strateskim dokumentima Savjeta Evrope, Evropske unije i Ujedinjenih nacija. Uzimajuci u obzir rodnu
perspektivu tokom svih aktivnosti, ova akcija je u skladu sa gore navedenim relevantnim medunarodnim
dokumentima i nacionalnim propisima.

2.7.1. Kontrolni popis za provodenje rodne analize (checklist-a) za sektor demokratija i
vladavina prava

U svrhu omogudavanja Sto efikasnijeg provodenja rodne analize u postupku IPA programiranja za sektor
demokratija i vladavina prava kreiran je kontrolni popis (checklist-a) posebno namjenjena za ovaj sektor. U
kontrolnom popisu pitanja su grupisana u devet tematskih podrucja: Zakoni i politike; Institucije; Zastupljenost
muskaraca i Zena; Nedostatci u podacima; Procesi upravljanja kadrovskim kapacitetima; Razlika u plati i
profesionalna segregacija; Neformalne prepreke u ravnopravnosti polova u sektoru demokratija i vladavina
prava; Ucesce zainteresovanih strana i pristupacnost javnih usluga. Pored navedenih, kontrolni popis za sektor
demokratija i vladavina prava sadrZi i procjenu uticaja na ravnopravnost polova.

Tabela 8: Kontrolni popis (Checklist) za sektor demokratija i vladavina prava

e Koji su glavni zakoni koji ureduju sektor?

e Sadrze li ovi zakoni izriCite reference na Zene i muskarce?

e Da li propisi, zakoni i politike sadrZze implicitne ili eksplicitne rodne

Zakoni i politike pristrasnosti i da li aktivno promovisu rodnu ravnopravnost?

e Da li zakon/politika dodjeljuje prava samo Zenama/muskarcima,
odredenom nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi
neophodni i proporcionalni?

¢ Koje institucije upravljaju sektorom?

Institucije .. .
¢ Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

¢ Kolika je zastupljenost Zena/muskaraca po sektorima?

e Kakav je omjer Zena/muskaraca u funkcijama i dono$enju odluka?

e Koji faktori stimulisu zastupljenost Zzena/muskaraca u vasem sektoru?

e Postoji li i kakva je razlika u platama izmedu muskaraca i Zena u vasem
sektoru?

Zastupljenost muskaraca i
Zena

¢ Koji podaci razvrstani prema polu su dostupni u vasem sektoru?

e Da li upustva za dokumentovanje na nivou drzave ili dugim nivoima
podrazumijevaju redovno prikupljanje podataka razvrstanih prema
polu?

e Da li se podaci prikupljaju i analiziraju u svrhu boljeg razumijevanja
rodnih pitanja i izrade mjera za smanjenje rodnih razlika?

Nedostatci u podacima
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Procesi upravljanja
kadrovskim kapacitetima

Zaposljavanje:

e Dali u javnim institucijama postoji jasan postupak zaposljavanja?

e Da li se prate politike javnog zaposljavanja i prikupljaju podaci radi
procjene rodnog balansa i kreiranja mjera?

e Koji alati o ravnopravnosti polova su ukljuceni u proces uvodenja u
posao?

Unapredenje i stru¢no usavrsavanje:

e Kako unapredenje i strucno usavrSavanje osiguravaju postovanje
principa rodne ravnopravnosti i nediskriminacije?

e Koje su predvidene mjere u slu€aju uznemiravanja/seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu?

e Koji su zahtjevi za kontunuiranu edukaciju o ravnopravnosti polova i
nedsiskriminaciji?

Razlika u plati i profesionalna

segragacija

¢ Kako funkcioniSe sistem pracenja primjene propisa koji tretira razlic¢ito
pla¢anje rada u odnosu na pol i profesionalnu segregaciju?

e Koji su postojeci pravni lijekovi za rjeSavanje razlike u platama i
profesionalnu segregaciju?

Neformalne prepreke za
ravnopravnost polova

u sektoru demokratija i
vladavina prava

e Kakva su ocekivanja od Zena i muskaraca u sektoru?

¢ Da li Zenama/muskarcima nedostaje vremena ili finansijskih sredstava
za ucesée u sektorskim aktivnostima?

¢ Da li Zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koje je
potrebno za sektorske aktivnosti

Ucesce zainteresovanih
strana

¢ Na koga direktno uti¢u aktivnosti programa/projekta?
e Kako su organizovane javne konsultacije? Ko u njima uéestvuje?
¢ Ko nije ukljuc¢en u proces javnih konsultacija i zasto?

Pristupacnost javnih usluga

e Da li program/projekat jasno objasnjava svrhu usluge?
e Kako proces pruzanja usluga utice na zene i muskarce?
e Da li Zene i muskarci razlicito dozivljavaju pruzanje usluga?

Uticaj na ravnopravnost
polova

e Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjesavaju ovim programom/
projektom? Kako ¢e program/projekat doprinijeti ravnopravnosti
polova?

e Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru?

e Kako ce planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojeéih rodnih
uloga i o¢ekivanja?

e Kako ce to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?

e Kako ce to uticati na ucescée Zena i muskaraca u pripremi, sprovodenju
i pracenju?

e Da li ¢e program/projekat uticati na moguénosti Zena i muskaraca da
ucestvuju u donosenju odluka?

Prilagodeno iz: Rodno osvijestene politike u sektoru demokratija i vladavina prava, UN Women BiH (2020b).
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2.7.2. Kako koristiti kontrolni popis za provodenje rodne analize (checklist-u) za sektor
demokratije i vladavine prava?

Za lakSe razumijevanje provodenja rodne analize u svrhu pripreme za IPA programiranje za svako tematsko
podrucje iz kontrolnog popisa dat je primjer kao u tabeli.*’ Kontrolni popis moZe posluZiti kao primjer na
koji nacin odgovoriti na pitanja, te kako koristiti rezultate rodne analize tokom IPA programiranja za sektor
demokratija i vladavina prava. Od posebne vaznosti je ugraditi rezultate rodne analize u akcioni dokument koji
se priprema, te imati komponentu rodne ravnopravnosti zastupljenu u svim dijelovima akcionog dokumenta
gdje je to moguce, a ne samo u dijelu akcionog dokumenta koji se odnosi na urodnjavanje.

¢ Koji su glavni zakoni koji ureduju sektor?

e Sadrze li ovi zakoni izriCite reference na Zzene i muskarce?

Zakoni i politike e Da li zakon/politika dodjeljuje prava samo Zenama/muskarcima,
odredenom nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi
neophodni i proporcionalni?

U skladu sa EU GAP (Gender akcioni plan Evropske unije*!) djevojke i Zene
razvnopravno ucestvuju u ekonomskom Zivotu i imaju jednak pristup
svim resursima i drustvenim uslugama. U skladu sa istim dokumentom
djevojke i Zene ravnopravno ucestvuju u donosSenju odluka. Pri izradi
programa provedene su aktivnosti koje su predvidene ciliem 4. Aneksom
1 EU GAP-a koje se odnose na provodenje rodne analize i implementacije
njenih rezulztata u program, osiguran kvalitet programske dokumentacije,
kao i konsultacije sa gender mehanizmima u BiH i organizacijama civilnog
drustva. Bosna i Hercegovina se u Gender akcionom planu za period od
2018. do 2022. godine (GAP BIH*) obavezala da ce sprovoditi definisane
strateske ciljeve, od kojih je za program izuzetno vaZan cilj 1: Izrada,
provodenje i pracnje programa mjera za unapredenje ravnopravnosti
polova u institucijama vlasti, po prioritetnim oblastima. U okviru ovog cilja
izdvajaju se dvije oblasti na koje se odnosi program: javni Zivot i donoSenje
*Napomena: odluka i oblast rada, zaposljavanja i pristup ekonomskim resursima. U
skladu sa zakonom o ravnopravnosti polova

Primjer

U odnosu na podrucje

iz sektora Demokratija i
vladavina prava u kome se
izraduje program/projekat,
referisace se na niz propisa
(zakoni, podzakonski akti,
strategije, akcioni dokumenti
i sl) koji se odnose na to
specificno podrucje

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH je usvojen 2003. godine i izmijenjen
2009. godine. SluZbena preciscena verzija Zakona koja se trenutno
primjenjuje je objavljena 2010. godine. Osnovni cilj Zakona je da
regulisanje, promocija i zastita ravnopravnost polova. Pored navedenog
cilia Zakon garantuje jednake mogucnosti za sve gradane/ke, kako u
javnom tako i u privatnom Zivotu. Funkcija ovog Zakona je dvojaka:
zabranjuje diskriminaciju po osnovu pola (i seksualne orijentacije),
odnosno, uspostavlja zakonske standarde u oblasti rodne ravnopravnosti.
Zakon o ravnopravnosti spolova definise najniZi prag za jednako ucesce
od 40% na osnovu standarda uspostavljenog Preporukom Savjeta Evrope
(2003)322. U skladu sa njegovim odredbama, rodna diskriminacija postoji
u situacijama u kojima su Zene i muskarci zastupljeni/e s manje od 40%. Taj
pristup pokazuje da se na jednako ucesce Zena i muskaraca gleda kao na
jedan od ciljeva rodne ravnopravnosti, Sto zahtijeva usvajanje privremenih
posebnih mjera kada je zastupljenost jednog pola ispod 40%.

*U daljem tekstu prema navedenom modelu navesti zakone, strategije,
podzakonske akte i druge dokumente koji se odnose na specifi¢no podrucje
akcije.

40 VaZno je imati na umu da u odnosu na oblast za koju se provodi rodna analiza u sektoru demokratija i ljudska prava, potrebno je odgovoriti na sva
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¢ Koje institucije upravljaju sektorom?

Institucije . .
) ¢ Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

Institucije koje upravljaju ovom oblasc¢u u sektoru demokratije i vladavine
prava su: Ministarstvo pravde Bosne | Hercegovine, Ministarstvo
sigurnosti, Agencija za ravnopravnost polova BiH....

*U daljem tekstu prema navedenom modelu navesti institucije koje su
relevantne za specificno podrucje u kome se planira akcija.

Mehanizmi kojima se osigurava ravnopravnost polova u sektoru
Primjer demokratije i vladavine prava pri izvrsnoj vlasti su: Gender institucionalni
mehanizmi Agencija za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine; Gender
centri Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine i Kantonalni
koordinacioni odbori za ravnopravnost polova; Pri izvrsnoj vlasti:
Komisije/odbori za ostvarivanje ravnopravnosti polova na drZzavnom i
entitetskom nivou, Komisije na kantonalnom nivou, Komisije/odbori za
ravnopravnost polova skupstina opstina; u Br¢ko Distriktu: Komisije/
odbori za ravnopravnost polova u sistemu opstinske izvrsne vlasti i Br¢ko
Distrikta.

Kada se odgovara na pitanja iz tematskog podrucja koje se odnosi na zastupljenost Zena i muskaraca u sektoru
demokratije i vladavine prava potrebno je koristiti zvani¢ne podatke koji su razvrstani prema polu/rodu, a
koje objavljuju zvanicne statisticke institucije (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine: https://bhas.gov.
ba/, Federalni zavod za statistiku http://fzs.ba/ i Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske https://www.
rzs.rs.ba/ ). Pored navedenih izvora podataka vazno je koristiti i druge/interne evidencije kojima se raspolaze
u sektoru. Takode je dobro koristiti i podatke koji su rezultat ranijih istrazivanja u sektoru. Prilikom koriStenja
podataka obavezno je navesti njihov izvor.

¢ Kolika je zastupljenost Zena/muskaraca po sektorima?

e Kakav je omjer zena/muskaraca u funkcijama i donosenju odluka?

o Koji faktori stimulisu zastupljenost Zzena/muskaraca u vasem sektoru?

e Postoji li i kakva je razlika u platama izmedu muskaraca i Zena u vasem
sektoru?

Zastupljenost muskaraca i
Zena

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (2020), u
organima vlasti participira 27.4% Zena, dok je udio muskaraca 72.6%.U
podrucju sigurnosti, prema istom izvoru, u zavisnosti od pozicije na kojoj
se nalaze Zene su zastupljene u procentima od 5.3 do 14.6%. U planu
zaposljavanja u podrucju sigurnosti predvideno je povecanje ucesca Zena
(npr.opisati ukoliko postoje prednosti zaposljavanja Zena kroz formalne
konkursne uslove, ili ukoliko postoje odredene beneficije za Zene).

Zastupljenost Zena u sudskoj vlasti u Bosni i Hercegovini iznosi 64%, dok
su muskarci manje zastupljeni na ovim pozicijama sa procentom od 36%
Primjer (Agencija za statistiku BiH, 2020). Razlika u platama nije uocena jer se
primjenjuju isti koeficijenti za izracunavanje placenog rada koji se mnoZe
sa utvrdenom cijenom rada u oblasti sudstva.

Rodna ravnopravost je u potpunosti postignuta u tuZilastvima Bosne i
Hercegovine, kao i na nivoima entiteta, gdje je zastupljenost muskaraca i
Zena unazad nekoliko godina gotovo jednaka (51% Zena i 49% muskaraca
sa statisticki neznacajnim odstupanjima). Rodna ravnopravnost u
tuZilastvu odgovara demografskoj slici Bosne i Hercegovine, gdje su Zene
neznatno brojnije od muskaraca.
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U tematskom podrucju koje se odnosi na nedostatke u podacima potrebno je specificno navesti koji podaci
nedostaju a vazni su za program/projekat koji se priprema. U nekim slu¢ajevima dostupni ¢e biti samo podaci
iz zvanicnih statistickih institucija.

¢ Koji podaci razvrstani prema polu su dostupni u vasem sektoru?

e Da li upustva za dokumentovanje na nivou drzave ili dugim nivoima
podrazumijevaju redovno prikupljanje podataka razvrstanih prema
polu?

e Da li se podaci prikupljaju i analiziraju u svrhu boljeg razumijevanja
rodnih pitanja i izrade mjera za smanjenje rodnih razlika?

Nedostatci u podacima

Podaci koji se prikupljaju razvrstani su po polu u skladu sa upustvom
za dokumentovanje (Koristiti formalni naziv dokumenta u sektorskom
podrucju u kome takav dokument ureduje ovu oblast). Koriste se za
redovna mjesecna i godisnja izvjestavanja. U sektoru demokratije i
vladavine prava u podrucju sigurnosti nedostaju podaci....(navesti koji
podaci nedostaju, a koji se odnose na specificu akciju)

Primjer

Prilikom odgovaranja na pitanja koja su vezana za tematsko podrucje upravljanja kadrovskim kapacitetima
potrebno analizirati najmanje dva aspekta: zaposljavanje i stru¢nom usavrsavanje koje je pretpostavka za
unapredenje. U ovom dijelu, u zavisnosti od podrucja potrebno je opisati i analizirati procedure zaposljavanja
i uvodenja u posao, nacine planiranja i realizovanja stru¢nog usavrSavanja, ali i procedure koje se odnose na
uznemiravanje na radnom mjestu.

Zaposljavanje:

¢ Dali u javnim institucijama postoji jasan postupak zaposljavanja?

e Da li se prate politike javnog zaposljavanja i prikupljaju podaci radi
procjene rodnog balansa i kreiranja mjera?

e Koji alati o ravnopravnosti polova su ukljuceni u proces uvodenja u
posao?

Procesi upravljanja

kadrovskim kapacitetima Unapredenje i strucno usavrsavanje:

e Kako unapredenje i strucno usavrSavanje osiguravaju postovanje
principa rodne ravnopravnosti i nediskriminacije?

e Koji su zahtjevi za kontunuiranu edukaciju o ravnopravnosti polova i
nedsiskriminaciji?

e Koje su predvidene mjere u slu€aju uznemiravanja/seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu?

Zaposljavanje u podrucju bezbjednosti sprovodi se kroz postupak
zaposljavanja koji zapocinje javnim konkursom u kome su naznaceni uslovi
potrebni za obavljanje poslova u okviru odredenog radnog mjesta. Pored
propisanih opstih i posebnih uslova koje kanddat/kinja treba zadovoljavati
naznacavaju se i karakteristike koje ce se pri zaposljavanju tretirati kao
prednost (navesti ih ukoliko postoje). Prilokom stupanja na radno mjesto
kandidat/kinja se upoznaje sa obavezom izvjestavanja i razvrstavanja
prikupljanih podataka u odnosu na pol/rod, a u skladu sa Upustvom za
dokumentovanje.

Primjer Strucno usavrsavanje se realizuje u skladu sa planom edukacija koji se
izraduje za svaku kalendarsku godinu. Prilikom izbora zaposlenika/ca za
strucno usavrsavanje vodi se racuna o potrebama sektora i o ravnomjernoj
zastupljenosti muskaraca i Zena u dodatnim edukacijama. Posebni
zahtjevi za edukacijama u oblasti rodne ravnopravnosti nisu uoceni. U
sluéajevima uznemiravanja/seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu
postoje propisane procedure uskladene sa zakonskim rjesenjima iz ove
oblasti (U Republici Srpskoj ova oblast uredena je Zakonom o zastiti od
uznemiravanja na radu).
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e Kako funkcioniSe sistem pracenja primjene propisa koji tretira razlic¢ito
Razlika u plati i profesionalna plac¢anje rada u odnosu na pol i profesionalnu segregaciju?

segragacija e Koji su postojeci pravni lijekovi za rjeSavanje razlike u platama i
profesionalnu segregaciju?

U sektoru demokratija i viadavina prava nije posebno razvijen sistem
za pracenje primjene propisa kojima se tretira razlicito placanje rada u
odnosu na pol i profesionalnu segregaciju. Pojedinacna podrucja, kao Sto
je specificno podrucje za akciju, imaju podatke o razlikama o plati koji se
prikupljaju na osnovu internih evidencija.

Primjer *Napomena: Ukoliko postoje podaci iskoristiti ih na nacin da se opise
trenutno stanje zastupljenosti Zena i muskaraca na hijerarhijski visim
pozicijama, koje uti¢u i na visinu plate. Takode, opisati na koji nacin se
koriste (ukoliko je to slu¢aj) pravni lijekovi za rjeSavanje razlike u platama
i profesionalnu segregaciju.

U tematskom podrucju koje se odnosi na neformalne prepreke za ravnopravnost polova u sektoru demokratije
i vladavine prava, rodnom analizom je potrebno obuhvatiti sve vazne aspekte Zivota pojedinca (muskarca i
Zene), te analizirati i njihove rodne uloge koje znacajno mogu doprinjeti mogucénostima ostvarivanja rodne
ravnopravnosti.

e Kakva su ocekivanja od Zena i muskaraca u sektoru?

e Da li Zenama/muskarcima nedostaje vremena ili finansijskih sredstava
za ucesée u sektorskim aktivnostima?

¢ Da li Zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koje je
potrebno za sektorske aktivnosti?

Neformalne prepreke za
ravnopravnost polova

u sektoru demokratija i
vladavina prava

Ocekivanja od muskaraca i Zena u formalnom smislu u sektoru demokratija
i vladavina prava su jednaka. Cesto se zanemariju rodne uloge Zena i
muskaraca koje uticu na nejednake pozicije Zena i muskaraca, kao npr.
za napredovanje u sluzbi u oblasti sigurnosti potrebno je pet godina
kontinuiranog rada. U ovom slucaju Zena koja je koristila porodiljsko
odsustvo u periodu od pet godina nema kontinuiran rad i diskvalifikovana je
Primjer po tom osnovu za napredovanje. Sa aspekta obrazovanja i edukacija, Zene
su Cesto zbog uloga koje se odnose na brigu o djeci ili drugim ¢lanovima
porodice onemogucene da se kontinuirano edukuju, Sto ih stavija u
neravnopravan poloZaj sa muskarcima. Zbog razli¢itih ocekivanja i rodnih
uloga u drustvu, Zene i muskarci i u oblasti demokratije i vladavine prava
u istom Zivotnom dobu cesto imaju razli¢ita iskustva koja su potrebna za
sektorske aktivnosti, a samim tim i napredovanje.
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Prilikom rodne analize duinu paZnju treba posvetiti zainteresovanim stranama i njihovom uceS¢u u
programiranju i drugim aktivnostima. Kao posebno pitanje u sektoru demokratije i vladavine prava izdvaja
se pitanje procesa javnih konsultacija prilikom izrade programa, politika i projekata. Najava i informacije o
pocetku procesa javnih konsultacija treba biti transparentnije vidljiva u javnosti, kako bi u procesu de facto
mogle ucestvovati sve zainteresovane strane.

v . . ¢ Na koga direktno uti¢u aktivnosti programa/projekta?
Ucesce zainteresovanih . . . - Y .
strana ¢ Kako su organizovane javne konsultacije? Ko u njima ucestvuje?
¢ Ko nije ukljuc¢en u proces javnih konsultacija i zasto?

Aktivnosti koje se sprovode u programu/projektu direktno uticu na
Zene zaposlene u sektoru demokratije i vladavine prava. Aktivnosti koje
se odnose na Zene zaposlene u sektorskom podrucju bezbjednostisu:
promocija obrazovanja za navedeno podrucje, sa akcentom na ukljucivanje
veceg broja Zena u obrazovanje za ovo podrucje; uskladivanje internih
propisa koji se odnose na napredovanje i edukacije sa rodnim ulogama
Zena i sl. Aktivnosti koje se odnose na korisnike usluga odnose se na
povecanje broja i unapredenje postojecih usluga koje se pruZaju u sistemu
sigurnosti gradanima i gradankama Bosne i Hercegovine iz svih dobnih
Primjer skupina.

U procesu javnih konsultacija ukljuceni su gender institucionalni
mehanizmi na nivou BiH i entiteta, te organizacije civilnog drustva koje
u svojoj djelatnosti fokus imaju i na bezbjednosti. (Npr. U Republici
Srpskoj trenutno se od strane Fondacije UdruZene Zene, a uz podrsku UN
Women BiH, provodi program:“Banjaluka grad sa nultom tolerancijom
na seksualno uznemiravanje i zlostavljanje’, koji za cilj ima smanjenje
seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u javnom prostoru.)

Pristupacnost javnih usluga je tematsko podrucje u kome se u procesu rodne analize trebaju analizirati usluge
koje su predvidene programom/projektom, njihova svrha i uticaj na muskarce i Zene.

¢ Dali program/projekat jasno objasnjava svrhu usluge?
Pristupacnost javnih usluga e Kako proces pruzanja usluga utice na Zene i muskarce?
¢ Dali Zene i muskarci razli¢ito dozivljavaju pruzanje usluga?

U programu su kroz aktivnosti koje ce se sprovoditi jasno objasnjene
svrhe pojedinih usluga (navesti specificnu svrhu) i njihov uticaj na Zene
i muskarce. U prvom redu kroz specificni cilj kojim se postiZe veci nivo
Primjer rodne ravnopravnosti u specificnom podrucju na koje se odnosi akcija,
a realizuje se kroz povecanje udjela Zena u opsStem broju zaposlenih u
sektoru demokratije i vladavine prava, podrucje bezbjednosti, ali i broja
Zena koje su neposredne pruZateljke usluga.
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Uticaj na ravnopravnost polova se utvrduje ispitivanjem programa, politika, planova i aktivnosti u svrhu
definisanja nacina na koji ¢e oni uticati na muskarce i Zene. Rijec¢ je o alatu koji se koristi za urodnjavanje

(eng. gender mainstreaming) politika Ciji je cilj eliminisanje diskriminatornih efekata i promovisanje rodne

ravnopravnosti.

Uticaj na ravnopravnost
polova

¢ Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjeSavaju ovim programom/
projektom? Kako ¢e program/projekat doprinijeti ravnopravnosti
polova?

¢ Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru?

e Kako ce planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojeéih rodnih
uloga i ocekivanja?

e Kako Ce to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?

¢ Kako ¢e to uticati na ucescée Zena i muskaraca u pripremi, sprovodenju
i pracenju?

e Da li ée program/projekat uticati na moguénosti Zena i muskaraca da
ucestvuju u donosenju odluka?

Primjer

Rodnom analizom je utvrdeno da se potrebe u sistemu bezbjednosti odnose
na povelanje broja zaposlenih ranika/ca u nekoliko sektora. Posebno
je izraZena potreba poveclanja broja Zena u redu zaposlenih na svim
pozicijama. Nekoliko aktivnosti u programu (navesti aktivnosti) odnose
se upravo na promociju obrazovanja za podrucje bezbjednosti na svim
nivoima, te regrutovanje Zena u redove onih koji se skoluju za ovu oblast.
Ove aktivnosti su direktno usmjerene na povecanje rodne ravnopravnosti
jer stvaraju pretpostavku za zaposljavanje veceg broja Zena u sistemu.
Sa povecéanjem broja Zena u redovima zaposlenih na svim pozicijama u
sistemu bezbjednosti uticace se na izmjenu percepcije o mogucénostima
Zena na pojedinim pozijama u sistemu sigurnosti koje se tradicionalno
percipiraju kao muske pozicije i poslovi. Dugorocno, ovaj efekat bi se
mogao osjetiti i na drustvenoj percepciji rodnih uloga koja tradicionalno
Zeni dodjeljuje uloge vezane za brigu o djeci i drugim clanovima porodice,
te ravnomjerniju raspodjelu neplacenih poslova izmedu Zena i muskaraca,
koji su uglavnom vezani za domacinstvo. U pogledu rodne segregacije,
ocekivani ishodi su promjene uslova za napredovanje koji bi Zene i muskarce
stavijali u ranopravniji poloZaj uzimajuéi u obzir upravo rodne uloge
koje imaju muskarci odnosno Zene. Ukoliko se postigne veci nivo rodne
ravnopravnosti u oblasti sigurnosti, stvorice se preduslovi da procentualno
veci broj Zena bude u poziciji da ucestvuje u donosenju odluka, sto je u
direktnoj vezi sa hijerarhijskim napredovanjem. Aktivnosti iz ove akcije
predvidaju srazmjeran broj Zena i muskaraca koji ¢e ucestvovati u pripremi,
sprovodenju i pracenju programa, kako bi se osiguralo da se ukljuce
perspektive Zena i muskaraca u sve faze programa. Dugorocni cilj progama
je postizanje veceg nivoa rodne ravnopravnosti u oblasti bezbjednosti u
sektoru demokratije i vladavine prava.
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2.8. Sektor Bezbjednost
Primjer urodnjavanja (gender mainstreaming-a) u izradi Akcionog
dokumenta

Promovisanje rodne ravnopravnosti, kao horizontalnog pitanja u izradi AD-a postaje prioritet. Urodnjavanje
je obavezan segment u izradi svakog programa/akcije koji ¢e se finansirati iz IPA 1l pomoc¢i namijenjenog
zemljama koje su u procesu pridruZivanja EU. Akcioni dokument koji se izraduje kao projektni prijedlog sadrzi
obavezan dio urodnjavanja, koji se opisuje u posebnom poglavlju®.

U daljem tekstu dat je primjer urodnjavanja koji se moze koristiti kao polazna osnova za urodnjavanje u
akcionim dokumentima iz sektora bezbjednosti. Kako je i ranije apostrofirano, rodna komponenta treba se
prozimati kroz cijeli akcioni dokument, Sto ¢e se osigurati inkorporisanjem podataka koji su dobijeni rodnom
analizom, sto podrazumijeva da ¢e se odgovori koji su dobijeni tokom rodne analize iz razli¢itih tematskih
podrucja za sektor bezbjednosti unositi u tekst AD-a u svim njegovim segmentima, gdje je to moguce.

Primjer dijela Akcionog dokumenta koji se odnosi na urodnjavanje dat je u tabeli 9.

Tabela 9. Primjer urodnjavanja u Akcionom dokumentu za sektor bezbjednosti

3.5. Integrisanje rodnih politika — gender mainstreaming
(Ovaj odjeljak mora biti uklju¢en u ugovore o finansiranju)*

U globalizovanom svijetu bezbjednost i stabilnost svake zemlje obuhvata veliki broj pitanja kao sto su
borba protiv organizovanog kriminala, ukljucujuci trgovinu ljudima, neregularne migracije, borbu protiv
zloupotrebe droga, pranja novca, visokotehnoloskog i kibernetickog kriminala i terorizma. Suzbijanje svih
ovih pojava, kao i jacanje vladavine prava i provodenje zakona predstavljaju prioritete procesa evropskih
integracija u Bosni i Hercegovini. Ova akcija se provodi u tri podrucja: borba protiv organiziranog kriminala,
integrisano upravljanje granicama i migracije.

Uticaj predloZene akcije doprinijet ce stvaranju okruZenja za ostvarivanje ciljeva Strategije EU
o ravnopravnosti polova 2021-2025 kao i treceg Gender akcionog plana , posebno u tematskim
oblastima:, Osiguranje slobode od svih oblika rodno zasnovanog nasilja” i ,,Promovisanje ravnopravnog
ucesca i liderstva“. Poseban fokus na prava Zena dat je kroz Aktivnost 1.1. koja se odnosi na ishod 1 i ishod
2 sto Ce stvoriti pretpostavku za zadovoljavanje svih uslova i potreba Zena koje su zaposlene u oblasti
bezbjednosti, specificno na poslovima osiguravanja drZavnih granica. Pored unapredenja bezbjednosti na
granicama Bosne i Hercegovine, akcije predvidene ovim programom direktno ce uticati na poboljsanje
uslova rada i licne bezbjednosti svih profesionalaca u sektoru, posebno Zena, kroz dodatne sigurnosne
mehanizme i opremu prilagodenu Zenama.

U okviru integrisanog upravljanja granicama unaprijedit ¢e se kontrola granica u BiH. Lokalni granicni
prijelazi ¢e ispuniti infrastrukturne zahtjeve za nesmetan i kontrolisan protok ljudi i dobara, sa fokusom na
potrebe Zena. Kad god je to relevantno, specificne potrebe djevojaka i Zena ce se posebno uzeti u obzir, kroz
rodno razvrstane statistike i pokazatelje i/ili rodno odgovorne budZete u skladu sa zahtjevima Strategije EU
za rodnu ravnopravnost 2020-2025.

43 Urodnjavanje se opisuje u poglavlju 3.4 Akcionog dokumenta. U zavisnosti od sektora za koji se program priprema urodnjavanje se predstavlja u dijelu

3.4.ili 3.5. AD.

44 Za potrebe Vodica prilagodeno iz Akcionog dokumenta izradenog za IPA Il prozor 1: Vladavina prava, temeljna prava i demokratija, Tematski prioritet 3:

Borba protiv organizovanog kriminala/sigurnost i Tematski prioritet 4:Migracije i upravljanje granicama.
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2.8.1. Kontrolni popis za provodenje rodne analize (checklist-a) za sektor bezbjednost

U dijelu koji slijedi dat je prikaz kontrolnog popisa (checklist-a) koji je posebno namjenjen za sprovodenje
rodne analize u sektoru bezbjednosti. U kontrolnom popisu pitanja su grupisana u devet tematskih podrucja:
Zakoni i politike; Institucije; Zastupljenost muskaraca i Zena; Nedostatci u podacima; Procesi upravljanja
kadrovskim kapacitetima; Razlika u plati i profesionalna segregacija; Neformalne prepreke u ravnopravnosti
polova u sektoru bezbjednosti; UceSée zainteresovanih strana i pristupacnost javnih usluga. Pored navedenih,
kontrolni popis za sektor bezbjednosti sadrZi i procjenu uticaja na ravnopravnost polova.

Tabela 10: Kontrolni popis (Checklist) za sektor bezbjednost

Zakoni i politike

e Koji su glavni zakoni koji ureduju sektor?

e Sadrze li ovi zakoni izriCite reference na Zzene i muskarce?

e Da li zakon/politika dodjeljuje prava samo Zenama/muskarcima,
odredenom nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi
neophodni i proporcionalni?

Institucije

¢ Koje institucije upravljaju sektorom?
¢ Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

Institucije

¢ Koje institucije upravljaju sektorom?
¢ Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

Zastupljenost muskaraca i
Zena

¢ Kolika je zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru?

e Kakav je omjer Zena/muskaraca u funkcijama i donosenju odluka?

¢ Koji faktori stimulisu zastupljenost Zzena/muskaraca u vasem sektoru?

¢ Postoji li i kakva je razlika u platama izmedu muskaraca i Zzena u vasem
sektoru?

Nedostatci u podacima

¢ Koji podaci razvrstani prema polu su dostupni u vasem sektoru?

¢ Da li upustva za dokumentovanje na nivou drzave ili dugim nivoima
podrazumijevaju redovno prikupljanje podataka razvrstanih prema
polu?

e Da li se podaci prikupljaju i analiziraju u svrhu boljeg razumijevanja
rodnih pitanja i izrade mjera za smanjenje rodnih razlika?

Procesi upravljanja
kadrovskim kapacitetima

Zaposljavanje:

e Dali ujavnim institucijama postoji jasan postupak zaposljavanja?

e Da li se prate politike javnog zapoSljavanja i prikupljaju podaci radi
procjene rodnog balansa i kreiranja mjera?

¢ Koji alati o ravnopravnosti polova su uklju¢eni u proces uvodenja u
posao?

Unapredenje i stru¢no usavrsavanje:

e Kako unapredenje i stru¢no usavrSavanje osiguravaju posStovanje
principa rodne ravnopravnosti i nediskriminacije?

e Koje su predvidene mjere u slu¢aju uznemiravanja/seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu?

e Koji su zahtjevi za kontunuiranu edukaciju o ravnopravnosti polova i
nedsiskriminaciji?

Razlika u plati i profesionalna
segragacija

e Kako funkcioniSe sistem pracenja primjene propisa koji tretira razli¢ito
plac¢anje rada u odnosu na pol i profesionalnu segregaciju?

e Koji su postojeci pravni lijekovi za rjeSavanje razlike u platama i
profesionalnu segregaciju?
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e Kakva su ocekivanja od Zena i muskaraca u sektoru?

Neformalne prepreke za ¢ Da li Zenama/muskarcima nedostaje vremena ili finansijskih sredstava
ravnopravnost polova u za ucesce u sektorskim aktivnostima?
sektoru bezbjednosti ¢ Da li Zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koje je

potrebno za sektorske aktivnosti?

¢ Na koga direktno uti¢u aktivnosti programa/projekta?
e Kako su organizovane javne konsultacije? Ko u njima ucestvuje?
¢ Ko nije ukljuc¢en u proces javnih konsultacija i zasto?

Ucesce zainteresovanih
strana

e Da li program/projekat jasno objasnjava svrhu usluge?
Pristupacnost javnih usluga e Kako proces pruzanja usluga utice na zene i muskarce?
¢ Dali Zene i muskarci razli¢ito doZivljavaju pruzanje usluga?

¢ Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjeSavaju ovim programom/
projektom? Kako ¢e program/projekat doprinijeti ravnopravnosti
polova?

¢ Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru?

e Kako ce planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojec¢ih rodnih
uloga i ocekivanja?

¢ Kako ce to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?

¢ Kako ce to uticati na ucesce Zena i muskaraca u pripremi, sprovodenju
i pracenju?

e Da li ¢e program/projekat uticati na mogucnosti Zena i muskaraca da
ucestvuju u donosenju odluka?

Uticaj na ravnopravnost
polova

Prilagodeno iz: Rodno osvijestene politike u sektoru demokratija i vladavina prava, UN Women BiH (2020b).

2.8.2. Kako koristiti kontrolni popis za provodenje rodne analize (checklist-u) za sektor
bezbjednosti?

Kontrolni popis kreiran za sektor bezbjednosti moZze posluZiti kao primjer na koji nacin odgovoriti na pitanja,
te kako koristiti rezultate rodne analize tokom IPA programiranja za sektor.** Rezultate rodne analize treba
inkorporirati u akcioni dokument koji se priprema, te imati komponentu rodne ravnopravnosti zastupljenu u
svim dijelovima akcionog dokumenta gdje je to moguce, a ne samo u njegovom dijelu koji se specifi¢cno odnosi
na urodnjavanje.

45 U odnosu na oblast za koju se provodi rodna analiza u sektoru bezbjednosti, potrebno je odgovoriti na sva relevantna pitanja za specificno podrucje
akcije.
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Zakoni i politike

e Koji su glavni zakoni koji ureduju sektor?

e Sadrze li ovi zakoni izricite reference na Zene i muskarce?

e Da li zakon/politika dodjeljuje prava samo Zenama/muskarcima,
odredenom nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi
neophodni i proporcionalni?

Primjer

*Napomena:

U odnosu na podrugje

iz sektora Demokratija i
vladavina prava u kome se
izraduje program/projekat,
referisace se na niz propisa
(zakoni, podzakonski akti,
strategije, akcioni dokumenti
i sl) koji se odnose na to
specificno podrucje

Pri izradi programa provedene su aktivnosti koje su predvidene ciljem
4. Aneksom 1 EU GAP-a koje se odnose na provodenje rodne analize
i implementacije njenih rezulztata u program, osiguran kvalitet
programske dokumentacije, kao i konsultacije sa gender mehanizmima u
BiH i organizacijama civilnog drustva. Bosna i Hercegovina se u Gender
akcionom planu za period od 2018. do 2022. godine (GAP BIH*¢) obavezala
da ce sprovoditi definisane strateske ciljeve, od kojih je za program izuzetno
vaZan cilj 1: Izrada, provodenje i pracnje programa mjera za unapredenje
ravnopravnosti polova u institucijama vlasti, po prioritetnim oblastima. U
okviru ovog cilja izdvajaju se dvije oblasti na koje se odnosi program: javni
Zivot i donosenje odluka i oblast rada, zaposljavanja i pristup ekonomskim
resursima. U skladu sa zakonom o ravnopravnosti polova

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH je usvojen 2003. godine i izmijenjen
2009. godine. SluZbena preciscena verzija Zakona koja se trenutno
primjenjuje je objavljena 2010. godine. Osnovni cilj Zakona je da
regulisanje, promocija i zastita ravnopravnost polova. Pored navedenog
cilia Zakon garantuje jednake mogucnosti za sve gradane/ke, kako u
javnom tako i u privatnom Zivotu. Funkcija ovog Zakona je dvojaka:
zabranjuje diskriminaciju po osnovu pola (i seksualne orijentacije),
odnosno, uspostavlja zakonske standarde u oblasti rodne ravnopravnosti.
Zakon o ravnopravnosti spolova definise najniZi prag za jednako ucesce
od 40% na osnovu standarda uspostavljenog Preporukom Savjeta Evrope
(2003)322. U skladu sa njegovim odredbama, rodna diskriminacija postoji
u situacijama u kojima su Zene i muskarci zastupljeni/e s manje od 40%. Taj
pristup pokazuje da se na jednako ucesce Zena i muskaraca gleda kao na
jedan od ciljeva rodne ravnopravnosti, Sto zahtijeva usvajanje privremenih
posebnih mjera kada je zastupljenost jednog pola ispod 40%.

*U daljem tekstu prema navedenom modelu navesti zakone, strategije,
podzakonske akte i druge dokumente koji se odnose na specifi¢no podrucje
akcije.

Institucije

e Koje institucije upravljaju sektorom?
¢ Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

Primjer

Institucije koje upravljaju ovom oblaséu u sektoru bezbjednosti su:
Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Granicna policija Bosne
i Hercegovine, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske,
Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova.

*U daljem tekstu prema navedenom modelu navesti institucije koje su
relevantne za specificno podrucje u kome se planira akcija.

Mehanizmi kojima se osigurava ravnopravnost polova u sektoru
bezbjednosti pri izvrsnoj viasti su: Gender institucionalni mehanizmi
Agencija za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine; Gender centri
Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine i Kantonalni koordinacioni
odbori za ravnopravnost polova; Pri izvrSnoj vlasti: Komisije/odbori za
ostvarivanje ravnopravnosti polova na drZavnom i entitetskom nivou,
Komisije na kantonalnom nivou, Komisije/odbori za ravnopravnost polova
skupstina opstina; u Brcko Distriktu: Komisije/odbori za ravnopravnost
polova u sistemu opstinske izvrsne viasti i Br¢ko Distrikta.

46 Novi GAP BiH za period od 2022. u pripremi
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Kada se odgovara na pitanja iz tematskog podrucja koje se odnosi na zastupljenost Zena i muskaraca u sektoru
bezbjednosti potrebno je koristiti zvani¢éne podatke koji su razvrstani prema polu/rodu, a koje objavljuju
zvani€ne statisti¢ke institucije (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine: https://bhas.gov.ba/, Federalni
zavod za statistiku http://fzs.ba/ i Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske https://www.rzs.rs.ba/ ).
Pored navedenih izvora podataka vazno je koristiti i druge/interne evidencije kojima se raspolaze u sektoru.
Takode je dobro koristiti i podatke koji su rezultat ranijih istrazivanja u sektoru. Prilikom koristenja podataka
obavezno je navesti njihov izvor.

¢ Kolika je zastupljenost Zena/muskaraca po sektorima?

e Kakav je omjer Zena/muskaraca u funkcijama i donosenju odluka?

e Koji faktori stimulisu zastupljenost Zena/muskaraca u vasem sektoru?

e Postoji li i kakva je razlika u platama izmedu muskaraca i Zena u vasem
sektoru?

Zastupljenost muskaraca i
Zena

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (2021), u
sistemu bezbjednosti BiH u prosjeku (u svim organima i agencijama) je
zaposleno nesto vise od 10% Zena. U podrucju bezbjednosti, prema istom
izvoru, u zavisnosti od pozicije na kojoj se nalaze Zene su zastupljene u
procentima od 5.3 do 14.6%. U planu zaposljavanja u ovom podrucju
predvideno je povecanje ucesc¢a Zena (npr.opisati ukoliko postoje prednosti
Primjer zaposljavanja Zena kroz formalne konkursne uslove, ili ukoliko postoje
odredene beneficije za Zene).

Udio Zena u sistemu sigurnosti odnosi se na niZe rangirane pozicije (najvisa
pozicija prema raspoloZivim podacima je starija narednica), sto je slucaj i
u policijskim snagama.

U tematskom podrucju koje se odnosi na nedostatke u podacima potrebno je specificno navesti koji podaci
nedostaju a vazni su za program/projekat koji se priprema. U nekim slu¢ajevima dostupni ¢e biti samo podaci
iz zvanicnih statistickih institucija.

¢ Koji podaci razvrstani prema polu su dostupni u vasem sektoru?

e Da li upustva za dokumentovanje na nivou drzave ili dugim nivoima
podrazumijevaju redovno prikupljanje podataka razvrstanih prema
polu?

e Da li se podaci prikupljaju i analiziraju u svrhu boljeg razumijevanja
rodnih pitanja i izrade mjera za smanjenje rodnih razlika?

Nedostatci u podacima

Podaci koji se prikupljaju u oblasti bezbjednosti nisu rodno razvrstani, tako
da se u ovom sektoru raspolaZe samo sa rodno razvrstanim statistikama

Primjer koje objavljuju statisticke institucije. U sektoru bezbjednosti nedostaju
podaci....(navesti koji podaci nedostaju, a koji se odnose na specificnu
akciju)
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Prilikom odgovaranja na pitanja koja su vezana za tematsko podrucje upravljanja kadrovskim kapacitetima
potrebno analizirati najmanje dva aspekta: zapoSljavanje i stru¢no usavrSavanje koje je pretpostavka za
unapredenje. U ovom dijelu potrebno je opisati i analizirati procedure zaposljavanja i uvodenja u posao,
nacine planiranja i realizovanja stru¢nog usavrsSavanja, ali i procedure koje se odnose na uznemiravanje na
radnom mjestu.

Zaposljavanje:

e Dali u javnim institucijama postoji jasan postupak zaposljavanja?

e Da li se prate politike javnog zaposljavanja i prikupljaju podaci radi
procjene rodnog balansa i kreiranja mjera?

e Koji alati o ravnopravnosti polova su ukljuceni u proces uvodenja u
posao?

Procesi upravljanja

kadrovskim kapacitetima Unapredenje i stru¢no usavrsavanje:

e Kako unapredenje i strucno usavrSavanje osiguravaju postovanje
principa rodne ravnopravnosti i nediskriminacije?

e Koji su zahtjevi za kontunuiranu edukaciju o ravnopravnosti polova i
nedsiskriminaciji?

e Koje su predvidene mjere u slu€aju uznemiravanja/seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu?

Zaposljavanje u podrucju bezbjednosti sprovodi se kroz postupak
zaposljavanja koji zapocinje javnim konkursom u kome su naznaceni uslovi
potrebni za obavljanje poslova u okviru odredenog radnog mjesta. Pored
propisanih opstih i posebnih uslova koje kanddat/kinja treba zadovoljavati
naznacavaju se i karakteristike koje ce se pri zaposljavanju tretirati kao
prednost (navesti ih ukoliko postoje). Prilikom stupanja na radno mjesto
kandidat/kinja se upoznaje sa obavezom izvjestavanja i razvrstavanja
prikupljanih podataka u odnosu na pol/rod, a u skladu sa Upustvom za
L. dokumentovanje.

Primjer
Prilikom izbora zaposlenika/ca za strucno usavrsavanje vodi se racuna o
potrebama sektora i o ravnomjernoj zastupljenosti muskaraca i Zena u
dodatnim edukacijama. Posebni zahtjevi za edukacijama u oblasti rodne
ravnopravnosti nisu uoceni. U sluéajevima uznemiravanja/seksualnog
uznemiravanja na radnom mjestu postoje propisane procedure uskladene
sa zakonskim rjesenjima iz ove oblasti (U Republici Srpskoj ova oblast
uredena je Zakonom o zastiti od uznemiravanja na radu).

e Kako funkcioniSe sistem pracenja primjene propisa koji tretira razlic¢ito
Razlika u plati i profesionalna plaéanje rada u odnosu na pol i profesionalnu segregaciju?

segragacija e Koji su postojeci pravni lijekovi za rjeSavanje razlike u platama i
profesionalnu segregaciju?

U sektoru bezbjednosti, kao ni u srodnim sektorima, nije posebno razvijen
sistem za pracenje primjene propisa kojima se tretira razlicito placanje
rada u odnosu na pol i profesionalnu segregaciju. U sektoru bezbjednosti
uocljivo je da su na rukovodecim mjestima muskarci, sto utice na visinu
plate. U BiH nema zastupljenih Zena na najvisim rukovodecim pozicijama
Primjer u sektoru bezbjednosti. U ovom segmentu neophodno je poduzeti mjere
za uspostavljanje vece rodne ravnopravnosti.

*Napomena: Opisati na koji nacin se koriste (ukoliko je to slucaj) pravni
lijekovi za rjeSavanje razlike u platama i profesionalnu segregaciju.
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U tematskom podrucju koje se odnosi na neformalne prepreke za ravnopravnost polova u sektoru demokratije
i vladavine prava, rodnom analizom je potrebno obuhvatiti sve vazne aspekte Zivota pojedinca (muskarca i

Zene), te analizirati i njihove rodne uloge koje znacajno mogu doprinjeti mogucénostima ostvarivanja rodne
ravnopravnosti.

e Kakva su ocekivanja od Zena i muskaraca u sektoru?

e Da li Zenama/muskarcima nedostaje vremena ili finansijskih sredstava
za ucesée u sektorskim aktivnostima?

¢ Da li Zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koje je
potrebno za sektorske aktivnosti?

Neformalne prepreke za
ravnopravnost polova

u sektoru demokratija i
vladavina prava

lako su u formalnom smislu ocekivanja od muskaraca i Zena jednaka,
postoje radna mjesta za koja Zene u sektoru bezbjednosti ne mogu ispuniti
propisane uslove zbog fizickih karakteristika ili drugih karakteristika koje
su determinisane polom, kao npr. specijalne policijske jedinice.

Cesto se zanemariju rodne uloge 7ena i muskaraca koje uti¢u na
nejednake pozicije Zena i muskaraca, kao npr. za napredovanje u sluzbi
potrebno je pet godina kontinuiranog rada. U ovom slucaju Zena koja je
Primjer koristila porodiljsko odsustvo u periodu od pet godina nema kontinuiran
rad i diskvalifikovana je po tom osnovu za napredovanje. Sa aspekta
obrazovanja i edukacija, Zene su Cesto zbog uloga koje se odnose na brigu
o djeci ili drugim ¢lanovima porodice onemoguéene da se kontinuirano
edukuju, Sto ih stavlja u neravnopravan poloZaj sa muskarcima. Zbog
razliCitih ocekivanja i rodnih uloga u drustvu, Zene i muskarci i u oblasti
demokratije i vladavine prava u istom Zivotnom dobu ¢&esto imaju
razli¢ita iskustva koja su potrebna za sektorske aktivnosti, a samim tim i
napredovanje.

Zainteresovanim stranama i njihovom uceséu u programiranju i drugim aktivnostima tokom rodne analize
posvecuje se duzna paznja. Proces javnih konsultacija prilikom izrade programa, politika i projekata ima
vazno mjesto u sektoru bezbjednosti. Najava i informacije o pocetku procesa javnih konsultacija treba biti
transparentnije vidljiva u javnosti, kako bi u procesu de facto mogle ucestvovati sve zainteresovane strane,
posebno organizacije civilnog drustva Cija je djelatnost u ovom sektoru.

¢ Na koga direktno uti¢u aktivnosti programa/projekta?
e Kako su organizovane javne konsultacije? Ko u njima ucestvuje?
¢ Ko nije ukljuc¢en u proces javnih konsultacija i zasto?

Ucesce zainteresovanih
strana

Aktivnosti koje se sprovode u programu/projektu direktno uticu na
Zene zaposlene u sektoru bezbjednosti i korisnike usluga ovog sektora.
Aktivnosti koje se odnose na Zene zaposlene u sektorskom podrucju
sigurnosti su: promocija obrazovanja za navedeno podrucje, sa akcentom
na ukljucivanje veceg broja Zena u obrazovanje za ovo podrucje;
uskladivanje internih propisa koji se odnose na napredovanje i edukacije
sa rodnim ulogama Zena i sl. Aktivnosti koje se odnose na korisnike usluga
odnose se na povecanje broja i unapredenje postojecih usluga koje se
Primjer pruZaju u sistemu bezbjednosti, sa posebnim akcentom na podrucja akcije
koja se odnose na organizovani kriminal, ukljuCujudi trgovinu ljudima,
neregularne migracije, borbu protiv zloupotrebe droga, pranja novca,
visokotehnoloskog i kibernetickog kriminala i terorizma.

U procesu javnih konsultacija ukljuceni su gender institucionalni
mehanizmi na nivou BiH i entiteta, te organizacije civilnog drustva koje u
svojoj djelatnosti fokus imaju i na bezbjednosti.
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Pristupacnost javnih usluga je tematsko podrucje u kome se u procesu rodne analize trebaju analizirati usluge
koje su predvidene programom/projektom, njihova svrha i uticaj na muskarce i Zene.

e Dali program/projekat jasno objasnjava svrhu usluge?
Pristupacnost javnih usluga e Kako proces pruzanja usluga utice na Zene i muskarce?
¢ Dali Zene i muskarci razli¢ito dozivljavaju pruzanje usluga?

U programu su kroz aktivnosti koje ce se sprovoditi jasno objasnjene
svrhe pojedinih usluga (navesti specificnu svrhu) i njihov uticaj na Zene
i muskarce. U prvom redu kroz specificni cilj kojim se postiZe veci nivo
rodne ravnopravnosti u specificnom podrucju na koje se odnosi akcija,
a realizuje se kroz povecanje udjela Zena u opsStem broju zaposlenih u
Primjer sektoru bezbjednosti, ali i broja Zena koje su neposredne pruZateljke
usluga u ovom sektor.

Odredene aktivnosti koje su predvidene ovim programom, a koje se
odnose na nabavku opreme za rad prilagodene za Zene zaposlene u
sektoru bezbjednosti, direktno ce uticati na njihovu operativnost u radu.

Uticaj na ravnopravnost polova se utvrduje ispitivanjem programa, politika, planova i aktivnosti u svrhu
definisanja nacina na koji ¢e oni uticati na muskarce i Zene. Rijec¢ je o alatu koji se koristi za urodnjavanje

(eng. gender mainstreaming) politika Ciji je cilj eliminisanje diskriminatornih efekata i promovisanje rodne
ravnopravnosti.

¢ Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjeSavaju ovim programom/
projektom? Kako ¢e program/projekat doprinijeti ravnopravnosti
polova?

e Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru?

e Kako ce planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojeéih rodnih
uloga i ocekivanja?

e Kako ce to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?

¢ Kako ¢e to uticati na ucescée Zena i muskaraca u pripremi, sprovodenju
i pracenju?

e Da li ée program/projekat uticati na moguénosti Zena i muskaraca da
ucestvuju u donosenju odluka?

Uticaj na ravnopravnost
polova

Rodnom analizom je utvrdeno da se potrebe u sektoru bezbjednosti odnose
na povecanje broja zaposlenih Zena, koje u ovom sektor participiraju u
prosjeku sa 10% zaposlenih. Takode je uocena potreba za imenovanjem
Zena na rukovodece pozicije. Nekoliko aktivnosti u programu (navesti
aktivnosti) odnose se obuke Zena za rad u sektoru bezbjednosti na svim
nivoima, te regrutovanje Zena u redove onih koji se skoluju za ovu oblast.
Sa povecanjem broja Zena u redovima zaposlenih na svim pozicijama u
sektoru bezbjednosti uticace se na izmjenu percepcije o mogucnostima
Zena na pojedinim poziciiama koje se tradicionalno percipiraju kao
muske pozicije i poslovi. Dugorocno, ovaj efekat bi se mogao osjetiti i na
drustvenoj percepciji rodnih uloga koja tradicionalno Zeni dodjeljuje uloge
vezane za brigu o djeci i drugim ¢lanovima porodice, te ravnomjerniju
raspodjelu neplacenih poslova izmedu Zena i muskaraca, koji su uglavnom
vezani za domacdinstvo. Postizanjem viSeg nivoa rodne ravnopravnosti u
sektoru bezbjednosti, stvorice se preduslovi da procentualno veci broj
Zena budu donositeljke odluka.

Primjer
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2.9. Sektor Konkurentnost i inovacije
Primjer urodnjavanja (gender mainstreaming-a) u izradi Akcionog
dokumenta

U daljem tekstu dat je primjer urodnjavanja koji se moze koristiti kao polazna osnova za urodnjavanje u
akcionim dokumentima. Rodna komponenta treba se prozimati kroz cijeli akcioni dokument, Sto ée se osigurati
inkorporisanjem podataka dobijenim rodnom analizom. Primjer dijela Akcionog dokumenta koji se odnosi na
urodnjavanje dat je u tabeli 11.

Tabela 11. Primjer urodnjavanja u Akcionom dokumentu za sektor konkurentnost i inovacije

3.5. Integrisanje rodnih politika — Gender mainstreaming
(Ovaj odjeljak mora biti ukljuc¢en u ugovore o finansiranju)

U kreiranju i implementaciji Akcije, kao jedan od pokretaca promjena bice ukljucene organizacije civilnog
drustva koje u fokusu imaju Zene. Rodna analiza i ravnopravno ucesce polova ce u potpunosti biti zastupljenje
u Akciji. Imajudi u vidu poruku Strategije EU o rodnoj ravnopravnosti 2020. do 2025. godine da rjeSavanje
rodne dimenzije moZe imati klju¢nu ulogu u iskoristavanju punog potencijala zelenih politika koje se bave
klimatskim promjenama i Cistom tranzicijom, Akcija je integrisala rodnu perspektivu u nekoliko svojih
kljucnih aktivnosti koje za cilj imaju povecanje kapaciteta za rodnu analizu u buduéem kreiranju politika u
oblasti Zivotne sredine.

Izgradnja kapaciteta i aktivnosti informisanja javnosti ce, izmedu ostalog, obuhvatiti rodnu dimenziju i
fokusirati se na izgradnju vjestina o tome kako integrisati rodna pitanja i perspektive u politike i programe
odrZivog razvoja. Ukljucivanjem Zenskih organizacija u sprovodenje akcije, rijesice se problem tradicionalnog
nedovoljnog ukljucivanja Zena i Zenskih organizacija kao aktivnih agenata za inovativne odgovore na izazove
zastite Zivotne sredine. Jedna od 15 oblasti prvog Gender akcionog plana (2006. - 2011.) bila je ,,Rodna
ravnopravnost i odrZivo okruZenje”. Medutim, tokom planiranja naredna dva Gender akciona plana (2013.-
2017.i2018.-2022.), identifikovane su prioritetne oblasti, a pitanja integrisanja rodne perspektive u politike
zastite Zivotne sredine, ukljucena su kao unakrsna podrucja.

Aktivnosti usmjerene ka ublaZavanju i prilagodavanju klimatskih promjena su prilagodene situaciji u zemlji,
nediskriminatorne su za njene gradane i u skladu su s nacelima ljudskih prava, a sve u cilju osiguravanja
zdravog okruZenja i pratecih prava koja su u opasnosti od klimatskih promjena, poput prava na Zivot,
vodu i hranu. PredloZene intervencije u okviru Outputa 3 imaju za cilj poboljSanje planiranja i odgovora
na klimatsku adaptaciju, ¢cime se smanjuje rizik i ranjivost zajednica na klimatske promjene. Finansirane
akcije i aktivnosti sprovodice se u skladu sa principima sprecavanja svih oblika diskriminacije i promovisanja
rodne ravnopravnosti. Rizici i opasnosti povezane sa klimatskim promjenama uocenim u Bosni i Hercegovini
pokazali su akutnu ranjivost socijalno ugroZenih grupa, ukljucujuci Rome, Zene i djecu, starije osobe i osobe
sa invaliditetom uzrokovane negativnim uticajem klimatskih promjena na njihov Zivot, zdravlje, smanjenje
prinosa usjeva i unistavanje domova.
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Kroz intervencije usmjerene na jacanje okvirne politike o klimatskim promjenama i implementaciji
(inovativnih) praksi za ublaZavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama, ova akcija ce imati direktan
uticaj na smanjenje ranjivosti socijalno ugroZenih (marginalizovanih) grupa. Kroz drustveno inkluzivne
kampanje dopiranja do javnosti, podstaci ¢e se aktivno ukljucivanje gradana, a ugroZene kategorije ce se
osnaZiti kako bi se osigurao visi nivo zastite njihovih zagarantovanih prava.

Akcija ce doprinijeti implementaciji Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine (GAP BiH), kao okvirnog
strateskog dokumenta za ukljucivanje standarda rodne ravnopravnosti u sve oblasti drustvenog Zivota.
GAP BiH uskladen je sa Strategijom Evropske unije za ravnopravnost muskaraca i Zena i drugim relevantnim
strateskim dokumentima Savjeta Evrope, Evropske unije i Ujedinjenih nacija. Uzimajuci u obzir rodnu
perspektivu tokom svih aktivnosti, ova akcija je u skladu sa gore navedenim relevantnim medunarodnim
dokumentima i nacionalnim propisima.

2.9.1. Kontrolni popis za provodenje rodne analize (checklist-a) za sektor konkurentnosti

i inovacija

U svrhu omogucavanja sto efikasnijeg provodenja rodne analize u postupku IPA programiranja za konkurentnost
i inovacije kreiran je kontrolni popis (checklist-a) posebno namjenjena za ovaj sektor. U kontrolnom popisu
pitanja su grupisana u sedam tematskih podrucja: Zakoni i politike; Institucije; Zastupljenost muskaraca i
Zena; Zastupljenost muskaraca i Zena u preduzeéima i gazdinstvima u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja;
UceSce zainteresovanih strana; Neformalne prepreke u ravnopravnosti polova u sektoru poljoprivrede i
ruralnog razvoja. Pored navedenih, kontrolni popis za sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja sadrZi i procjenu
uticaja na ravnopravnost polova.

Tabela 12: Kontrolni popis (Checklist) za sektor konkurentnost i inovacije

Zakoni i politike

Koji su osnovni propisi koji ureduju sektor konkurentnosti i inovacija?
Sadrze li ovi propisi izricite reference na Zene i muskarce?

Da li propisi, zakoni i politike sadrze implicitne ili eksplicitne rodne
pristrasnosti i da li aktivno promovisu rodnu ravnopravnost?

Da li propisi dodjeljuju prava samo Zenama/muskarcima, odredenom
nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi neophodni i
proporcionalni?

Koji propisi utiu na poslovni razvoj i vlasnistvo muskaraca/zena nad
preduze¢ima?

Koji je uticaj trgovackih politika i sporazuma na poslovni sektor?

Institucije

Koje su glavne institucije koje upravljaju sektorom konkurentnosti i
inovacija?
Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

Zastupljenost muskaraca
i Zena u institucijama koje
donose odluke

Kolika je zastupljenost zena/muskaraca u sektoru konkurentnosti i
inovacija?

Kakav je omjer Zena/muskaraca na funkcijama i donosenju odluka?

Koji faktori stimuliSu zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru
konkurentnosti i inovacija?

Zastupljenost muskaraca i
Zena u preduzeé¢ima u datoj
industriji

Kakva je vlasnicka struktura preduzeda: podaci po tipu preduzeca,
industrijskom klasteru, postotak samozaposlenih muskaraca/zena, drugi
oblici samostalne privredne djelatnosti?

Kakva je zastupljenost muskaraca/Zzena na pozicijama odludivanja/
vodecim pozicijama u preduzec¢ima u sektoru: podaci po vrsti preduzeca,
industrijskom klasteru?

Koje su tendencije poslovne saradnje i u¢e$¢a muskaraca/Zena: zadruge,
poslovne mreZe i druge aktivhosti umrezavanja za muskarce/Zene?

Kako su muskarci/Zzene zastupljeni u odrzivim preduzeéima, po vrsti
preduzeca, industriji, velicini, investiciji i sl.?
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Konsultacije:
Zainteresovane strane

e Kako je organizovan process javnih konsultacija (opisite institucionalno

uredenje procesa konsultacija)?

¢ Ko ucestvuje u konsultacijama? Zasto?

¢ Na koga direktno utice programska/projektna aktivnost?

¢ Ko nije uklju¢en u proces javnih konsultacija i zasto?

e Ko zastupa muskarce/Zzene u pogledu konkretnog podrudja pruzanja

usluga u procesu konsultacija?

¢ Kako zainteresovane strane predstavljaju perspektivu muskaraca i zena o

pruzanju usluga?

e Kako su organizovane organizacije civilnog drustva? Kako organizacije

civilnog drustva imenuju svoje predstavnike u procesu konsultacija?

Segregacija:
Razlike u zaposljavanju,
platama i profesionalna
segregacija

¢ Koje mjere su na snazi za transparentnost plata zaposlenih u sektoru?
* Na koji nacin se zaposlenje muskaraca i Zena razlikuje unutar sektora

prema specificnim industrijama?

¢ Koje mjere za transparentnost plata su na snazi u javnom sektoru?
e Kako je osmisljen sistem za pracenje i nadzor primjene propisa,

inicijativa i programa koji se bave razlikama u platama medu polovima i
profesionalnom segregacijom?

e Koji su pravni lijekovi za rjesavanje razlike u platama i segregacije u

zaposljavanju u javhom sektoru?

Neformalne prepreke za
ravnopravnost polova u

sektoru konkurentnosti i
inovacija

¢ Koji su stereotipi prisutni u oblasti konkurentnosti i inovacija?
¢ Kakva je segregacija prisutna u sektoru?
e Da li Zzenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koji su

potrebni za sektorske aktivnosti?

¢ Kakve su rodne uloge muskaraca i Zena u poslovanju?
e Udio pruzanja njege i ravnoteza izmedu profesionalnog i privatnog Zivota?

Procjena uticaja na
ravnopravnost polova

Utvrditi  potencijalne efekte predlozenog projekta/programa na

ravnopravnost polova:

e Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjesavaju programom/

projektom?

e Zasto se ova intervencija razmatra u ovoj konkretnoj situaciji?
¢ Kako ce intervencija doprinijeti ravnopravnosti polova?
¢ Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru

konkurentnosti i inovacija?

¢ Kako ¢ée planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojecih rodnih uloga

i ocekivanja?

¢ Kako ce to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?
e Kako ¢e to uticati na u€eSée Zena i muskaraca u pripremi, provodenju i

pracenju programa/projekta?

e Kako c¢e to uticati na mogucnosti Zena i muskaraca da ucestvuju u

donosenju odluka u podrudju datog programa/projekta?

Prilagodeno iz: Rodno osvijestene politike u sektoru konkurentnosti i inovacija, UN Women BiH (2020b).

2.9.2. Kako koristiti kontrolni popis za provodenje rodne analize (checklist-u) za sektor
konkurentnosti i razvoja?

Za lakSe razumijevanje provodenja rodne analize u svrhu pripreme za IPA programiranje za svako tematsko
podrucje iz kontrolnog popisa dat je primjer kao u tabeli. Kontrolni popis moZe posluziti kao primjer na koji
nacin odgovoriti na pitanja, te kako koristiti rezultate rodne analize tokom IPA programiranja. Od posebne
vaznosti je ugraditi rezultate rodne analize u akcioni dokument koji se priprema, te imati komponentu rodne
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ravnopravnosti zastupljenu u svim dijelovima akcionog dokumenta gdje je to moguce, a ne samo u dijelu
akcionog dokumenta koji se odnosi na urodnjavanje.

Zakoni i politike

¢ Koji su osnovni propisi koji ureduju sektor konkurentnosti i inovacija?

e Sadrze li ovi propisi izricite reference na zene i muskarce?

e Da li propisi, zakoni i politike sadrze implicitne ili eksplicitne rodne
pristrasnosti i da li aktivno promovisu rodnu ravnopravnost? Da li
propisi dodjeljuju prava samo Zenama/muskarcima, odredenom
nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi neophodni i
proporcionalni?

e Koji propisi uticu na poslovni razvoj i vlasnistvo muskaraca/Zena nad
preduzec¢ima?

¢ Koji je uticaj trgovackih politika i sporazuma na poslovni sektor?

Primjer

*Napomena:

U odnosu na podrudje iz
sektora konkurentnosti i
inovacija u kome se izraduje
program/projekat, referisaée
se na niz propisa (zakoni,
podzakonski akti, strategije,
akcioni dokumenti i sl) koji
se odnose na to specificno
podrucje

U skladu sa EU GAP (Gender akcioni plan Evropske unije*’) djevojke i Zene
razvnopravno ucestvuju u ekonomskom Zivotu i imaju jednak pristup
svim resursima i drustvenim uslugama. U skladu sa istim dokumentom
djevojke i Zene ravnopravno ucestvuju u donosSenju odluka. Pri izradi
programa provedene su aktivnosti koje su predvidene ciliem 4. Aneksom
1 EU GAP-a koje se odnose na provodenje rodne analize i implementacije
njenih rezulztata u program, osiguran kvalitet programske dokumentacije,
kao i konsultacije sa gender mehanizmima u BiH i organizacijama civilnog
drustva. Bosna i Hercegovina se u Gender akcionom planu za period od
2018. do 2022. godine (GAP BIH*) obavezala da ce sprovoditi definisane
strateske ciljeve, od kojih je za program izuzetno vaZan cilj 1: Izrada,
provodenje i pracnje programa mjera za unapredenje ravnopravnosti
polova u institucijama vlasti, po prioritetnim oblastima. U okviru ovog cilja
izdvajaju se dvije oblasti na koje se odnosi program: javni Zivot i donoSenje
odluka i oblast rada, zaposljavanja i pristup ekonomskim resursima. U
skladu sa zakonom o ravnopravnosti polova

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH je usvojen 2003. godine i izmijenjen
2009. godine. Sluzbena preciS¢ena verzija Zakona koja se trenutno
primjenjuje je objavljena 2010. godine. Osnovni cilj Zakona je da
regulisanje, promocija i zastita ravnopravnost polova. Pored navedenog
cilia Zakon garantuje jednake mogucnosti za sve gradane/ke, kako u
javnom tako i u privatnom Zivotu. Funkcija ovog Zakona je dvojaka:
zabranjuje diskriminaciju po osnovu pola (i seksualne orijentacije),
odnosno, uspostavlja zakonske standarde u oblasti rodne ravnopravnosti.
Zakon o ravnopravnosti spolova definise najniZi prag za jednako ucesce
od 40% na osnovu standarda uspostavljenog Preporukom Savjeta Evrope
(2003)322. U skladu sa njegovim odredbama, rodna diskriminacija postoji
u situacijama u kojima su Zene i muskarci zastupljeni/e s manje od 40%. Taj
pristup pokazuje da se na jednako ucesce Zena i muskaraca gleda kao na
jedan od ciljeva rodne ravnopravnosti, Sto zahtijeva usvajanje privremenih
posebnih mjera kada je zastupljenost jednog pola ispod 40%.

*U daljem tekstu prema navedenom modelu navesti zakone, strategije,
podzakonske akte i druge dokumente koji se odnose na specifi¢no podrucje
akcije, npr. Zakon o radu, Zakon o malom preduzetnistvu za Evropu,
Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca Republike Srpske za period
2016-2020, Akcioni plan za razvoj malih i srednjih preduzeca Federacije BiH
za period 2019-2020. i sl.

47  https://europa.eu/capacitiddev/public-gender/minisite/eu-genderaction-plan-2016-2020
48 Novi GAP BiH za period od 2022. u pripremi
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¢ Koje institucije upravljaju sektorom?

Institucije . .
¢ Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

Institucije koje upravljaju ovom oblascu u sektoru konkurentnosti i inovacija
su: Za razvoj malih i srednjih preduzeca Ministarstvo trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine, Ministarstvo razvoja, preduzetnistva i obrta
FBiH, Ministarstvo privrede i preduzetnistva RS, Odjeljenje za privredni
razvoj, sport i kulturu Brcko Distrikta, Privredne komore RS i FBiH, Razvojana
agencija RS, Savjet za razvoj malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva RS
i dr.; U oblasti inovacija nadlezni su Ministarstvo civilnih poslova Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo obrazovanja, nauke i sporta FBiH, Ministarstvo
za naucno-tehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo
Vlade RS.

Primjer *U daljem tekstu prema navedenom modelu navesti institucije koje su
relevantne za specificno podrucje u kome se planira akcija.

Mehanizmi kojima se osigurava ravnopravnost polova u sektoru
konkurentnosti i inovacija pri izvrsnoj vlasti su: Gender institucionalni
mehanizmi Agencija za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine; Gender
centri Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine i Kantonalni
koordinacioni odbori za ravnopravnost polova; Pri izvrsnoj vlasti:
Komisije/odbori za ostvarivanje ravnopravnosti polova na drzavnom i
entitetskom nivou, Komisije na kantonalnom nivou, Komisije/odbori za
ravnopravnost polova skupstina opstina; u Brcko Distriktu: Komisije/odbori
za ravnopravnost polova u sistemu opstinske izvrsne viasti i Brcko Distrikta.

Kada se odgovara na pitanja iz tematskog podrucja koje se odnosi na zastupljenost Zena i muskaraca u sektoru
konkurentnosti i inovacija prava potrebno je koristiti zvani¢ne podatke koji su razvrstani prema polu/rodu, a
koje objavljuju zvanicne statisticke institucije (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine: https://bhas.gov.
ba/, Federalni zavod za statistiku http://fzs.ba/ i Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske https://www.
rzs.rs.ba/ ). Pored navedenih izvora podataka vazno je koristiti i druge/interne evidencije kojima se raspolaze
u sektoru. Takode je dobro koristiti i podatke koji su rezultat ranijih istrazivanja u sektoru. Prilikom koriStenja
podataka obavezno je navesti njihov izvor.

e Kolika je zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru konkurentnosti i
inovacija?

e Kakav je omjer zena/muskaraca na funkcijama i donosenju odluka?

e Koji faktori stimuliSu zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru
konkurentnosti i inovacija?

Zastupljenost muskaraca i
Zena

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (2020), Zzene
u Bosni i Hercegovini ¢ine 50,94% ukupne populacije, ali je stopa njihove
zaposlenosti niza od stope zaposlenosti muskaraca. Oko 20% zaposlenih
radi u preradivackoj industriji, gdje su Zene zastupljene u procentu od
37,4%. Najveci broj zaposlenih radi u industriji tekstila, koze i obude,
u drvopreradivackoj industriji, uklju¢ujuc¢i proizvodnju namjestaja, i
metalopreradivackoj industriji. Zene su uglavnom zastupljene u tekstilnoj
industriji, koja se razvija zahvaljujuci jeftinoj radnoj snazi, ali i mogucnosti
zaposlenja osoba sa niskom stru¢nom spremom. Zene su rijede zaposlene
Primjer u metalopreradivackoj i drvopreradivackoj industriji. Jos 20% ukupno
zaposlenih osoba radi u veleprodaji i maloprodaji, u djelatnostima s nizom
dodatnom vrijednoscu. Ovdje su Zene ravnopravnije zastupljene (50,3%).
Prilicno jednaka zastupljenost biljeZi se i u pruZanju usluga smjestaja i
prehrane (48,2%) te naucnim i tehnickim djelatnostima (44,8%), Sto Cini
tek 8% ukupne zaposlenosti. Zene su prezastupliene u oblasti zdravstva
i socijalne zastite (71,4%), obrazovanju (69%) i umjetnosti i zabavi
(66,2%), sto Cini 17% ukupne zaposlenosti. U djelatnostima informaciono-
komunikacionih tehnologija (IKT) zastupljenost Zena joS uvijek je niska
(36,9%).
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U tematskom podrucju koje se odnosi na zastupljenost muskaraca i Zena u preduzeé¢ima u datoj oblasti u
sektoru konkurentnosti i inovacija, kao primjer za navodenje podataka o zastupljenosti muskaraca i Zena u
IPA programiranju, a na osnovu podataka dobijenih rodnom analizom, moze posluzZiti pregled zastupljenosti
u uzim oblastima u sektoru konkurentnosti i inovacija. Preporuka je koristiti sve dostupne izvore informacija

uz njihovo navodenje.

Zastupljenost muskaraca i
Zena u preduzeéima u datoj
oblasti

e Kakva je vlasnicka struktura preduzeca: podaci po tipu preduzeda,
industrijskom klasteru, postotak samozaposlenih muskaraca/zena,
drugi oblici samostalne privredne djelatnosti?

e Kakva je zastupljenost muskaraca/zena na pozicijama odlucivanja/
vodecim pozicijama u preduzecima u sektoru: podaci po vrsti preduzeéa,
industrijskom klasteru?

¢ Koje sutendencije poslovne saradnje i u¢es¢a muskaraca/Zena: zadruge,
poslovne mreZe i druge aktivnosti umreZavanja za muskarce/Zene?

e Kako su muskarci/Zzene zastupljeni u odrzivim preduzeéima, po vrsti
preduzeca, industriji, veli¢ini, investiciji i sl.?

Primjer

U BiH se 3,9% od ukupnog broja preduzeca bavi djelatnostima u IKT. U
proteklih pet godina industrija je porasla za 72% i broj zaposlenih povecao
se za 67%. Pregled diplomiranih studenata prema obrazovnom smjeru u
2015. godini pokazuje da je u polju IKT 24% diplomiranih, bilo Zena. Podaci
o udjelu Zena koje su vlasnice IT kompanija ne prikupljaju se sistematski
u BiH. Prema procjenama u Republici Srpskoj, IT kompanije su 80% u
vlasnistvu muskaraca i 20% u vlasnistvu Zena. U 83% slu¢ajeva kompaniju
vode muskarci, a 17% Zene. IT kompanije zaposljavaju 76% muskaraca i
24% Zena.

Prema podacima iz Strategije za razvoj preduzetnistva Zena u Republici
Srpskoj za period 2019-2022., u Republici Srpskoj Zene su vlasnice 27,3%
i suvlasnice 1,9% svih privrednih subjekata. Vecina (97,23%) subjekata u
Zenskom vlasnistvu pripada kategoriji mikrosubjekata (do 9 zaposlenih).
Djelatnosti u kojima Zene najviSe posluju ukljucuju trgovinu, usluZne
djelatnosti i ugostiteljstvo/hotelijerstvo, ostale usluge, preradivacku
industriju te struc¢ne, naucne i tehnicke djelatnosti. Zene kao suvlasnice
dominantnije su u veleprodaji i maloprodaji, preradivackoj industriji te
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu. Podaci o preduzetnicama ne prikupljaju
se u Federaciji BiH od 2015. godine zbog primjene Zakona o zastiti licnih
podataka na koristenje JMBG-a, koji je bio osnova za utvrdivanje pola
vlasnika preduzeca. Procjenjuje se da Zene u svom vlasnistvu imaju oko
27% preduzeca. U Brcko Distriktu BiH podaci o vlasnistvu Zenskih preduzeca
takoder nisu dostupni jer sud ne obraduje te podatke u postupku registracije.
Prosjecni preduzetnik u BiH je muskarac mlade dobi, izmedu 18 i 44 godine,
koji je pokrenuo posao nakon diplomiranja, odnosno zavrsenog strucnog
obrazovanja, jer nije imao drugu mogucnost za zaposlenje. Posao mu je ili u
potrosackim uslugama ili u proizvodnom i gradevinskom sektoru. Zene su,
kao i muskarci, ,,gurnute” u preduzetnistvo zbog nedostatka mogucnosti za
zaposlenje.
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Prilikom rodne analize duinu paZnju treba posvetiti zainteresovanim stranama i njihovom uceS¢u u
programiranju i drugim aktivnostima. Kao posebno pitanje u svim sektorima, pa tako i u sektoru konkurentnosti
i inovacija izdvaja se pitanje procesa javnih konsultacija prilikom izrade programa, politika i projekata. Najava
i informacije o pocetku procesa javnih konsultacija treba biti transparentnije vidljiva u javnosti, kako bi u
procesu de facto mogle ucestvovati sve zainteresovane strane.

Konsultacije: Zainteresovane
strane

e Kako je organizovan proces javnih konsultacija (opisite institucionalno
uredenje procesa konsultacija)?

e Ko ucestvuje u konsultacijama? Zasto?

¢ Na koga direktno utice programska/projektna aktivnost?

e Ko nije ukljucen u proces javnih konsultacija i zasto?

e Ko zastupa muskarce/Zene u pogledu konkretnog podrucja pruzanja
usluga u procesu konsultacija?

¢ Kako zainteresovane strane predstavljaju perspektivu muskaraca i Zena
0 pruZanju usluga?

e Kako su organizovane organizacije civilnog drustva? Kako organizacije
civilnog drustva imenuju svoje predstavnike u procesu konsultacija?

Primjer

Konsultacije sa zainteresiranim stranama u oblasti rodnih pitanja imaju
za cilj ukljucivanje raznih perspektiva razlicitih grupa Zena i muskaraca. U
procesu javnih konsultacija ukljuceni su gender institucionalni mehanizmina
nivou BiH i entiteta, te organizacije civilnog drustva koje u svojoj djelatnosti
fokus imaju i na konkurentnost i inovacije. Najava javnih konsultacija treba
biti transparentnije vidljiva u javnosti, kako bi u procesu konsultacija mogle
ucestvovati sve zainteresovane strane. U proces konsultacija su ukljucene i
organizacije koje imaju interes u ovoj oblasti kao Sto je Privredne komore
na entitskom i lokalnim nivoima koje imaju izuzetan znacaj za razvoj ovog
sektora. U Republici Srpskoj trenutno ne postoji posebna baza podataka ili
registar preduzetnica i udruZenja Zena vec su podaci obuhvaceni postojecim
bazama privrednih subjekata u kojima je manje ili vise vidljivo vlasnistvo nad
privrednim subjektom. Privredna komora Republike Srpske raspolaZe bazom
podataka o Zenama preduzetnicama, koje su clanice Komore, i obraduje
informacije o makroekonomskim pokazateljima o razvoju preduzetnisva
Zena na osnovu podataka Republickog zavoda za statitiku i APIFa. Medutim,
ne postoji jedinstvena baza svih preduzetnica i udruZenja. Navedenu bazu/
registar ce voditi i aZurirati Ministarstvo privrede i preduzetnistva Republike
Srpske u skladu sa ciljevima Strategije.. Identifikovanje preduzetnica i
udruZenja je od posebne vaZnosti da bi se uspostavila mreZa i razmjenjivale
potrebne informacije izmedu institucija i organizacijai i preduzetnica, ali i
samih preduzetnica.

*Prema datom modelu identifikovati zainteresovane strane u odnosu na
specificno podrucje na koje se odnosi akcija.

78



U tematskom podrucju koje se odnosi na neformalne prepreke za ravnopravnost polova u sektoru
konkurentnosti i inovcija, rodnom analizom je potrebno obuhvatiti sve vaine aspekte Zivota pojedinca
(muskarcaiZene), te analiziratii njihove rodne uloge koje znacajno mogu doprinjeti moguc¢nostima ostvarivanja

rodne ravnopravnosti.

Neformalne prepreke za
ravnopravnost polova u

sektoru konkurentnosti i
inovacija

e Kakva su ocekivanja od Zena i muskaraca u sektoru?

¢ Da li Zenama/muskarcima nedostaje vremena ili finansijskih sredstava
za ucesée u sektorskim aktivnostima?

¢ Da li Zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koje je
potrebno za sektorske aktivnosti?

Primjer

Ocekivanja od muskaracaiZena u formalnom smislu u sektoru konkurentnost
i inovacije su jednaka. Cesto se zanemariju rodne uloge Zena i muskaraca
koje uticu na nejednake pozicije Zena i muskaraca. Zbog razli¢itih rodnih
uloga u drustvu, Zene i muskarci i u oblasti konkurentnosti i inovacija u
istom Zivotnom dobu cesto imaju razli¢ita iskustva koja su potrebna za
sektorske aktivnosti, a samim tim i napredovanje.

Statisticki pokazatelji ukazuju na Ccinjenicu da je skoro jedna trecina
privrednih subjekata u vlasnistvu Zena, a to je u odnosu na zemlje okruZenja
relativno dobar pokazatelj. Uloga Zene preduzetnice u ekonomiji je dobila
na vaZnosti. Djelimicne promjene u percepciji uloga Zena nastale su
demokratizacijom drustva, primjenom principa ravnopravnosti polova,
obrazovanjem Zena i uopste mijenjanjem svijesti o ulozi Zene u modernom
drustvu i njenoj dokazanoj uspjesnosti da paralelno ostvaruje porodicne
i profesionalne uloge. Uprkos ovim promjenama, Zene i dalje nemaju isti
pristup finansijama, edukaciji i informacijama kao muskarci. Tradicionalni
nacin evidentiranja imovine na muskarce Cest je problem u dobijanju kredita
i poslovanju. Statistike pokazuju da raste broj visokoobrazovanih Zena, ali
i Zena obucenih i spremnih za preuzimanje rizika i pokretanje poslovanja.

Uticaj na ravnopravnost polova se utvrduje ispitivanjem programa, politika, planova i aktivnosti u svrhu
definisanja nacina na koji ¢e oni uticati na muskarce i Zene. Rijec¢ je o alatu koji se koristi za urodnjavanje

(eng. gender mainstreaming) politika ciji je cilj eliminisanje diskriminatornih efekata i promovisanje rodne

ravnopravnosti.
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Procjena uticaja na
ravnopravnost polova

Utvrditi potencijalne efekte predlozenog projekta/programa na

ravnopravnost polova:

e Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjesavaju programom/
projektom?

e Zasto se ova intervencija razmatra u ovoj konkretnoj situaciji?

e Kako ce intervencija doprinijeti ravnopravnosti polova?

e Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru
konkurentnosti i inovacija?

e Kako ce planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojeéih rodnih
uloga i ocekivanja?

Primjer

Rodnom analizom je utvrdeno da se rodne potrebe u sektoru konkurentnosti
i inovacija u prvom redu odnose na povecanje broja zaposlenih Zena u IKT
podrucju. Posebno je izraZena potreba povecanja broja Zena na rukovodecim
pozicijama i pozicijama osnivaca/vlasnica preduzeca. Nekoliko aktivnosti u
programu (navesti aktivnosti) odnose se upravo na promociju obrazovanja
za podrucja na koje se odnosi akcija u sektoru konkurentnosti i inovacija,
a koja su oznacena kao prioritetna za povecanje rodne ravnopravnosti.
Odredene aktivnosti iz akcije su direktno usmjerene na povecanje rodne
ravnopravnosti i definisane su kao aktivnosti kojima se postiZe ovaj
specificni cilj akcije.

Privatne i poslovne obaveze Zene se preplicu, pa je samim tim njena uloga u
poslovnom svijetu i uspjeh sigurno veci izazov u odnosu na muskarce. Zbog
toga je potrebno za Zene kreirati politike koje ¢e im omoguciti lakse i bolje
poslovanje, utvrditi programe za efikasnu identifikaciju i rjesavanje njihovih
problema. Tako se stvaraju uslovi za ukljucivanje preduzetnistva Zena u
ostale politike, kao i finansijsku podrsku, edukaciju, promociju, te podrsku
udruZivanju i umreZavanju Zena. Posebnu paZnju treba posvetiti sektorima
u kojima posluje i radi znacajan broj Zena, kao sto je tekstilna i koZarska
proizvodnja, poljoprivreda i zanatstvo, kao i druge djelatnosti. Aktivnosti
koje su predvidene ovim programom usmjerene su upravo na navedene
oblasti unapredenja poloZaja Zena u sektoru konkrentnosti i inovacija.

Dugorocno, ovaj efekat bi se mogao osjetiti i na drustvenoj percepciji
rodnih uloga koja tradicionalno Zeni dodjeljuje uloge vezane za brigu o
djeci i drugim ¢lanovima porodice, te ravnomjerniju raspodjelu neplacenih
poslova izmedu Zena i muskaraca, koji su uglavnom vezani za domacinstvo.
U pogledu rodne segregacije, ocekivani ishodi su promjene uslova za
napredovanje koji bi Zene i muskarce stavljali u ranopravniji poloZaj
uzimajuéi u obzir upravo rodne uloge koje imaju muskarci odnosno Zene.
Aktivnosti iz ove akcije predvidaju srazmjeran broj Zena i muskaraca koji
¢e ucestvovati u pripremi, sprovodenju i pracenju programa, kako bi se
osiguralo da se ukljuce perspektive Zena i muskaraca u sve faze programa.
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2.10. Sektor Zaposljavanje
Primjer urodnjavanja (gender mainstreaming-a) u izradi Akcionog
dokumenta

U tekstu koji slijedi dat je primjer urodnjavanja koji se moze koristiti za sektor zaposljavanje u izradi Akcionih
dokumenata. Rodna komponenta treba se prozimati kroz cijeli AD, $to ¢e se osigurati kontinuiranim koriStenjem
podataka dobijenih rodnom analizom u izradi AD-a. Primjer dijela Akcionog dokumenta koji se odnosi na
urodnjavanje dat je u tabeli 13.

Tabela 13. Primjer urodnjavanja u Akcionom dokumentu za sektor zaposljavanja*

3.6. Integrisanje rodnih politika — Gender mainstreaming
(Ovaj odjeljak mora biti uklju¢en u ugovore o finansiranju)

Ovom akcijom se u sektoru zaposljavanja Zeli postici visi stepen zaposlenosti i kvalifikacija, te otpornija radna
snaga, koja ce se spremnije suocavati sa izazovima koje donosi trziste rada nakon pandemije COVID-19.
Cilj ove akcije je pripremiti institucije na trZistu rada za efikasnije rieSavanje problema u razdoblju nakon
pandemije. Aktivnosti predvidene ovom akcijom bice usmjerene na podrsku aktivnim mjerama na trzistu
rada (AMTR) i davanju bespovratnih sredstava za razlicite mjere pomoci, poput samozaposijavanja.

Akcija e biti usmjerena na uspostavljanje efikasnosti u traZenju posla, te veceg priliva stanovnistva BiH
u zaposlenost. Ciline grupe za provodenje aktivnosti predvidenih ovom akcijom obuhvati¢e mlade, Zene i
dugotrajno nezaposlene osobe, uzimajuci u obzir rodnu komponentu, ranjive kategorije stanovnistva kao
Sto su osobe sa invaliditetom, Romi, Zrtve nasilja u porodici, te osobe sa najces¢im zanimanjima koje su
evidentirane kod nadleZnih sluzbi.

Akcija ce doprinijeti implementaciji Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine (GAP BiH), kao okvirnog
strateskog dokumenta za ukljucivanje standarda rodne ravnopravnosti u sve oblasti drustvenog Zivota. GAP
BiH uskladen je sa Strategijom Evropske unije za ravnopravnost muskaraca i Zena i drugim relevantnim
strateskim dokumentima Savjeta Evrope, Evropske unije i Ujedinjenih nacija. Uzimajudi u obzir rodnu
perspektivu tokom svih aktivnosti, ova akcija je u skladu sa gore navedenim relevantnim medunarodnim
dokumentima i nacionalnim propisima.

2.10.1. Kontrolni popis za provodenje rodne analize (checklist-a) za sektor
konkurentnosti i inovacija

U svrhu omogucdavanja Sto efikasnijeg provodenja rodne analize u postupku IPA programiranja za sektor
zaposljavanjakreiran je poseban kontrolni popis (checklist-a). U kontrolnom popisu pitanja su grupisana u sedam
tematskih podrucja: Zakoni i politike; Institucije; Zastupljenost muskaraca i Zena; Zastupljenost muskaraca i
Zena u preduzecima i gazdinstvima u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja; Ucesce zainteresovanih strana;
Neformalne prepreke u ravnopravnosti polova u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja. Pored navedenih,
kontrolni popis sadrzi i procjenu uticaja na ravnopravnost polova.

49 Za potrebe Vodi¢a prilagodeno iz Akcionog dokumenta izradenog za IPA Il prozor 4: Konkurentnost i inkluzivni rast, Tematski prioritet 3: Politike u
obrazovanju, zaposljavanju, socijalnoj zastiti i inkluziji i zdravlju.

81



Tabela 14: Kontrolni popis (Checklist) za sektor zaposljavanja

Zakoni i politike

Koji su osnovni propisi koji ureduju sektor zaposljavanja?

Sadrze li ovi propisi izricite reference na Zzene i muskarce?

Da li propisi, zakoni i politike sadrze implicitne ili eksplicitne rodne
pristrasnosti i da li aktivno promovisu rodnu ravnopravnost?

Da li propisi dodjeljuju prava samo Zenama/muskarcima, odredenom
nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi neophodni i
proporcionalni?

Koji propisi uti€u na poslovni razvoj i vlasnistvo muskaraca/zena nad
preduze¢ima?

Institucije

Koje su glavne institucije koje upravljaju sektorom zaposljavanja?
Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

Zastupljenost muskaraca
i Zena u institucijama koje
donose odluke

Kolika je zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru zaposljavanja?
Kakav je omjer Zena/muskaraca na funkcijama i donosenju odluka?
Koji faktori stimuliSu zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru?

Zastupljenost muskaraca
i Zena u relevantnim
institucijama?

Kakva je zastupljenost musSkaraca/Zzena na pozicijama odlucivanja/
vodecim pozicijama u institucijama u sektoru?

Konsultacije:
Zainteresovane strane

Kako je organizovan process javnih konsultacija (opisite institucionalno
uredenje procesa konsultacija)?

Ko ucestvuje u konsultacijama? Zasto?

Na koga direktno uti¢e programska/projektna aktivnost?

Ko nije uklju¢en u proces javnih konsultacija i zasto?

Ko zastupa muskarce/Zene u pogledu konkretnog podruéja pruzanja
usluga u procesu konsultacija?

Kako zainteresovane strane predstavljaju perspektivu muskaraca i Zena o
pruzanju usluga?

Kako su organizovane organizacije civilnog drustva? Kako organizacije
civilnog drustva imenuju svoje predstavnike u procesu konsultacija?

Segregacija:
Razlike u zaposljavanju,
platama i profesionalna
segregacija

Koje mjere su na snazi za transparentnost plata zaposlenih u sektoru?

Na koji nacin se zaposlenje muskaraca i zena razlikuje unutar sektora
prema specificnim industrijama?

Koje mjere za transparentnost plata su na snazi u javnhom sektoru?

Kako je osmisljen sistem za pradenje i nadzor primjene propisa,
inicijativa i programa koji se bave razlikama u platama medu polovima i
profesionalnom segregacijom?

Koji su pravni lijekovi za rjesavanje razlike u platama i segregacije u
zaposljavanju u javhom sektoru?

Neformalne prepreke za
ravnopravnost polova u

sektoru konkurentnosti i
inovacija

Koji su stereotipi prisutni u oblasti zaposljavanja?

Kakva je segregacija prisutna u sektoru?

Da li Zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koji su
potrebni za sektorske aktivnosti?

Kakve su rodne uloge mukaraca i Zena u poslovanju?

Udio pruzanja njege i ravnoteZa izmedu profesionalnog i privatnog Zivota?
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Procjena uticaja na
ravnopravnost polova

e Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi

Utvrditi  potencijalne efekte predlozenog projekta/programa na
ravnopravnost polova:
rjeSavaju programom/

projektom?

¢ Zasto se ova intervencija razmatra u ovoj konkretnoj situaciji?
¢ Kako ce intervencija doprinijeti ravnopravnosti polova?
¢ Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru

konkurentnosti i inovacija?

¢ Kako ¢ée planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojecih rodnih uloga

i ocekivanja?

¢ Kako ce to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?
e Kako ¢e to uticati na ucesée Zena i muskaraca u pripremi, provodenju i

pracenju programa/projekta?

e Kako c¢e to uticati na mogucnosti Zena i muskaraca da ucestvuju u

donosenju odluka u podrudju datog programa/projekta?

Prilagodeno iz: Rodno osvijestene politike u sektoru konkurentnosti i inovacija, UN Women BiH (2020b).

2.10.2. Kako koristiti kontrolni popis za provodenje rodne analize (checklist-u) za sektor

zaposljavanja?

Za lakSe razumijevanje provodenja rodne analize u svrhu pripreme za IPA programiranje za svako tematsko
podrucje iz kontrolnog popisa dat je primjer kao u tabeli. Kontrolni popis moze posluziti kao primjer na
koji nacin odgovoriti na pitanja, te kako koristiti rezultate rodne analize tokom IPA programiranja. Podatke
dobijene rodnom analizom treba ugraditi u tekst akcionog dokumenta u svim njegovim segmentima, gdje je

to relevantno.

Zakoni i politike

¢ Koji su osnovni propisi koji ureduju sektor zaposljavanja?

e Sadrze li ovi propisi izricite reference na Zzene i muskarce?

¢ Koje su rodne pristranosti i rodne razlike u propisima?

¢ Da li propisi dodjeljuju prava samo Zzenama/muskarcima, odredenom
nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi neophodni i
proporcionalni?

e Koji propisi utiCu na poslovni razvoj i vlasnistvo muskaraca/zena nad
preduzec¢ima?

Primjer

*Napomena:

U odnosu na podrudje iz
sektora zaposljavanja u
kome se izraduje program/
projekat, referisace se

na niz propisa (zakoni,
podzakonski akti, strategije,
akcioni dokumenti i sl) koji
se odnose na to specificno
podrucje

U skladu sa EU GAP (Gender akcioni plan Evropske unije*®) djevojke i Zene
razvnopravno ucestvuju u ekonomskom Zivotu i imaju jednak pristup
svim resursima i drustvenim uslugama. U skladu sa istim dokumentom
djevojke i Zene ravnopravno ucestvuju u donoSenju odluka. Pri izradi
programa provedene su aktivnosti koje su predvidene ciliem 4. Aneksom
1 EU GAP-a koje se odnose na provodenje rodne analize i implementacije
njenih rezulztata u program, osiguran kvalitet programske dokumentacije,
kao i konsultacije sa gender mehanizmima u BiH i organizacijama civilnog
drustva. Bosna i Hercegovina se u Gender akcionom planu za period od
2018. do 2022. godine (GAP BIH>?) obavezala da ce sprovoditi definisane
strateske ciljeve, od kojih je za program izuzetno vaZan cilj 1: Izrada,
provodenje i pracnje programa mjera za unapredenje ravnopravnosti
polova u institucijama vlasti, po prioritetnim oblastima. U okviru ovog cilja
izdvajaju se dvije oblasti na koje se odnosi program: javni Zivot i donoSenje
odluka i oblast rada, zaposljavanja i pristup ekonomskim resursima.

51 Novi GAP BiH za period od 2022. u pripremi
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https://europa.eu/capaciti4dev/public-gender/minisite/eu-genderaction-plan-2016-2020

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH je usvojen 2003. godine i izmijenjen
2009. godine. SluZbena preciscena verzija Zakona koja se trenutno
primjenjuje je objavljena 2010. godine. Osnovni cilj Zakona je da regulisanje,
promocija i zastita ravnopravnost polova. Pored navedenog cilja Zakon
garantuje jednake mogucnosti za sve gradane/ke, kako u javnom tako i u
privatnom Zivotu. Funkcija ovog Zakona je dvojaka: zabranjuje diskriminaciju
po osnovu pola (i seksualne orijentacije), odnosno, uspostavlja zakonske
standarde u oblasti rodne ravnopravnosti. Zakon o ravnopravnosti spolova
u BiH definise najnizZi prag za jednako ucesce od 40% na osnovu standarda
uspostavljenog Preporukom Savjeta Evrope (2003)322. U skladu sa
njegovim odredbama, rodna diskriminacija postoji u situacijama u kojima
su Zene i muskarci zastupljeni/e s manje od 40%. Taj pristup pokazuje da se
na jednako ucesce Zena i muskaraca gleda kao na jedan od ciljeva rodne
ravnopravnosti, Sto zahtijeva usvajanje privcemenih posebnih mjera kada
je zastupljenost jednog pola ispod 40%.

*U daljem tekstu prema navedenom modelu navesti zakone, strategije,
podzakonske akte i druge dokumente koji se odnose na specifi¢no podrucje
akcije, npr. Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba FBiH, Zakon o zapoSsljavanju RS, Zakon o zaposljavanju
i pravima za vrijeme nezaposlenosti BD

Institucije

e Koje institucije upravljaju sektorom?
* Koji je mehanizam za ravnopravnost polova u sektoru?

Primjer

Institucije koje upravljaju sektorom zaposljavanja su: Ministarstvo rada
i boracko invalidske zastite Republike Srpske, Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike, Zavod za zaposljavanje RS, Federalni zavod za
zaposljavanje, Zavod za zaposljavanje BD...

*U daljem tekstu prema navedenom modelu navesti institucije koje su
relevantne za specificno podrucje u kome se planira akcija.

Mehanizmi kojima se osigurava ravnopravnost polova u sektoru
konkurentnosti i inovacija pri izvrsnoj vlasti su: Gender institucionalni
mehanizmi Agencija za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine; Gender
centri Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine i Kantonalni
koordinacioni odbori za ravnopravnost polova; Pri izvrsnoj vlasti:
Komisije/odbori za ostvarivanje ravnopravnosti polova na drZavnom i
entitetskom nivou, Komisije na kantonalnom nivou, Komisije/odbori za
ravnopravnost polova skupstina opstina; u Brcko Distriktu: Komisije/odbori
za ravnopravnost polova u sistemu opstinske izvrsne viasti i Brcko Distrikta.
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Kada se odgovara na pitanja iz tematskog podrucja koje se odnosi na zastupljenost Zena i muskaraca u sektoru
zapos$ljavanje preporucuje se koristenje zvani¢nih podataka razvrstanih prema polu/rodu, a koje objavljuju
zvani€ne statisti¢ke institucije (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine: https://bhas.gov.ba/, Federalni
zavod za statistiku http://fzs.ba/ i Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske https://www.rzs.rs.ba/ ).
Prilikom koriStenja podataka obavezno navoditi njihov izvor

Zastupljenost muskaraca i
Zena

¢ Kolika je zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru zaposljavanja?

e Kakav je omjer Zena/muskaraca na funkcijama i donos$enju odluka?

e Koji faktori stimuliSu zastupljenost Zena/muskaraca u sektoru
zaposljavanja?

Primjer

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (2021), Zzene
u Bosni i Hercegovini ¢ine 50,94% ukupne populacije, ali je stopa njihove
zaposlenosti niZa od stope zaposlenosti muskaraca.

U ukupnom broju registrovanih zaposlenih lica u dobi od 20 do 65 godina,
Zene &ine 40%, dok je udio muskaraca 65%. Zene su u oblasti obrazovanja
zastupljene sa 80%. Oko 20% zaposlenih radi u preradivackoj industriji, gdje
su Zene zastupljene u procentu od 37,4%. Najveli broj zaposlenih radi u
industriji tekstila, koZe i obuce, u drvopreradivackoj industriji, ukljucujuci
proizvodnju namjestaja, i metalopreradivackoj industriji. Zene su uglavnom
zastupljene u tekstilnoj industriji, koja se razvija zahvaljujuci jeftinoj radnoj
snazi, alii moguénosti zaposlenja osoba sa niskom struénom spremom. Zene
su rijede zaposlene u metalopreradivackoj i drvopreradivackoj industriji.
Jos 20% ukupno zaposlenih osoba radi u veleprodaji i maloprodaji, u
djelatnostima s nizom dodatnom vrijednosc¢u. Ovdje su Zene ravnopravnije
zastupljene (50,3%). Prilicno jednaka zastupljenost biljeZi se i u pruZanju
usluga smjestaja i prehrane (48,2%) te naucnim i tehnickim djelatnostima
(44,8%), sto ¢ini tek 8% ukupne zaposlenosti. Zene su prezastupljene u oblasti
zdravstva i socijalne zastite (71,4%), i umjetnosti i zabavi (66,2%), sto Cini
17% ukupne zaposlenosti. U djelatnostima informaciono-komunikacionih
tehnologija (IKT) zastupljenost Zena jos uvijek je niska (36,9%).

Zene sa malom djecom ¢ine 58% ukupno nezaposlenih 7ena.
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Tokom rodne analize duznu paznju treba posvetiti zainteresovanim stranamai njihovom uées¢u u programiranju
i drugim aktivnostima. Kao posebno pitanje u svim sektorima, pa tako i u sektoru zaposljavanja izdvaja se
pitanje procesa javnih konsultacija prilikom izrade programa, politika i projekata. Najava i informacije o
pocetku procesa javnih konsultacija treba biti transparentnije vidljiva u javnosti, kako bi u procesu de facto
mogle ucestvovati sve zainteresovane strane.

e Kako je organizovan process javnih konsultacija (opisite institucionalno
uredenje procesa konsultacija)?

e Ko ucestvuje u konsultacijama? Zasto?

¢ Na koga direktno utice programska/projektna aktivnost?

e Ko nije ukljucen u proces javnih konsultacija i zasto?

e Ko zastupa muskarce/Zene u pogledu konkretnog podrucja pruzanja
usluga u procesu konsultacija?

¢ Kako zainteresovane strane predstavljaju perspektivu muskaraca i Zena
0 pruZanju usluga?

e Kako su organizovane organizacije civilnog drustva? Kako organizacije
civilnog drustva imenuju svoje predstavnike u procesu konsultacija?

Konsultacije: Zainteresovane
strane

Konsultacije sa zainteresiranim stranama u oblasti rodnih pitanja ima za
cilj ukljucivanje raznih perspektiva razlicitih grupa Zena i muskaraca. U
procesu javnih konsultacija ukljuceni su gender institucionalni mehanizmi
na nivou BiH i entiteta, te organizacije civilnog drustva koje u svojoj
djelatnosti fokus imaju i na zaposljavanju. Najava javnih konsultacija
treba biti transparentnije vidljiva u javnosti, kako bi u procesu konsultacija
mogle ucestvovati sve zainteresovane strane. U proces konsultacija su
ukljucene i organizacije koje imaju interes u ovoj oblasti.

Primjer

*Prema datom modelu identifikovati zainteresovane strane u odnosu na
specificno podrucje na koje se odnosi akcija.

U tematskom podrucju koje se odnosi na neformalne prepreke za ravnopravnost polova u sektoru zaposljavanja,
rodnom analizom je potrebno obuhvatiti sve vazne aspekte Zivota pojedinca (muskarca i Zene), te analizirati i
njihove rodne uloge koje znac¢ajno mogu doprinjeti moguénostima ostvarivanja rodne ravnopravnosti.

e Kakva su ocekivanja od Zena i muskaraca u sektoru?

Neformalne prepreke za e Da li Zenama/muskarcima nedostaje vremena ili finansijskih sredstava
ravnopravnost polova u za ucesSce u sektorskim aktivnostima?
sektoru zaposljavanja ¢ Da li Zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koje je

potrebno za sektorske aktivnosti?

Ocekivanja od muskaraca i Zena u formalnom smislu u sektoru
zaposljavanjasu jednaka. Cesto se zanemariju rodne uloge Zena i
muskaraca koje utiCu na nejednake pozicije Zena i muskaraca. Zbog
razli¢itih rodnih uloga u drustvu, Zene i muskarci i u oblasti zaposijavanja
u istom Zivotnom dobu Cesto imaju razli¢ita iskustva koja su potrebna za
sektorske aktivnosti, a samim tim i napredovanje.

Primjer Statisticki pokazatelji ukazuju na Cinjenicu da je 58% od ukupnog broja
nezaposlenih Zena koje su evidentirane u nadleZnim institucijama, Zene
koje imaju malu djecu, $to im oteZava konkurentnost na trzistu rada. Zene
nemaju ravnopravan pristup finansijama, edukaciji i informacijama kao
muskarci. Statistike pokazuju da raste broj visokoobrazovanih Zena, ali i
Zena obucenih i spremnih za preuzimanje rizika i pokretanje poslovanja,
dok istovremeno nije primjetan trend rasta samozaposljavanja Zena.
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Uticaj na ravnopravnost polova se utvrduje ispitivanjem programa, politika, planova i aktivnosti u svrhu
definisanja nacina na koji ¢e oni uticati na muskarce i Zene. Rijec¢ je o alatu koji se koristi za urodnjavanje

(eng. gender mainstreaming) politika ciji je cilj eliminisanje diskriminatornih efekata i promovisanje rodne
ravnopravnosti.

Utvrditi potencijalne efekte predloZenog projekta/programa na
ravnopravnost polova:
e Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjesavaju programom/

projektom?
Procjena uticaja na e Zasto se ova intervencija razmatra u ovoj konkretnoj situaciji?
ravnopravnost polova e Kako ce intervencija doprinijeti ravnopravnosti polova?

¢ Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti polova u sektoru
konkurentnosti i inovacija?

e Kako ce planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojeéih rodnih
uloga i ocekivanja?

Rodnom analizom je utvrdeno da se rodne potrebe u sektoru zaposijavanja
razlikuju. Nekoliko aktivnosti u programu (navesti aktivnosti) odnose
se na promociju obrazovanja za deficitarna zanimanja za Zene i ranjive
kategorije drustva. Odredene aktivnosti iz akcije su direktno usmjerene na
povecanje rodne ravnopravnosti i definisane su kao aktivnosti kojima se
postiZe ovaj specificnicilj akcije.

Privatne i poslovne obaveze Zene se preplicu, pa je samim tim njena uloga
Primjer u poslovnom svijetu i uspjeh sigurno veci izazov u odnosu na muskarce.
Zbog toga je potrebno za Zene kreirati politike koje ¢e im omoguditi laksi
pronalazak posla, te adekvatno uskladeno radno okruZenje sa porodi¢nim
obavezama.

Aktivnosti iz ove akcije predvidaju srazmjeran broj Zena i muskaraca koji
¢e ucestvovati u pripremi, sprovodenju i pracenju programa, kako bi se
osiguralo da se ukljuce perspektive Zena i muskaraca u sve faze programa.
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UN WOMEN JE AGENCUA UJEDINJENIH NACIJA POSVECENA RODNOJ

RAVNOPRAVNOSTI | OSNAZIVANJU ZENA. KAO VODECA AGENCIA U OBLASTI

ZAGOVARANJA ZA ZENE | DJEVOJCICE, UN WOMEN JE USPOSTAVLIEN KAKO BI

SE UBRZAO NAPREDAK ZA ISPUNJAVANIJE NJIHOVIH POTREBA SIROM SVIJETA.

UN Women podrzava zemlje ¢lanice UN-a u postavljanju globalnih standarda za rodnu
ravnopravnost, i radi sa vladama i civilnim drustvom na kreiranju zakona, politika,
programa i usluga potrebnih za osiguravanje efektivnog implementiranja standarda koji ¢e
istinski koristiti Zenama i djevoj¢icama Sirom svijeta. UN Women radi na svjetskom nivou
da viziju Ciljeva odrzivog razvoja ucini stvarnos¢u za Zene i djevojcice i zagovara jednako
ucedée 7ena u svim aspektima Zivota, fokusirajuéi se na ¢etiri strateska prioriteta: Zene
vode, uéestvuju i imaju jednaku korist od sistema vlasti; Zene imaju prihod, sigurnost,
pristojnu radnu i ekonomsku neovisnost; Sve Zene i djevojcice Zive Zivot osloboden od
svih oblika nasilja; Zene i djevojcice doprinose i imaju veci utjecaj u izgradnji odrzivog
mira i otpornosti, i imaju jednake koristi od sprec¢avanja prirodnih katastrofa i konflikata,
kao i od humanitarnih akcija. UN Women takoder koordinira i promovira rad UN sistema

u unapredenju rodne ravnopravnosti.

Zmaja od Bosne bb

71000 Sarajevo, Bosnia and Herzegovina
WWW.unwomen.org
www.facebook.com/unwomenbih
www.twitter.com/unwomenbih

www.instagram.com/unwomenbih
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