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UvOoD

Principi rodne ravnopravnosti jedan su od temelja mandata Vlade Svedske, jednako kao i
Ujedinjenih nacija. Svedska ima prvu feministicku vladu u svijetu, ¢ime se u prvi plan stavlja
vaznost rodne ravnopravnosti u kontekstu Vladinih prioriteta u odlucivanju i raspodjeli resursa.
U odnosu na druge zemlje to se takoder odrazava u feministi¢koj vanjskoj politici Svedske, gdje
se u fokusu nalaze jednaka prava, jednak pristup resursima i jednako uées¢u muskaraca i Zzena.
Promocija rodne ravnopravnosti i osnazivanje zena u samom su srediStu razvojnog pristupa
UN-a i podrzani su kao jedno od Sest vodecih rjesenja UN-a za ostvarivanje Agende odrzivog
razvoja do 2030. godine. Cilj br. 5 odrzivog razvoja, izmedu ostalog, tezi osiguranju cjelovitog i
ucinkovitog ucesca zena kao i jednakim mogucnostima za vodstvo na svim nivoima odlucivanja
u politickom, ekonomskom i javnom zivotu.

UcCeSce Zena u politici ostaje jedan od prioriteta vlasti u BiH, kao $to je jasno navedeno u vazec¢em
Gender akcionom planu Bosne i Hercegovine za period 2018-2022. godina i Akcionom planu
za primjenu Rezolucije Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 Zene, mir i sigurnost.

Mada postoje smjernice sli¢noga sadrzaja, implementacijom projekta Zene na izborima u Bosni
i Hercegovini, koji finansira Vlada Svedske a provode UNDP i UN Women, utvrdena je potreba
za sveobuhvatnim i prakticnim prirucnikom za ukljucivanje principa ravnopravnosti spolova u
zakone i politike. Ovaj prirucnik ¢e se koristiti s ciliem da se ravnopravnost spolova integrira u
nacrte zakona i politika u Bosni i Hercegovini; Priru¢nik sadrzi ne samo smjernice vec¢ i nastavni
plan i program obuke, koji sadrzi praktic¢ne i lako primjenjive primjere i vjezbe, a sacinili su ih
razliCiti akteri koji rade na izgradnji kapaciteta i na vecoj i znacajnijoj ulozi zena u politickom i
javnom zivotu u Bosni i Hercegovini.

Prirucnik se sastojiodtridijela. Prvidio nudiSirok pogled naravnopravnost spolova, na ukljucivanje
principa ravnopravnosti spolova, pitanja diskriminacije na osnovu spola, ljudskih prava i osnovnih
slobodaiposebnihmjerakojetezedefactoravnopravnostispolova.Drugidiodefinisekljuéneobaveze
predlagaca zakona i politika da izvrSe procjenu uticaja propisa i da u taj proces ukljuce principe
ravnopravnosti spolova. Trec¢i dio identifikuje moguc¢nosti za kriticku analizu doprinosa zakona
i politika ravnopravnosti spolova. U svim dijelovima sadrzani su primjeri, alati za procjenu i
samoocjenjivanje kako bi se osiguralo da Prirucnik postane instrument za drzavne sluzbenice
i sluzbenike te Clanice i ¢lanove zakonodavnih tijela na svim nivoima vlasti, tj. za one aktere
koji su direktno ukljuceni u proces izrade zakona i politika.
Prirucnik uzima u obzir uloge i odgovornosti svih aktera, a
baziran je na pristupu

kOJI procjenjuje uticaj U donosu na stanje koje je analizirano
propisa. Veza izmedu  “Faiste e rsena el
pr]stupa na kojem godina od usvajanja prijedloga
se bazira Prirucnik

i pristupa procjene Parlamentarna tijela analiziraju Priredivad analizira dostavljeno

| | i i i i i isljenje i izraduje finalni nacrt
uticaja ropisa e prijedlog iz ugla ravnopravnosti f=FiPrts s eiair] IS0 e

. J prop J spolova i usvajaju prijedlog sa ili e koji ukljuCuje obrazlozenje
pri kazana desno. bez amandmana Proaktivhe uticaja na ravnopravnost spolova
konsultacije
sa kljuénim
grupama

Izrada nacrta koji sadrzi analizu uticaja i analizu
uticaja na ravnopravnost spolova

Nacrt s
analizom i
prijedlogom
mjera Misljenje - _

Ex post tijela za Agencija ili gender centri
analiza EVL I ueE g analiziraju nacrtidaju
uticaja spolova misljenje u skladu za ZORS

Provode se proaktivne konsultacije sa Sirom i struénom
javnosti vezane za uticaj na ravnopravnost spolova



Prirucnik je osmisljen da podrzi niz institucija koje donose odluke, kao i drzavne sluzbenike i
politicare u njihovim naporima da poboljsaju kvalitet i rodnu osjetljivost zakonodavstva i politika.
Svaka ciljna grupa moze koristiti Priru¢nik na razlicite nacine. Prijedlozi za upotrebu dijelova
Priru¢nika u odnosu na ciljne grupe prikazani su u tabeli ispod.

Drzavna sluzbenica/
drzavni sluzbenik koji
izraduju zakon ili politiku

Prvi dio je bitan kako
biste shvatili sta je
ravnopravnost spolova u
pravnom okviru BiH;

Drugi dio kako biste
djelovali;

Treci dio kako
biste prepoznali
Sta vas ocCekuje od
parlamentaraca.

Ako ste clanica/clan
zakonodavnog tijela

Prvi dio je bitan kako
biste shvatili sta je
ravnopravnost spolova u
pravnom okviru BiH;

Drugi dio kako biste
prepoznali obaveze
priredivaca zakona

i politika u procesu
ukljucivanja principa
ravnopravnosti spolova,
ili kako biste koristili iste
elemente ako podnosite
prijedlog zakona ili
politike;

Treci dio kako biste u fazi
odlucivanja procijenili
doprinos zakona ili
politike.

Organizacije civilnog
drustva

Prvi dio je bitan kako
biste shvatili sta je
ravnopravnost spolova u
pravnom okviru BiH;

Drugi dio kako biste
predlagali i zagovarali
inicijative bazirane na
pristupu koji koriste
institucije;

Treci dio kako biste mogli
kod Clanica/Clanova
zakonodavnih tijela
zagovarati ukljuCivanje
ravnopravnosti spolova u
zakone i politike.

Ako ste edukator/ica

Prvi dio sadrzi elemente
kojima mozete omoguciti
ljudima da shvate sta je
ravnopravnost spolova u
pravnom okviru BiH;

Drugi dio da jacate
kapacitete drzavnih
sluzbenika za integraciju
u zakone i politike;

Treci dio da

jacate kapacitete
parlamentaraca pri
kritickom ocjenjivanju
zakona i politika
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U pravhom sistemu Bosna i Hercegovine definisani su kljucni pojmovi koji su bitni za rad na

pitanjima ravnopravnosti spolova i ukljucivanje principa ravnopravnosti spolova u zakone i

politike. Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH daje principe za razvoj prava u ovoj oblasti. U

ovom dijelu opisani su klju¢ni pojmovi koji daju kratki uvod u pojmove i principe u ovoj oblasti na

nacin definisan Zakonom i medunarodnim standardima. Razumijevanje ovih pojmova klju¢no je
za rad u ovoj oblasti.

Gender equality — ravnopravnost polova/ spolova

Terminoloski rjecnik europskih/evropskih integracija, Savjet/Vije¢e ministara, Direkcija za
europske/evropske integracije, 2005.

Ravnopravnost spolova’ (eng. gender equality) predstavlja jedan od temeljnih principa ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Postoje brojne definicije koje utvrduju sadrzaj ovog principa, a
zajednicki pojmovi su jednaka prava, jednak tretman, jednake mogucénosti i jednaki rezultati u
smislu prava i sloboda zena i muskaraca.

Pojam ravnopravnost spolova odnosi se na polozaj zena i muskaraca i u pravilu se promatra
s aspekta cijelog drustva. Ravnopravnost spolova je cilj koji zahtijeva niz aktivnosti Sto ih je
potrebno poduzeti kako bi se ovaj cilj postigao. Ovaj pojam je neodvojiv od pojmova ljudska
prava i slobode i zabrana diskriminacije. Uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda i zastita
od diskriminacije pretpostavke su za postizanje ravnopravnosti spolova. Tako svi sporazumi
u oblasti ljudskih prava zahtijevaju od drzava Clanica da osiguraju uzivanje ljudskih prava i
osnovnih sloboda, te da uspostave sisteme za zastitu od diskriminacije.

Ravnopravnost spolova odnosi se na jednaka prava, odgovornosti i mogucénosti zena
i muskaraca, djevojcica i djecaka. Ravnopravnost spolova ne znaci da ¢e zene i muskarci
postati isti, ali zahtijeva da prava zena ili muskaraca, njihove odgovornosti i mogucénosti
ne zavise od toga da li su rodeni kao osobe muskog ili zenskog spola. Ravhopravnost
spolova podrazumijeva da se u obzir uzimaju interesi, potrebe i prioriteti i Zena i muskaraca
prepoznajuci razliCitost grupa zena i muskaraca. Ravnhopravnost spolova nije Zensko pitanje;

1 Vrlo ¢esto se koristi i pojam rodna ravnopravnost. Sadrzaj obiju verzija u pravilu je isti. Za potrebe ovog priru¢nika ¢e se koristiti pojam
ravnopravnost spolova jer je to termin koji koristi Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH
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Razlika izmedu bioloskih (spolnih) razlika
i drustveno uslovljenih (rodnih) razlika

SPOL

ono treba da u potpunosti uklju¢i i muskarce i Zene i da se bavi njima. Ravhopravnost izmedu
Zzena i muskaraca vidi se takoder kao pitanje ljudskih pravai kao preduslov i indikator odrzivog
razvoja usmjerenog na sve ljude.

Ured specijalne predstavnice Ujedinjenih nacija za
ravnopravnost spolova i unapredenje poloZaja Zena

Vrlo je znacajno da je u Bosni i Hercegovini ravnopravnost spolova utvrdena kao jedan od ciljeva
razvoja. Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini?, koji je donesen 2003. godine,
utvrdio je potrebu djelovanja u korist ravnopravnosti spolova.

Ravnopravnost spolova znac¢i da su osobe muskog i Zzenskog spola jednako prisutne u
svim podrucjima javnog i privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake moguénosti za
ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata

Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH, ¢lan 9. tacka b)

Izmjenama i dopunama ovog zakona koje su donesene 2009. godine stavljen je dodatni naglasak
na potrebu djelovanja, te su jasnije uredene obaveze institucija da djeluju s ciljem ravnopravnosti
spolova (gender mainstreaming). Te obaveze snaZno naglasavaju potrebu uskladivanja zakona
sa ovim zakonom i sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti.

Ravnopravnost spolova ne zna¢i da su osobe
muskog i osobe Zenskog spola iste. U tom smislu
potrebno je napraviti razliku izmedu pojma spol i
rod. Ravnopravnost spolova ne odnosi se samo na

ROD bioloske razlike izmedu osoba muskog i zenskog

Univerzalan Drustveno uslovljen spola, ve¢ obuhvata i drustvene (rodne) uloge za

Stice se rodenjem Naucen

koje se smatra da pripadaju zenama i muskarcima,
djeCacima i djevojcicama, a koje su proizvod normi,

Ne mijenja se Mijenja se praksi, obiCaja i tradicije i s vremenom se mijenjaju.

Rodne uloge najceSc¢e su uzrokovane predrasudama
i sterectipima, o kojima ce biti rijeCi dalje u tekstu.

Neravnopravnost spolova je suprotna stanju ravnopravnosti, odnosno predstavlja stanje u kojem
osobe muskog ili zenskog spola nisu jednako prisutne u svim podrucjima javnog i privatnog
Zivota, nemaju imaju jednak status, nemaju jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava niti
imaju jednaku korist od ostvarenih rezultata.

2 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i iHercegovini — precisceni tekst (Sluzbeni glasnik BiH br. 32/10)



Primjeri neravnopravnosti spolova

m ViSe od 66% radno sposobnih zena i vise od 50% radno sposobnih muskaraca nije aktivno na trzistu

rada.

Zene zaraduju u prosjeku 14% manje od muskaraca na trzistu rada u Bosni i Hercegovini.
Vecina nosilaca pravosudnih funkcija su osobe zenskog spola.

U zakonodavnim tijelima muskarci ¢ine izmedu 70 i 80% svih zastupnika/ca i delegata/kinja.
Manje od 5% svih zaposlenih u predskolskom obrazovanju su osobe muskog spola.

Vecina javnih sredstava usmjerava se za razvoj muskog sporta.

Ne postoji jedan uzrok neravnopravnosti spolova; uglavnom se radi o vezi izmedu razliitih
faktora u jednom drustvu u jednom vremenskom periodu. Naj¢eSc¢i uzroci neravnopravnosti
spolova su rodne predrasude i stereotipi, diskriminacija na osnovu spola i krsenja ljudskih prava
(viSe o tome u nastavku).

Zakoni, podzakonski akti kao i drugi opCi akti koje donose institucije vlasti predstavljaju
instrument kojim se moze djelovati u korist ravnopravnosti spolova. U Bosni i Hercegovini
propisana je obaveza donoSenja ,novih ili izmjenu i dopunu postojecih zakona i drugih propisa
radi uskladivanja sa odredbama ovog Zakona (o ravnopravnosti spolova u BiH) i medunarodnim
standardima za ravnopravnost spolova.®* Dok ¢e u drugom dijelu ovog priru¢nika ta tema biti
posebno obradena, bitno je kod donosenja Zakona istaci dvije klju¢ne obaveze institucija radi
uskladivanja sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH:

1. Obaveza djelovanja u korist ravnopravnosti spolova;
2. Osiguravanje da zakoni ne dovode do diskriminacije ili da ne stvaraju nove prepreke koje
rezultiraju neravnopravnoScu spolova.

Prva obaveza je pozitivne prirode. U situacijama kada se moze procijeniti da je materija koja
se ureduje zakonom relevantna za ravnopravnost spolova, postoji obaveza donoSenja mjera
koje ¢e doprinijeti ravnopravnosti spolova. Druga obaveza je negativne prirode. Kada se zakoni
donose bez razmatranja pitanja ravnopravnosti spolova ili kada se donose na osnovu rodnih
predrasuda i stereotipa, moguce je da ¢e takvi zakoni sadrzavati diskriminaciju na osnovu spola
ili ¢e produbiti neravnopravnost u odredenoj oblasti.

Zakon moze diskriminirati na osnovu spola

Zakonima o radu uredena je zabrana rada pod zemljom i vodom za zene. Ova mjera bazira se na
op¢em stavu da ¢e osobe zenskog spola u slu¢aju rada pod zemljom trpiti posljedice po vlastito
i reproduktivno zdravlje. Ovakva generalizacija predstavlja predrasudu na osnovu spola. Sdmo

3 Clan 24. stav (1) tatka b)
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zakonsko rjeSenje bazirano je na uporednom pravu, jer je u vecini zemalja Evrope bila uvedena
slicna zabrana. Naime, Medunarodna organizacija rada je 1935. godine donijela Konvenciju o
radu Zena u rudnicima (Konvencija MOR broj 45), kojom je pozvala zemlje ¢lanice da zabrane rad
Zena pod zemljom (¢lan 2). Medutim, sve zemlje Evrope ovu su zabranu izbrisale iz nacionalnih
zakonodavstava. Evropski socijalni komitet je zakljucio da ovakvo stanje predstavlja povredu
Clana 20. revidirane Evropske socijalne povelje o jednakim moguénostima i tretmanu u oblasti
rada i zaposljavanja bez diskriminacije na osnovu spola (Evropski socijalni komitet, broj: 2012/
def/BIH/20/EN, decembar 2012. godine).

Kao sto je vidljivo iz ovog primjera, generalizacije o rodnim ulogama zena i muskaraca mogu
doprinijeti diskriminaciji na osnovu spola. 1z tog razloga je bitno da se u institucijama koje
izraduju zakone, kao i u zakonodavnim tijelima, izvrSi procjena uticaja propisa na ravnopravnost
spolova (vidi vise u Drugom dijelu), te da se prilikom donosenja zakona i politika postupa bez
predrasuda i stereotipa.

Rodni stereotipi i predrasude predstavljaju generalne sudove o osobama zbog njihovog spola i
jedan su od osnovnih uzroka diskriminacije na osnovu spola, krSenja prava i neravnopravnosti.
Pojam rodnih stereotipa i predrasuda vezan je za pojam rodnih uloga, odnosno za pojam roda.

Analize pokazuju da u Bosni i Hercegovini postoje rodni stereotipi i predrasude.* Ovi podaci
pokazuju kako vecina stanovnika iskazuje patrijarhalne stavove kada su u pitanju uloge Zena
i muskaraca u BiH, odnosno da iskazuju slaganje s rodnim ulogama po kojim su muskarcima
primjerenije uloge u sferi javnog zivota, dok su zenama primjerenije uloge u sferi privatnog
zivota.

Tako vecina ispitanika (oba spola) smatra sljedece:

» Ako je u braku samo jedan supruznik zaposlen, prirodnije je da to bude muskarac.

» Kada je nestasica radnih mjesta, trebalo bi da muskarci imaju prednost pri zaposljavanju
u odnosu na zene.

» Veéina poslova u domacinstvu po svojoj prirodi vise odgovara Zenama.

P Zadatak muskarca je da zaraduje novac, a zadatak Zene je da brine o domu i porodici.

» Generalno, muskarci su bolji politicki lideri i treba ih birati prije nego Zene.

Ovo pokazuje da rodni stereotipi i predrasude mogu imati znacajnu ulogu kod donosenja odluka
Zena i muskaraca o kljuénim egzistencijalnim pitanjima. lako vecina osoba u nasem drustvu
ima rodne stereotipe i predrasude, to ipak ne znaci da ¢e na osnovu njih djelovati, odnosno da
Ce biti pristrasni. Obaveza objektivnog i nepristrasnog djelovanja bitna je pri donosenju zakona i

4 Vidi npr. Anketa percepcije gradana u Bosni i Hercegovini 2018, MEASURE-BiH, 2019, i Rodna ravnopravnost u Republici Srpskoj;
IstraZivanje javnog mnjenja, Gender Centar — Centar za jednakost i ravnopravnost polova Republike Srpske, 2012.



politika; tu nema mjesta rodnim predrasudama i stereotipima. Kao $to je vidljivo iz prethodnog
primjera, generalizacije o zenskom spolu kao slabijem rezultirale su zakonskom odredbom koja
je diskriminatorna. Sli¢no je i sa sljede¢im primjerom.

Zakon koji je baziran na predrasudi

U porodi¢nim zakonima u Bosni i Hercegovini utvrdena je zabrana da otac djeteta podnese tuzbu za
razvod braka za vrijeme trudnoce i do trece godine djeteta. Majka djeteta moze podnijeti zahtjev za
razvod braka u svakom trenutku. Ova zakonska odredba bazirana je na pretpostavci da su vece Sanse
da ¢e otac djeteta podnijeti tuzbu za razvod braka nego majka. Bez obzira $to je namjera bila zastita
majke i djeteta, ovakva odredba predstavlja diskriminaciju na osnovu spola. Buduci da je diskriminacija
zabranjena ustavima u BiH, ovakva zakonska odredba je i neustavna prema Odluci Ustavnog suda BiH

broj AP 369/10.

DonoSenje zakona moze promovisati nestereotipno ponasanje; stoga je klju¢no osigurati da
zakoni dodatno ne podsticu stereotipe. Izuzetak ¢ine akti koji ureduju oblast javnog diskursa.
Takav se primjer moze pronaci ispod.

Propis koji zabranjuje podsticanje stereotipa

Zakon o komunikacijama (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 31/03, 75/06, 32/10 i
98/12):

Clan 4. Regulatorni principi emitiranja i telekomunikacija

,1. Regulatorni principi emitiranja obuhvataju:

f) postovanje i promoviranje ravnopravnosti spolova i uklanjanje svih oblika predstavljanja
muskaraca ili zena na stereotipan i uvredljiv ili ponizavajuci nacin.”

Kodeks o audio-vizuelnim medijskim uslugama i medijskim uslugama radija, Vijece
Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine, 2015:

,Pruzalac medijske usluge nece pruzati sadrzaje koji ukljucuju bilo kakvu diskriminaciju
ili predrasude na osnovu spola, rase, etnicke pripadnosti, nacionalnosti, vjere ili uvjerenja,
invalidnosti, posebnih potreba, dobi, seksualne orijentacije, drustvenog porijekla, kao i svaki drugi
sadrzaj koji ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemogudi ili ugrozava priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, njegovih prava i sloboda”

Ovo pitanje je dodatno razradeno u Smjernicama za primjenu kodeksa o audio-vizuelnim
medijskim uslugama i medijskim uslugama radija.

Zakonima se ne moze uticati narodne stereotipe i predrasude jer stereotipii predrasude o rodnim
ulogama predstavljaju stavove pojedinaca. Pored oblasti komunikacije, utvrdena je obaveza
osiguravanja da obrazovni ,planovi i programi i metodologije osiguraju uspostavu obrazovnog
sistema koji ¢e garantirati eliminaciju nastavnih programa koji sadrze stereotipnu drustvenu
ulogu muskarca i zene, a koji za posljedicu imaju diskriminaciju i nejednakost spolova.”® Takvi su

5 Clan 11. stav (1) Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH
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standardi sadrzani, na primjer, u Smjernicama za provedbu zajednicke jezgre nastavnih planova i
programa za kroskurikularno i medupredmetno podrucje definirane na ishodima ucenja.®

Ipak, smanjenje uticaja koje rodni stereotipi i predrasude imaju uglavnom se postize kroz
promociju nestereotipnog ponasanja, a manje kroz zakone. U vecini sluCajeva zakoni se bave
posljedicama rodnih stereotipa i predrasuda, tj. diskriminacijom i neravnopravno$¢éu na osnovu
spola jer se zakonima ureduju negativna i konfliktna drustvena ponasanja.

Osnovna ljudska prava i slobode predstavljaju univerzalno prihvacene vrijednosti i principe.
Razvoj savremenih ljudskih prava zapoceo je donoSenjem Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima na zasjedanju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija,” a nastavljen donoSenjem paktova
i drugih instrumenata u oblasti ljudskih prava. Pored globalnih organizacija koje se bore za ljudska
prava, uspostavljene su regionalne organizacije. Za Bosnu i Hercegovinu klju¢no je Vijece Evrope
i sporazumi kojima je BiH pristupila (prvenstveno Evropska Konvencija o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, te revidirana Evropska socijalna povelja).

Kljucni standardi ljudskih prava u BiH sadrzani su u Ustavu BiH, Ustavu RS, Ustavu FBiH, ustavima
kantona/zupanija u FBiH, alii u vecini statuta lokalnih zajednica.

Neki od klju¢nih sporazuma su:

» Medunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije (1965)
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966) i Opcioni protokoli (1966. i
1989),

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966),

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (1979),

Konvencija o pravima djeteta (1989),

Okvirna Konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1994),

Evropska Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950) i njeni protokoli,
Evropska socijalna povelja (revidirana) (1996).

v

vV vVveVveVvVew

Ne postoje razlicita prava za Zene i muskarce, djeCake i djevojCice. Jedini izuzeci su prava iz
oblasti reproduktivnog zdravlja, tj. stanje u kojem osobe zenskog i osobe muskog spola nisu
bioloski iste.

Osnovne obaveze iz svih dokumenata u oblasti ljudskih prava pripadaju drzavama koje treba
da postuju, zasStite i omoguce uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda. Krsenje ljudskih prava
i osnovnih sloboda predstavlja postupanje suprotno ovim obavezama. Svaka situacija koja

6 Smijernice za provedbu zajednicke jezgre nastavnih planova i programa za kroskurikulsko i medupredmetno podrugje definirane na
ishodima ucenja,Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, 2015.

7 Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 53/144.



rezultira nepostivanjem, propustanjem zastite ili onemogucavanjem uzivanja ljudskih prava i
osnovnih sloboda njihovo je krsenje.

Buduci da je kljucni titular obaveza u oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda drzava, uredivanje
kroz zakone predstavlja jedan od osnovnih pristupa probelmatici. Drzave su duzne da donesu
zakone koji osiguravaju posStivanje, zastitu i uzivanje ljudskih prava, odnosno da se suzdrze od
donosenje zakona koji krse ljudska prava.

NedonosSenje zakona moze krsiti ljudska prava

Propustanje da se donesu zakoni koji ureduju prava iz oblasti zastite zaposlenih i nezaposlenih
zena i roditelja u skladu sa obavezama BiH predstavlja krSenje ljudskih prava. Standardi ljudskih
prava utvrduju obavezu da zakoni koji ureduju ovu oblast treba da urede sljedece: mehanizme
zastite od diskriminacije zbog trudnoce; zabranu davanja otkaza zbog trudnoce; zastitu zdravlja
trudnica tokom trudnoc¢e na radnom mijestu; porodiljsko odsustvo (od najmanje 14 sedmica);
naknadu koja iznosi najmanje 66% plate koju je osoba ostvarila prije odlaska na porodiljsko;
pravo oca na odsustvo zbog rodenja djece; pravo na vracanje na posao nakon porodiljskog/
roditeljskog odsustva; pauzu za dojenje itd. Zakoni koji nisu postigli ove (minimalne) standarde
dovode do krSenja ljudskih prava.

Standardi u oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda stalno se razvijaju; zbog toga je bitno
prepoznati kljuéne sporazume o ljudskim pravima, analizirati preporuke koje su izdate u vezi
sa stanjem u BiH ili presude koje se odnose na BIH (ako postoje), te konsultovati odgovarajuce
institucije i/ili eksperte za ovu oblast. Dostupnost standarda i analiza o naucenim lekcijama u
komparativhom pravu je sve veca i njihovo koristenje predstavlja dobru zakonodavnu odluku
(vidjeti viSe u narednom dijelu).

Zabrana diskriminacije predstavlja jedno od ustavom zagarantovanih principa u ostvarivanju
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovom ¢lanu ili u medunarodnim sporazumima
navedenim u Aneksu | ovog Ustava, osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao Sto je pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina,
rodenje ili drugi status.

Clan 1.4 Ustava Bosne i Hercegovine

Osnovni uzrok diskriminacije predstavljaju predrasude i stereotipi u slucaju diskriminacije na
osnovu spola te rodne predrasude i stereotipi. Donosenjem Zakona o ravnopravnosti spolova u
BIH 2003. godine zapoceo je razvoj prava u ovoj oblasti. Tek s ovim zakonom prvi put su utvrdeni
sadrzaj i oblici diskriminacije na osnovu spola. Danas je zabrana diskriminacije sastavni dio
velikog broja zakona i drugih akata opce prirode. Znacajan broj zakona takoder utvrduje oblike
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diskriminacije, a od posebnog znacaju su standardi sadrzani u Zakonu o zabrani diskriminacije.

Pojam diskriminacija se u javnom diskursu Cesto koristi, ali ne uvijek ispravno. Diskriminacija
predstavlja poseban oblik nezakonitog postupanja koje je uredeno zakonom. Vecina osoba
diskriminaciju dozivljava kao negativnu pojavu, te se ¢esto nepravde s kojim se ljudi susrecu
oznaCavaju kao diskriminacija. Medutim, da bismo govorili o diskriminaciji na osnovu spola u
smislu zakona, potrebno je da utvrdimo postojanje odredenih elemenata.

Diskriminacija na osnovu spola sastoji se od razli¢itog postupanja izazvanog spolom
odredene osobe, a ne deSava se osobi drugog spola, sto dovodi do krsenja ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

Diskriminacije nema ako ne postoji odredeno pravo ili ukoliko nije moguce utvrditi razliku u
postupanju. Ako se neko pravo krsi osobama oba spola, onda se radi o krSenju ljudskih prava
a ne o diskriminaciji. Zbog uske povezanosti pojma diskriminacije sa pojmom ljudskih prava
potrebno je uvijek voditi racuna o sadrzaju ljudskih prava.

Zakonima su uredeni oblici razli¢itog postupanja, i to:

direktna ili neposredna diskriminacija;
indirektna ili posredna diskriminacija;
seksualno uznemiravanje;
uznemiravanje na oshovu spola;
viktimizacija.

Svaki od navedenih oblika diskriminacije utvrduje elemente razli¢itog postupanja na osnovu
spola u pristupu pravima i slobodama.

Direktna diskriminacija je klasi¢ni oblik razli¢itog postupanja; u pravilu, osnov diskriminacije
(spol) je lako vidljiv. Na primjer, davanje otkaza zbog trudnoce, odbijanje da se zaposli muskarac
jer traze osobu Zenskog spola, zabrana Skolovanja samo zbog spola i sl.

Indirektnu diskriminaciju je teZe prepoznati jer osnov (spol) u pravilu nije vidljiv, a tek kada
nastane posljedica moze se utvrditi razlicit efekat na osobe jednog ili drugog spola. Indirektna
diskriminacija najceSc¢e nastaje kada osobe koje nisu iste tretiramo na isti nacin. Na primjer,
postavljanje istih standarda psihofizicke spreme za osobe oba spola imalo bi razlicit efekat na
osobe zenskog spola. Zbog toga su testovi ove vrste za regrutaciju u policijske snage razliciti
za zene i muskarce.

Seksualno uznemiravanje i uznemiravanje na osnovu spola odnosi se na ,nezeljeni oblik
verbalnog, neverbalnog ili fizitkog ponasanja na osnovu spola odnosno spolne prirode kojim
se zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim se postize takav ucinak, narocito
kad to ponasanje stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo
okruzenje. Seksualno uznemiravanje je nezeljeno ponaSanje koje je usmjereno na bioloske
(spolne) razlike, a uznemiravanje na osnovu spola na drustveno uslovljene (rodne) uloge za
Zene i muskarce, djecake i djevojcice.



Primjer seksualnog uznemiravanje bi bilo nezeljeno ljubljenje, grljenje, Stipanje, dobacivanje i
sli¢no, dok bi uznemiravanje na osnovu spola predstavljalo nezeljeno ponasanje kojim se dovodi
u pitanje ponasanje osoba jednog spola koje osobe smatraju neprihvatljivom (npr. vrijedanje
osoba muskog spola koje koriste roditeljsko odsustvo ili policajki).

Konacno, viktimizacija predstavlja poseban oblik diskriminacije kada se osoba ili grupa osoba
dovedu u nepovoljniji polozaj zbog odbijanja naloga za diskriminatornim postupanjem, prijave
diskriminacije, svjedocenja u postupku zastite od diskriminacije na osnovu spola, ili ako je neko
na bilo koji drugi nacin sudjelovao u postupku vodenom povodom diskriminacije na osnovu
spola. Ovim posebnim oblikom se Stite osobe koje odbijaju ili prijave diskriminaciju.

Posebna tema u vezi sa diskriminacijom je intersekcijska i viSestruka diskriminacija. To je
diskriminacija koja se desava zbog spola, ali i u vezi s nekim drugim licnim karakteristikama kao
Sto su godine, invaliditet, pripadnost nacionalnoj manjini i sl. Radi se o situacijama kada osobe
oba spola uzivaju odredena prava, ali se razlicito tretiraju, npr. Zzene s invaliditetom i muskarci s
invaliditetom.

Od 2003. godine razvoj prava u oblasti diskriminacije rezultirao je uspostavljanjem niza
mehanizama za zastitu od diskriminacije. Stoga je danas moguce pokrenuti disciplinski
postupak, podnijetu tuzbu, podnijeti prijavu nadleznom tijelu zbog prekrsaja ili izvrsenja krivicnog
djela u vezi sa diskriminacijom. U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, zbog
direktne i indirektne diskriminacije moguce je podnijeti tuzbu nadleznom sudu, dok je u slucaju
seksualnog i uznemiravanja na osnovu spola predvidena krivicna odgovornost.

Kada je u pitanju diskriminacija na osnovu spola, osnovna obaveza prema medunarodnim
standardima i domac¢im pravima ogleda se u osiguravanju mehanizama za zastitu od
diskriminacije. U tom smislu svaki propis koji ureduje neko pravo i odredeni mehanizam
zastite trebalo bi da urede i zakonske pretpostavke za efikasnu zastitu od diskriminacije na
osnovu spola i svih drugih oblika diskriminacije. Ako je to prikladno, takav propis bi trebao
da definise i razlicite oblike diskriminacije ili da ih putem blanketne norme uputi na Zakon
o ravnopravnosti spolova u BiH ili na Zakon o zabrani diskriminacije. Takvi su, na primjer,
zakoni koji ureduju radne odnose, oblast zdravstva, obrazovanja i slicno.

Sta ne predstavlja diskriminaciju na osnovu spola?

Kao $to je naglaseno, diskriminacija predstavlja poseban oblik nezakonitog postupanja koji postoji ako
su ispunjeni svi zakonom utvrdeni elementi. To ne znaci da se ne radi o nekom drugom nezakonitom

postupaniju ili krsenju prava.

U kontekstu ovog prirucnika, bitno je razluciti da neravnopravnost spolova ne predstavlja diskriminaciju.
Kada se govori o neravnopravnosti spolova, radi se u pravilu o podacima koji pokazuju da zene i muskarci
nisu ravnopravni u odredenoj oblasti. Sama Cinjenica da postoji neravnopravnost spolova ne znaci da je

neravnopravnost uzrokovana diskriminacijom na osnovu spola.

Na primjer, podatak da ,viSe od 66% radno sposobnih zena i viSe od 50% radno sposobnih
muskaraca nije aktivno na trzistu rada“ pokazuje da su zene neravnopravne na trzistu rada. Medutim,

neispravno bi bilo re¢i da su zene na trziStu rada diskriminisane.
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Zasto je bitno prepoznati Sta ne predstavlja diskriminaciju? Zbog odgovora nadleznih institucija
vlasti na trenutno stanje. U slu¢aju kada se utvrdi da postoji neravnopravnost spolova, institucije
imaju obavezu da donesu programe mjera s ciliem otklanjanja neravnopravnosti spolova. A u
slu¢aju da se radi o diskriminaciji, potrebno bi bilo uputiti osobe na ostvarivanje zastite pred
sudom ili nekim drugim tijelom, odnosno ako je diskriminacija uzrokovana nekim zakonom, bez
odlaganja treba pokrenuti postupak izmjene i dopune tog zakona.

Posebne mijere (eng. special measures, koristi se jo$ i afirmativne mjere, mjere afirmativne
akcije®) kod donosenja zakona i propisa predstavljaju jedan od najpristupacnijih nacina
djelovanja u korist stvarne ravnopravnosti spolova kroz zakone i politike. Donosenje posebnih
mijera predstavlja jednu od obaveza iz Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena®.

Clan 4. 1.
Ako drzava cClanica usvoji posebne priviemene mjere Ciji je cilj da se ubrza ostvarenje
ravnopravnosti muskaraca i Zena de facto, to se ne smatra diskriminacijom kako je definisano
u ovoj konvenciji, ali ne smije ni na koji nacin imati za posljedicu nejednaka ili razli¢ita mjerila;
a ove mjere Ce prestati da vaZe kada se ostvari cilj da se svima pruze jednake mogucnosti i
tretman.

Buduci da je osnovni cilj Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH ,puna ravnopravnost spolova’,
ili u terminologiji Konvencije ,de facto ravnopravnost osoba muskog i zenskog spola“, pitanje
posebnih mjera je posebno uredeno. Zakonom su, prije svega, uredeni uslovi pod kojim se
posebne mjere mogu donijeti.

Tako je u Clanu 8. utvrdeno da se posebne mjere uvode ,priviemeno radi ostvarivanja stvarne
ravnopravnosti spolova i ne smatraju se diskriminacijom, ukljucuju¢i norme, kriterije ili prakse
koje je moguce objektivno opravdati legitimnim ciljem, a moraju biti proporcionalne, primjerene
inuzne". U stavu (2) istog ¢lana obrazloZeno je da ,nadlezni drzavni, entitetski, kantonalni organi
i organi jedinica lokalne samouprave propisuju posebne mjere zakonima i drugim propisima,
drugim aktima, politikama, strategijama i planovima kojima se ureduju pojedina podrucja
drustvenog zivota".

Dakle, kako bi posebne mijere bile zakonite, one moraju ispuniti 4+2 uslova iz Zakona: (1)

8 U proslosti se za ovo djelovanje koristio i pojam ,pozitivna diskriminacija’, ali se taj pojam viSe ne koristi

9 Vise o obavezama iz ovog ¢lana Konvencije u

UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), General recommendation No. 25, on article 4, paragraph
1, of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, on temporary special measures, 2004, available
at: https://www.refworld.org/docid/453882a7e0.html [accessed 17 June 2019]



posebne mjere su priviemene, (2) donose se radi ostvarivanja stvarne (de facto) ravnopravnosti
spolova, (3) moguce je utvrditi objektivan legitimni cilj, (4) mjere su proporcionalne, primjerene i
nuzne, (5) donose ih nadlezna tijela vlastii (6) propisuju se odgovarajuc¢im aktima.

Ovi uslovi predstavljaju stroge zakonske kriterije za donosenje posebnih mjera, odnosno za
odstupanje od principa jednakog postupanja, i vrlo lako mogu predstavljati diskriminaciju zato
Sto donosenje posebnih mjera zbog ravnopravnosti spolova podrazumijeva davanje prednosti
osobama jednog i ograni¢avanje prava osoba drugog spola. Zbog toga ovim mjerama treba
pristupiti veoma pazljivo i uvijek se preporucuje bliska saradnja s tijelima za ravnopravnost
spolova. U proslosti su donoseni zakoni koji su tezili stvarnoj ravnopravnosti spolova, ali nisu
ispunjavali ove kriterije. Neki od tih zakona proglaseni su diskriminatornim ili neustavnim (vidi
primjere iznad).

Zakonom nisu utvrdene situacije u kojima je neophodno donijeti posebne mjere. Medutim, ta
obaveza nadleznih organa vlasti jasno je naglasena u ¢lanu 24. stav (1) tacka a), koja se sastoji
od donosenja programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima i na
svim nivoima vlasti. Buduci da je sastavni dio posebnih mjera analiza stanja ravnopravnosti
spolova, onda obaveza donoSenja postoji kada postoji odredena neravnopravnost spolova u
odredenoj oblasti.

Primjeri posebnih mjera u zakonima

Izborni zakon BiH: Clan 4.19, koji ureduje pitanje zastupljenosti oba spola na listama kandidata.
Zakon o osnovhom vaspitanju i obrazovanju RS: Prilikom imenovanja ¢lanova Savjeta za
razvoj predskolskog, osnovnog i srednjeg vaspitanja i obrazovanja obezbijedi¢e se ravnopravna

zastupljenost polova, u skladu sa zakonom.

Zakon o poljoprivredi FBiH: Mjera strukturne politike koja tezi osnazivanju spolne i dobne
strukture poljoprivrednika.

Program utroska sredstava za sport ZDK: Za Zenske klubove ukupan iznos sredstava se
povecava za 50%.

Pravilnik o uslovima i nac¢inu ostvarivanja novéanih podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela:
U okviru podrske ruralnom razvoju korisnik podsticaja ostvaruje pravo na novcani podsticaj za
udruzenja zena u ruralnom podrudju.

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucija BiH: Sastav komisija za izbor drzavnih sluzbenika postuje
princip ravnopravnosti spolova.

Federalni zavod za zaposljavanje: Program zaposljavanja zena.

Kao sto je vidljivo iz navedenih primjera, op¢i pravni akti (zakoni) uglavnom daju osnov za
posebne mjere, koje se kasnije u pravilu dodatno ureduju podzakonskim aktima ili kriterijima.
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PRAVNI OKVIR ZA UKLJUCIVANJE PRINCIPA
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U ZAKONE | POLITIKE

U Bosni i Hercegovini je uspostavljen pravni okvir za ukljuivanje principa ravnopravnosti spolova

u zakone i politike. Pored Cinjenice da je ova obaveza proizlazi iz medunarodnih i regionalnih

sporazuma o ljudskim pravima koje je Bosna i Hercegovina prihvatila i koje ¢ine sastavni dio

Ustava BiH, doneseni su zakoni i politike koji dodatno ureduju ovo pitanje. U ovom dijelu ¢e biti

predstavijeni kljucni dokumenti koji se mogu Koristiti kako bi se kroz zakone i politike djelovalo u
korist ravnopravnosti spolova.

Uklju¢ivanje principa ravnopravnosti spolova (eng. gender mainstreaming) predstavlja
univerzalno prihvacen pristup za postizanje ciljeva u vezi s ravnopravno$c¢u spolova.

Cetvrta svjetska konferencija o zenama 1995. godine je potvrdila kako je ukljuéivanje principa
ravnopravnosti spolova kljuéni strateski pristup za postizanje ravnopravnosti spolova. Pekinska
deklaracija i Platforma za akciju obavezuju sve zainteresirane strane u razvojnim politikama i
programima, uklju¢ujuci organizacije UN-a, drzave ¢lanice i aktere civilnog drustva, da poduzmu
mijere u tom smislu. Dodatne obaveze sadrzane su u ishodu Dvadeset trece posebne sjednice
Generalne skupstine, Komiteta UN-a za eliminaciju diskriminacije Zzena, Odrzivih razvojnih
ciljeva raznih rezolucija i odluka Generalne skupstine UN-a, Vije¢a sigurnosti, Ekonomskog i
socijalnog vije¢a, Komisije o statusu Zena tijela, te raznih tijela Vije¢a Evrope i Evropske unije.

Ukljuc¢ivanja principa ravnopravnosti spolova u sve zakone, politike i prakse (eng. gender
mainstreaming) predstavlja proces procjene implikacija svake planirane akcije na Zene i
muskarce, ukljucujuci zakone, politike ili programe u svim oblastima i na svim nivoima. To je
strategija koja u centar razvoja, implementacije, pracenja i evaluacije politika i programa postavlja
potrebe Zena i muskaraca kako bi se osiguralo da Zene i muskarci imaju jednaku korist, te kako
bi se neravnopravnost iskorijenila. Krajnji cilj je postizanje ravnopravnosti spolova.

Zakljuéci ECOSOC™ iz 1997. godine

10 http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/GMS.PDF



DonoSenjem Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH ostvaren je zna¢ajan napredak u integraciji
klju¢nih principa za rad na ravnopravnosti spolova baziran na pristupu medunarodnim
standardima u ovoj oblasti. Pored Cinjenice da je Zakon uredio pitanja ravnopravnosti
spolova i zastite od diskriminacije na osnovu spola, utvrdio je i obavezu ukljucivanja principa
ravnopravnosti spolova u sve zakone, politike i prakse.

Ovaj pristup ostvarivanju ravnopravnosti spolova posebno je ureden ¢lanom 24. Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH. Pojasnjenje ovih obaveza sadrzano je u Gender akcionom planu
za period 2018-2022. godina.

Da bi preuzete obaveze bile ispunjene, institucije vlasti moraju uspostaviti i provoditi aktivne
javne politike i strateSke mjere za postizanje ravnopravnosti spolova. Integracija standarda
ravnopravnosti spolova u sve oblasti drustvenog Zivota (gender mainstreaming) nije samo
obaveza institucija za ravnopravnost spolova, ve¢ svih nadleZnih institucija koje su duZne uvoditi
i primjenjivati ove standarde u svom djelokrugu.

Gender akcioni plan BiH za period 2018-2022. godina
Pored obaveza, u Zakonu o ravnopravnosti spolova u BiH sadrzani su i jasni standardi za

djelovanje na ravnopravnosti spolova i zastiti od diskriminacije te je stvoren pravni osnov za
uskladivanje zakona i politika.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH kao osnov za uskladivanje zakona i politika

Za donoSenje posebnih mjera kojima bi se postigla de facto ravnopravnost spolova te za
definisanje oblika diskriminacije na osnovu spola u svim oblastima, pravni osnov predstavlja
Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini

Novi propisi' uveli su obavezu prethodne (ex ante) inaknadne (ex post) procjene uticaja. Procjena
uticaja propisa (Regulatory Impact Assessment — RIA) je sistematski proces identifikacije i

11 Metodologija procjene uticaja prilikom izrade propisa (objavljena kao dio Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine); Odluka o provodenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa (Sluzbeni glasnik RS broj 56/15);
Uredba o postupku procjene uticaja propisa (Sluzbene novine FBiH broj 26/14); Odluka o postupku i metodologiji procjene uticaja
prilikom izrade propisa, Vlada BD, broj: 01.11-0566L.0-025/18.
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testiranja oCekivanih efekata predlozenih propisa. Cilj ovog pristupa je ispitati sva raspoloziva
rjieSenja kako bi se stvorila slika o njihovoj efikasnosti i efektivnosti i omogucio sistematski
odabir najboljeg riesenja.??

Ovim propisima uredeno je i pitanje procjene uticaja propisa na ravnopravnost spolova. Ova
obaveza je uskladena sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini i Gender
akcionim planom u BiH. To se posebno odnosi na obaveze iz ¢lana 24. stav (1) tacka b) u vezi
sa stavom (2) tacka a):

Clan 24. (1) Organi vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, kantonalni organi i organi jedinica
lokalne samouprave, pravne osobe sa javnim ovlastenjima. pravne osobe u veé¢inskom vlasnistvu
drZave, u okviru svojih nadleznosti, duzni su poduzeti sve odgovarajuce i potrebne mjere radi
provodenja odredbi propisanih ovim Zakonom i Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine,
ukljucujuéi, ali ne ograni¢avajuéi se na: b) donosenje novih iliizmjenu i dopunu postojecih zakona
i drugih propisa radi uskladivanja sa odredbama ovog Zakona i medunarodnim standardima za
ravnopravnost spolova;

(2) Sastavni dio programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima
ukljucuje, ali se ne ograni¢ava na: a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti.

Osnove procjene uticaja na ravnopravnost spolova

Odluka o provodenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa u RS:
Ravnopravnost polova — da li instrument vodi racuna o uslovljenosti problema razlikama u
polu i drustvenim ulogama muskaraca i zena, te njihovim specificnim potrebama, polozaju i
ulozi muskaraca i zena? Da li i muskarci i zene imaju jednake prilike za ucesce u pozitivnim
efektima politike, te kako ¢e instrument uticati na ravnopravnost muskaraca i Zzena u odredenoj
drustvenoj sferi?

Uredba o postupku procjene uticaja propisa FBiH:

Jednak tretman, nediskriminacija — da li ova opcija omogucava jednak tretman svima? Da li ova
opcija utiCe na ravnopravnost spolova? Da li ova opcija podrazumijeva razli¢it tretman grupa
ili pojedinaca po pitanju spola, rase, etnicke pripadnosti, porijekla, jezika, vjerskih shvatanja,
politickih ili drugih opredjeljenja? Da li indirektno namece diskriminaciju?

Metodologija procjene uticaja prilikom izrade propisa u institucijama BiH:
Posebni ciljevi procjene uticaja su: sveukupno smanjenje socijalne isklju¢enosti i diskriminacije,
ukljucujuci osiguranje principa ravnopravnosti polova i osnazivanje vladavine prava.

© © 06 0 060 00 0606 00 000000000000 00000000000 000000000 000000000000

12 Vidi viSe u: Priru¢nik o procjeni uticaja propisa, 2014, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine Sarajevo; Metodoloski priru¢nik za
procjenu uticaja propisa, 2013, Vlada Republike Srpske, Agencija za drzavnu upravu Republike Srpske, Ministarstvo za ekonomske
odnose i regionalnu saradnju.
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Danas je moguce identifikovati postojanje dobrih praksi za provodenje procjene uticaja propisa na
ravnopravnost spolova. Vecina zemalja je u svoje procese procjene uticaja propisa unijela princip
ukljuc¢ivanja ravnopravnosti spolova (gender mainstreaming). Dalje je prikazan izbor dobrih praksi.

Evropski institut za ravnopravnost spolova izradio je Vodi¢ za procjenu uticaja na ravnopravnost
spolova,’ koji sadrzi detaljne upute institucijama kako da identifikuju gdje politike uzrokuju ili
jacaju neravnopravnost spolova i kako mogu biti efektivno usmjerene na doprinos ravnopravnosti
spolova. Ovaj vodi¢ za procjenu uticaja pruza opci okvir za razvoj specifiénih procjena rodnog
uticaja prilagodenih specificnim potrebama, zavisno od institucionalnih nadleznosti i struktura.

Od 1. januara 2013. godine u Austriji procjena uticaja propisa prati sve nacrte zakonodavstva,
od inicijalne faze u nadleznim ministarstvima pa sve do Parlamenta. Kao dio ove procedure,
ravnopravnost spolova analizira se u odnosu na beneficije, zaposljavanje, pristup resursima,
obrazovanje, neplaceni rad, donoSenje odluka i zdravlje.

Za procjenu uticaja na propise koriste se:

¥ |T alati za procjenu uticaja, koji sadrze postupak za provodenje sveobuhvatne procjene uticaja
na ravnopravnost spolova;

®  Smijernice za procjenu regulatornog uticaja, koje daju pregled procjene uticaja propisa i
detaljno opisuju raspon procjene uticaja, ukljucujuci i ravnopravnost spolova.

U Kanadi se primjenjuje novi pristup Rodno zasnovana analiza plus (GBA+). Ovaj pristup daje
analitiCki okvir koji postavlja vazna pitanja o uticaju na ravnopravnost spolova. GBA+ razmatra
potencijal za neproporcionalne efekte zasnovane na spolu/rodu, kao $to samo ime sugeriSe,
pored mogucnosti za nesrazmjerne efekte predstavljene komponentom koja moze ukljucivati
grupisanje prema starosti, mjestu prebivaliste, etnickoj pripadnosti, socioekonomskom statusu,
radnom statusu ili invalidnosti.

Procjena uticaja propisa na ravnopravnost spolova zajednicki je instrument za podrsku
implementaciji ravnopravnosti spolova u Svedskoj. Ona je snazno ugradena u sistem i provodi se
na inicijativu razlicitih nivoa vlasti, od lokalnog do drzavnog. Na nivou vladinih kancelarija, procjene
uticaja na ravnopravnost spolova najcesce se obavljaju pri izradi zakona, projektnih zadataka za
istrazne odbore i drugih relevantnih dokumenata.

13 https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/eige_gender_impact_assessment_gender_mainstreaming_toolkit.pdf
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Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena' — CEDAW (eng. Convention on Eliminationof All Forms of Discrimination Against Women)
kao globalni i sveobuhvatni pravno obavezujuc¢i medunarodni ugovor. Konvenciju o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena do danas je prihvatilo 188 drzava, ili visSe od 90% ¢lanica Ujedinjenih
nacija.

U Bosni i Hercegovini Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena Cini sastavni dio
ustavnog prava, te se prava sadrZzana u Konvenciji primjenjuju direktno.

Konvencija prevazilazi garancije de iure ravnopravnosti i jednake zastite pred zakonom u
postoje¢im pravnim instrumentima i utvrduje mjere za postizanje de facto ravnopravnosti
muskaraca i zena, bez obzira na njihov bracni status, u svim aspektima politickog, ekonomskog,
druStvenog i kulturnog Zivota. Drzave ugovornice imaju obavezu da eliminisu diskriminaciju zena
kroz zakonske, politicke i programske mjere. Obaveza se odnosi na sve sfere Zivota, kao i na pitanja
bracnih i porodi¢nih odnosa, kao i na obavezu da se preduzmu sve odgovarajuc¢e mjere kako bi
se eliminisala diskriminacija koju prema Zenama ucini bilo koja osoba, organizacija ili preduzece.

Posebno je izrazena obaveza uskladivanja zakona i drugih opcih akata koji predstavljaju preduslov
za postizanje ravnopravnosti spolova i eliminaciju diskriminacije na osnovu spola.

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena sadrZi brojne standarde za ukljucivanje
principa ravnopravnosti spolova u zakonei politike. Pored toga, u praksi Komiteta za eliminaciju svih
oblika diskriminacije Zzena ovi su standardi dodatno protumaceni kroz opce i posebne preporuke
za drzave potpisnice. Komitet u svojim zakljuénim zapazanjima daje konkretne preporuke Bosni i
Hercegovini za uklju¢ivanje principa ravnopravnosti spolova u zakone.

Pregled ovih standarda sadrzan je u Prilogu broj 2: Pokazatelji uskladenosti sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova i Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena.

Pekinska deklaracija i Platforma za akciju'® usvojeni su na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama,
koja je odrzana 15. septembra 1995. godine. Polazeci od principa da su Zenska prava ljudska prava,
Pekinska deklaracija smatra da je neophodno preduzeti Siroke institucionalne promjene kako bi
se smanijili vojni izdaci i omogucila globalna promocija ljudskih prava i nenasilnog rjeSavanja
konflikta.

Klju¢ni znacaj Pekinske deklaracije i Platforme za akciju ogleda se u Cinjenici da je prepoznata
potreba aktivnog djelovanja za ravnopravnost spolova putem gender mainstreaminga kao

14 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/CEDAW_za-web.pdf
15 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/01/04-PEKINSKA-DEKLARACIJA-kb.pdf



osnovnog instrumenta. Deklaracija zahtijeva od vlada i drugih aktera'® da usvoje pristup baziran
na ravnopravnosti spolova u svim zakonima, politikama i programima tako da prije donoSenja
odluka bude napravljena analiza uticaja na zene i muskarce.

Ugovorom iz Amsterdama formalizovana je obaveza na nivou Evropske unije da se zadacima
i ciljevima Zajednice (Clanovi 2 i 3) djeluje u cilju eliminacije neravnopravnosti i promocije
ravnopravnosti Zzena i muskaraca. Nakon stupanja na snagu Ugovora iz Amsterdama, Evropska
komisija je usvojila Uputstvo za provodenje procjene uticaja na ravnopravnost spolova,” koje
objasnjava ovu obavezu za institucije Evropske unije, ali i sve zemlje ¢lanice.

Pravni okvir EU za procjenu uticaja na ravnopravnost spolova

Procjena uticaja na ravnopravnost spolova predstavlja procjenu razlicitin efekata (pozitivnih, negativnih
ili neutralnih) svakog zakona, politike ili aktivnosti koji se provode u odredenoj oblasti u pogledu
ravnopravnosti spolova.

European Commission (2009), Evaluating Socio-Economic Development, Sourcebook 2:
Methods&Techniques. Gender impact assessment

MozZe se zakljuciti da su ukljucivanje principa ravnopravnosti spolova u zakone i politike (gender
mainstreaming) i procjena uticaja na ravnopravnost spolova (gender impact assessment)
univerzalno prihvaceni pristupi za postizanje de facto ravnopravnosti spolova i otklanjanje
diskriminacije na osnovu spola. Standardi koji su sadrzani u medunarodnim i regionalnim
sporazumima daju osnovne smjernice za uskladivanje zakona i politika.

Procjena uticaja na ravnopravnost spolova
obuhvata proces od dvije faze: analizu trenutnog
stanja u pogledu ravnopravnosti spolovaiprocjenu
uticaja na zene i muskarce, djeCake i djevojcice
kada se zakoni, politike ili aktivnosti provode.

Polozaj zena
i djevojcica

Trenutno Procijenjeni

stanje uticaj

Polozaj muskaraca
i djecaka

16 Pekinska deklaracija i Platforma za akciju, Strateski cilj H.2. Ukljuciti spolne aspekte u zakonodavstvo, javnu politiku, programe i
projekte

17 European Commission. (1998). A Guide to Gender Impact Assessment.



Kako bi se procijenio uticaj zakona i politika na ravnopravnost spolova, potrebno je pristupiti
sljedec¢im koracima:

Korak 1. Analizirati stanje ravhopravnosti spolova u oblasti na koju se odnose zakoniili politika
Korak 2. Identifikovati opciju koja moze doprinijeti ravhopravnosti spolova
Korak 3. Procijeniti uticaj navedene opcije na ravhopravnosti spolova

Korak 1. Analiza stanja ravnopravnosti spolova

Analiza stanja ravnopravnosti spolova moze se definisati na razli¢ite nacine u razli¢itim
kontekstima. Prema osnovnoj definiciji, to je analiza koja podrazumijeva prikupljanje i obradu
kvantitativnin podataka (brojevi, procenti, proporcije, omjeri) i kvalitativnih informacija
(preferencije, uvjerenja, stavovi, ponasanja, vrijednosti, opseg itd.), ali i analizu polozaja osoba
oba spola.

Analiza stanja je obavezna faza procjene uticaja propisa. Analiza stanja ravnopravnosti spolova
daje dodatnu vrijednost jer omogucava prikupljanje i obradu podataka koji su razvrstani po
spolu.

Tri su osnove faze analize stanja ravnopravnosti spolova u kontekstu procjene uticaja propisa:

1. Prikupljanje podataka razvrstanih po spoly;
2. Analiza podataka iz ugla ravnopravnosti spolova;
3. Interpretacija podataka iz ugla ravnopravnosti spolova.

Prikupljanje

Prikupljanje podataka razvrstanih po spolu moze predstavljati prepreku. Naime, iako su sve
institucije duzne da podatke koje prikupe razvrstaju po spolu, ta obaveza se ne provodi u
potpunosti. Ipak, u skorije vrijeme dostupnost podataka je postala veca. Agencija za statistiku
BiH, Zavod za statistiku FBiH i Zavod za statistiku RS objavljuju znacajan broj podataka
razvrstanih po spolu. U posljednjih 15 godina ti podaci su prikazi u statistickim dvogodiSnjacima
Zene i muskarci.”® Pored toga, dostupna su i brojna istrazivanja koja sadrze znacajne podatke
0 stanju ravnopravnosti spolova.’ Rezultati popisa takoder sadrze znacCajan broj podataka
razvrstanih po spolu.

Analiza

Analiza podataka podrazumijeva sagledavanje prikupljenih podataka kako bi se indicirao
broj zena i muskaraca (ako je moguce razvrstanih i po drugim karakteristikama kao $to su
geografska, dobna, etni¢ka pripadnost itd.), prisutnost Zena i muskaraca u odredenoj oblasti,
pristup pravima, stvarne potrebe itd. Ovi podaci treba da ponude spolnu perspektivu ciljne
grupe propisa Ciji uticaj se procjenjuje. Prilikom analize stanja dobar izvor su i javne politike
za ravnopravnost spolova, a posebno Gender akcioni plan BiH (GAPBiH). GAPBIH utvrduje

18 Npr. Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2018.

19 Veliki broj istraZivanja dostupan je na web stranicama Agencije za ravnopravnost spolova BiH www.arsbih.gov.ba, Gender centra
FBiH www.gcfbih.gov.ba i Gender centra RS http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/centri/gendercentarrs/Pages/default.aspx
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srednjorocne prioritete, sadrzi analizu stanja u prioritetnim oblastima i indicira moguce pravce
djelovanja ukljucujuci i djelovanje kroz zakone i politike.

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine

Radi ostvarivanja ciljeva ravnopravnosti spolova koji su utvrdeni Zakonom, ali i Konvencijom
o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena, kao i ciljeva utvrdenih Pekinskom deklaracijom
i Platformom za akciju, Bosna i Hercegovina je 2006. godine usvojila Gender akcioni plan
(GAP). Ovim dokumentom utvrden je strateski pristup u ostvarivanju principa ravnopravnosti
spolova (gender mainstreaming) i osnazivanju Zena u BiH u 15 oblasti javnog i privatnog Zivota.
Prioritetne oblasti ukljucuju: sprecavanje i suzbijanje nasilja na osnovu spola, ukljucujuci nasilje
u porodici i trgovinu osobama; rad, zapoSljavanje i pristup ekonomskim resursima; javni Zivot i
donosenje odluka; daljnje jacanje saradnje na regionalnom i medunarodnom nivou.

Pored GAPBIH donesene su i provedene i druge sektorske javne politike i strategije na nivou
drzave i entiteta, a koje doprinose uvodenju principa ravnopravnosti spolova u specificne
prioritetne oblasti (nasilje na osnovu spola, rod i sigurnost, unapredenje poloZaja Zena na selu,
rodno odgovorno budZetiranje), $to takoder moze biti od znacaja u ovoj fazi.

Interpretacija

Nakon $to su podaci dostupni i nakon $to je izradena analiza potreba, slijedi faza interpretacije
podataka. Moguc¢i zaklju¢ci su: da je propis rodno neutralan; da postoji ravnopravnost spolova
u oblasti; da postoji neravnopravnost spolova; da postoje razliCite potrebe Zzena i muskarca; da
je potrebno prilagoditi odredbe propisa kako bi se odgovorilo na stvarne potrebe ili da postoji
diskriminacija na osnovu spola. Kod interpretacije podataka posebno znacajna moze biti
analiza medunarodnih standarda u navedenoj oblasti.

Primjer analize stanja ravnhopravnosti spolova u procesu procjene uticaja

PRIKUPLJANJE ANALIZA INTERPRETACIJA

Za potrebe zakona u oblasti
zaposljavanja prikupljaju se
podaci o stopi nezaposlenosti i
aktivnosti zena i muskaraca

66% radno sposobnih Zena
nije zaposleno, 51% radno

sposobnih muskaraca nije
zaposleno

Postoji neravnopravnost
spolova na trzistu rada

Za potrebe analize rezultata
izbora prikupljaju se podaci o
broju kandidata i kandidatkinja,
0 broju izabranih osoba

po spolu i vrsi se analiza
preferencijalnog glasanja

Zene Gine 42%, a muskarci
58% svih kandidata na listama;
izabrano je 23% zena i 77%
muskaraca, glasacko tijelo
daje preference pretezno
osobama muskog spola

Zene su podzastupljene u
zakonodavnim tijelima;

Biracko tijelo svojim
preferencijalnim glasovima
utice na rezultate izbora

Analiza korisnika naknade
za vrijeme porodiljskog/
roditeljskog odsustva

100% korisnici su majke
djeteta

Muskarcima nije osigurano
pravo na roditeljsko
odsustvo

Prikupljaju se podaci o stopi
napustanja skole za djeCake
i djevojcice (razvrstano i po
drugim karakteristikama)

Stopa napustanja nije
znacajna; znacajno veliki
broj djevojcica romske
nacionalnosti napusta skolu

Pravo djevojcica romske
nacionalnosti na
obrazovanje nije osigurano
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Kada su u pitanju propisi, analiza stanja ravnopravnosti spolova moze ukazati na potrebu da se
problematika ravnopravnosti spolova uvede u zakone i politike. Pri izvodenju ovakvog zakljucka
moguce je ocijeniti relevantnost zakona ili politike za ravnopravnost spolova. U tom smislu
moguce je primijeniti skalu za ocjenjivanje, koja se nalazi nize.

Zakon ili politika Ciji je glavni cilj unapredenje ravnopravnosti spolova i/ili zastita 3
od diskriminacije na osnovu spola

Zakon ili politika za koji se o¢ekuje da ¢e dati znacajan doprinos unapredenju 2
ravnopravnosti spolova i/ili zastiti od diskriminacije na osnovu spola

Zakon ili politika za koje se ocekuje da ¢e dati neznatan doprinos unapredenju 1

ravnopravnosti spolova i/ili zastiti od diskriminacije na osnovu spola

Zakon ili politika za koje se ocekuje da nece dati nikakav doprinos unapredenju 0
ravnopravnosti spolova i/ili zastiti od diskriminacije na osnovu spola

Ocjena doprinosa nekog zakona ili politike kao glavni, znacajan, neznatan ili nikakav za
unapredenje ravnopravnosti spolova i/ili zastiti od diskriminacije na osnovu spola omogucava
definisanje prioriteta. Tako ¢e zakoni i politike koji su ocjenjeni sa Q ili 1 imati nizak prioritet, a 2
i 3 visok.
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Korak 2. Identifikacija opcije koja doprinosi ravnopravnosti spolova

Nakon §to je zavrSena analiza stanja ravnopravnosti spolova i utvrdena potreba djelovanja za
ravnopravnost spolova, predstoji izazov utvrdivanja najoptimalnije opcije za djelovanje kroz
zakon ili politiku. Nemoguce je unaprijed predvidjeti sve moguce opcije, jer je odluka jedinstvena
za svaki pojedinacni kontekst.

Kao Sto je navedeno u prvom dijelu, moguca su tri pravca djelovanja u korist ravnopravnosti
spolova:

= Utvrdivanje prava koja uzimaju u obzir razliCite potrebe osoba muskog i zenskog spola;

m Utvrdivanje zabrane diskriminacije po svim osnovama, uklju¢ujuéi spol, i utvrdivanje
efikasnih mehanizama zastite;

= Donosenje posebnih mjera s ciljem postizanja de facto ravhopravnosti spolova.

Ove opcije razmatraju se u slucajevima kad je relevantnost zakona ocijenjena sa 1, 2i 3. U
slu¢aju da su zakon ili politika ocijenjeni sa 0, nece se pristupiti ovom koraku. Ne treba zaboraviti
da je jedna od opcija ne donositi novi propis, odnosno da nije potrebna intervencija u smislu
ravnopravnosti spolova.

U ovom procesu od posebnog znac¢aja mogu biti Pokazatelji uskladenosti sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova i Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (Prilog 2).

Kako je ve¢ naglaseno, donosenje posebnih mjera s ciljem postizanja de facto ravnopravnosti
spolova mora biti zasnovano na strogim uslovima iz Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.
Praksa sudova u BiH pokazuje da su posebne mjere koje nisu pratile navedene standarde
proglasavane diskriminatornim ineustavnim (vidi textbox nize). U svakom slu¢aju, kod donosenja



posebnih mjera predlaze se proces konsultacija sa Agencijom za ravnopravnost spolova BiH,
Gender Centrom Vlade FBiH i/ili sa Gender Centrom Vlade RS. Kao i u prethodnoj fazi, GAPBIH i
druge sektorske strategije mogu biti dobar izvor standarda u ovoj oblasti.

Primjeri posebnih mjera za koje se moze pretpostaviti da ne ispunjavaju uslove iz Zakona i mjera

koje su proporcionalnije

Utvrden je procenat osoba manje zastupljenog
spola (npr. 40%) koje ¢e biti primljene u skolu bez
obzira na druge kriterije

Uveden je program posebne pripreme za prijem
osoba manje zastupljenog spola i stipendija za
o0sobe manje zastupljenog spola

Davanje dodatnih bodova na konkursu osobama
manja zastupljenog spola samo zbog spola osobe
koja konkurise

Posebni  programi obuke za potencijalne
kandidate manje zastupljenog spola, jacanje
kapaciteta pripravnika iz manje zastupljene grupe,
oglasavanje koje jasno naglasava da je konkurs
otvoren za osobe oba spola, koristenje rodno
osjetljivog jezika

Davanja dodatnih bodova sportskim klubovima
koji okupljaju osobe manje zastupljenog spola

Davanje veceg broja bodova klubovima koji
okupljaju osobe oba spola, davanje dodatnih grant
sredstava (ako se radi o sufinansiranju) za klubove
koji okupljaju osobe manje zastupljenog spola

Zabrana podnoSenja tuzbe ocu djeteta radi
osiguravanja izdrzavanja majke i djeteta za vrijeme
trudnoce i do trece godine djeteta

Osnivanje alimentacionog fonda kao odgovor na
mogucnost siromastva majke i djeteta u slucaju
da otac djeteta izbjegava placanje alimentacije

Korak 3. Procjena uticaja navedene opcije na ravnopravnost spolova

Ovo predstavlja klju¢ni korak u procjeni uticaja zakona i politika na ravnopravnost spolova. U
odnosu na postavljene ciljeve procjenjuje se uticaj na zene i muskarce, djeCake i djevojcice.

Procjena uticaja moZe se mjeriti u odnosu na trenutno stanje (ne)ravnopravnosti spolova, na
pokazatelje uskladenosti, prioritete iz Gender akcionog plana BiH, zaklju¢na zapaZanja CEDAW

komiteta i slicno.

Uticaj se moze procijeniti kao rodno neutralan ili rodno fokusiran. Ako je u oblasti na koju se
pozivaju zakon ili politika u fazi analize utvrdena neravnopravnost spolova, onda su moguce

Cetiri opcije:

m Zakon ili politika dovode do neopravdanog razlikovanja na osnovu spola i predstavija

diskriminaciju na osnovu spola.

® Rodno neutralan zakon ili politika ¢e imati negativan uticaj na neravnopravnost spolova.
= Rodno neutralan zakon ili politika ne¢e imati negativan uticaj na neravnopravnost spolova.
m Rodno fokusiran zakon ili politika ¢e imati pozitivan uticaj na ravnopravnost spolova.
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Ako procjena pokaze kako zakon ili politika mogu imati diskriminatoran ili negativan uticaj na
zene ilimuskarce, djecake ili djevojcice, potrebno je izmijeniti predlozeno rjeSenje. Ovakav zakon
ili politika mogu imati ozbiljne posljedice i u pravilu su nezakoniti i/ili neustavni. Rodno neutralan
zakon ili politika nece imati negativan uticaj, ali nece ni reagovati na uo¢enu neravnopravnost
spolova. Takvim zakonom ili politikom ne provodi se obaveza djelovanja na temelju Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH i moze se postaviti pitanje zakonitosti takve opcije.

Tri su moguce oblasti procjene: uceSce zena i muskaraca, djeCaka i djevojcica; jednake
mogucnosti; socijalne norme i vrijednosti.

Ukoliko je analiza pokazala da su zeneimuskarci, djecaciidjevojCice neravnopravno zastupljeni,?
potrebno je procijeniti efekat mjera iz zakona ili politika na ovu oblast. U pravilu, ukoliko zakoni
ne sadrze posebnu mjeru, efekat takvog zakona je rodno neutralan. Zbog toga se donose mjere
koje imaju efekat na ravnopravnu zastupljenost zena i muskaraca.

Primjeri koji teze uticaju na jednako ucescée

Zakon o radu
Formiranje vije¢a zaposlenika, mirovnog vije¢a, ekonomsko-socijalnog vije¢a i drugih organa koji
proizlaze iz ovog zakona i kolektivnih ugovora odrazavat ¢e ravnopravnu zastupljenost spolova.

Zakon o osnovnom obrazovanju
Skolski odbor u pravilu ¢e odrazavati ravnopravnu zastupljenost spolova.

Ukoliko je analiza pokazala datrenutni zakonili politika ne vode ostvarivanju jednakih moguénosti
Zena ili muskaraca u javnom ili privatnom zivotu ili nemaju efekta na njih, potrebno je razmotriti
uticaj koje ce predlozeno rjeSenje imati. Tako bi mjere aktivnhog zaposljavanja koje se donose
trebale teziti otklanjanju razlike u stopi aktivnosti zena i muskaraca na trzistu rada i osigurati da
su korisnici tih mjera osobe muskog i zenskog spola u omjerima u kojima su i prisutni u strukturi
radno neaktivnih osoba. Ako je analiza pokazala da je 66% radno sposobnih zena i 51% radno
sposobnih muskaraca neaktivno na trzistu rada, onda je potrebno da zakon ili politika osiguraju
da bude najmanje 66% korisnica i 51% korisnika aktivnih mjera zaposljavanja kako bi se mogao
procijeniti rodno neutralan uticaj. Sve ispod ovih omjera imalo bi rodno negativan uticaj. Kako bi
se doprinijelo smanjivanju ovog jaza, potrebno je donijeti rodno fokusirane mjere.

Primjeri koji teZe uticaju na jednake moguénosti

Program zaposljavanja zena koji sadrzi aktivhe mjere zaposljavanja samo za osobe zenskog
spola.

Kriteriji za utvrdivanje psihofizicke sposobnosti za prijem kadeta u policiju koji su razliciti za
Zene i muskarce, na primjer:

20 Ravnopravna zastupljenost postoji u sluéaju jednake zastupljnosti, odnosno i u slu¢aju kada je jedan od spolova zastupljen sa
najmanje 40%.



Muskarci: broj sklekova za 20 sekundi 9 i vise
Zene: broj sklekova za 20 sekundi 6 i vise

Konacno, zakon ili politika mogu svojim odredbama uticati na socijalne norme i vrijednosti,
posebno one bazirane na rodnim stereotipima i predrasudama. Procjena uticaja takvih mjera
izuzetno je zahtjevna buduci da je teSko procijeniti uticaj na norme i vrijednosti drustva. Ipak, vrlo
je znacajno naglasiti principe ravnopravnosti spolova i nediskriminacije u zakonima i politikama,
te izmjeriti uticaj kod ex post analize.

Primjeri koji teze uticaju na promjenu normi i vrijednosti
Porodi¢ni zakoni: Brac¢ni partneri ravnopravni su u braku.

Upotreba rodno osjetljivog jezika i navodenje generalne odredbe: gramaticka terminologija za
muski i zenski rod za pojmove u zakonu.

Zakoni o radu: Za vrijeme trudnoce, porodaja i brige o djetetu zena ima pravo na porodajno
odsustvo u trajanju od jedne godine neprekidno. Nakon 42 dana poslije porodaja pravo na
porodajno odsustvo moze koristiti i uposlenik otac djeteta ako se roditelji tako sporazumiju.

Procjena uticaja propisa na ravnopravnost spolova zahtijeva znanje i informacije ne samo u
oblasti intervencije nego i u oblasti ravnopravnosti spolova. To znac¢i da je od klju¢nog znacaja
kvalitet informacija i nalaza prikupljenih tokom prethodnih koraka. Zato je tokom cijelog procesa
uCeSce strucnjaka za ravnopravnost spolova koji radi zajedno sa stru¢njacima u odredenoj
oblasti najvaznije.

Zakonom je utvrdeno postojanje i obaveza uspostavljanja institucionalnih mehanizama za
ravnopravnost spolova. Danas se mreza institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova
u Bosni i Hercegovini sastoji od institucija na skoro svim nivoima i u okrivu zakonodavne iizvrsne
vlasti. U skladu sa Zakonom, kljucni institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova su
Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Gender Centar Federacije BiH i Gender
centar — Centar za jednakost i ravnopravnost polova Vlade Republike Srpske (dalje: Gender
centar Republike Srpske).

Agencija i gender centri nadlezni su za davanje misljenja o zakonima i politikama koji se predlazu
iz ugla uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i medunarodnim standardima u ovoj
oblasti. Medutim, dostavljanje nacrta zakona samo na misljenje, posebno bez informacija o
procjeni uticaja na ravnopravnost spolova, Agenciji ili gender centrima ne daje mogucnost da
daju cjelovito misljenje o meritumu.
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Stoga je bitno je osigurati da se oni ukljuce jo$ u fazi planiranja i provedbe procjene uticaja
propisa.?’ Pored toga, sustinsko misljenje institucionalnih mehanizama za ravnopravnost
spolova moguce je samo ako je uradena procjena uticaja propisa i ako je uklju¢ena i analiza
uticaja na ravnopravnost spolova.

Kada se radi procjena uticaja propisa, potrebno je osigurati postojanje sistema kontrole kvaliteta
procesa. Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova imaju centralnu ulogu zbog svoje
nadleznosti, iskustva i znanja.

To je posebno izrazeno u situacijama kada nisu javno dostupne informacije o ravnopravnosti
spolova, ili kada su te informacije dio administrativnih podataka kojima raspolazu predlagaci
zakona i politika.

Uloga institucionalnih mehanizama kao kontrolnih institucija ve¢ je sastavni dio procesa
procjene uticaja propisa, ali tu ulogu je potrebno dodatno ojacati i promovisati.

Uz obavezno pribavljanje misljenja od institucija za ravnopravnost spolova, konsultacije ucesnika
sa zainteresovanim stranama iznimno su vazne. Zainteresirane strane ukljuuju organizacije
civilnog drustva, direktne korisnike — zene i muskarce, djevojcice i djeCake, i biljeze njihove
stavove u fazi analize i formulisanja opcija.

Stoga je u provodenju analize stanja ravnopravnosti spolova vazno identifikovati primarne strane
(pojedinci i grupe koji su direktno pogodeni programom), sekundarne strane (pojedinci i grupe
koje su indirektno pogodeni programom) i kljuéne zainteresirane strane (osobe sa zna¢ajnom
sposobnoscéu da uticu naimplementaciju programa i rezultate). te shvatiti interes i uticaj svakog
ucesnika na prijedlog zakona ili politike.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama takoder omogucavaju verifikaciju analize i
interpretacije ravnopravnosti spolova; one mogu imati dodatne informacije ili stru¢na znanja u
navedenoj oblasti. Tako se konsultacije mogu provoditi u svim fazama, odnosno:

u fazi definisanja problema, pitanja ili obima;

u fazi odlucivanja koje opcije uzeti u razmatranje ili na koja pitanja staviti teziste;
u fazi procjene dobrih i losih strana opcija ili pristupa;

u fazi odlucivanja o konkretnoj opciji ili pristupu;

u fazi odlucivanja o nacinu primjene zakona ili politika.

21 Takva obaveza predvidena je ¢lanom 30. Metodologije procjene uticaja prilikom izrade propisa, gdje je Agencija za ravnopravnost
spolova navedena kao jedno od kontrolnih tijela.



Sustinske konsultacije moguée su samo ako je uradena procjena uticaja propisa i ako je
ukljuc¢ena analiza njihovog uticaja na ravnopravnost spolova.

Konsultacije sa organizacijama civilnog drustva koje se bave ravnopravno$cu spolova
mogu osigurati dodatnu perspektivu. Institucionalni mehanizmi u pravilu posjeduju azurne
informacije o stru¢njacima i stru¢njakinjama za ravnopravnost spolova, o zenskim i nevladinim
organizacijama, Sto predstavlja znacajan resurs koji moze olak$ati posao konsultacija.

Proces konsultacija koji je baziran na dobrim praksama sadrzi sljedece elemente:

prijedlog zakona ili politike je javno dostupan;

uz nacrt/prijedlog zakona priloZeno je obrazloZenje sa procjenom uticaja;

jasno su date instrukcije na koji nacin i kome se dostavljaju komentari;

postoji aZuriran spisak zainteresovanih strana;

institucije proaktivno i direktno obavjestavaju zainteresovane strane;

provode se razli¢ite metode konsultacija ukoliko prijedlog zakona ili politike ima znacajan

uticaj na javnost;

m osigurava se ucesée razlicitih grupa (spolnih, dobnih, obrazovnih, etnickih, manjinskih,
geografskih itd.);

m imenuje se koordinator/ica za konsultacije;

m objavljuje se izvjestaj o provedenim konsultacijama koji sadrzi informacije o pristiglim

sugestijama i razlozima za prihvacanje ili odbijanje.

Konacno, informacije o provedenim konsultacijama moraju biti sastavni dio obrazlozenja u vezi
s uticajem politike kako bi zakonodavna tijela mogla donijeti informisanu odluku.

Lista za provjeru — informacije koje je potrebno ukljuciti u obrazlozenje zakona ili politike

USTAVNI | PRAVNI OSNOV

Ustavne odredbe o ravnopravnosti spolova, medunarodni standardi, Zakon o ravnopravnosti spolova
i drugi pravni akti o ravnopravnosti spolova treba da budu navedeni u ustavhom i pravhom osnovu za
donosSenje propisa.

ANALIZA REGULATORNE OBLASTI

+  Na koje pitanje se odnosi zakon ili politika?

+  Zasto se ova intervencija razmatra u ovoj konkretnoj situaciji?

+Ravnopravnost spolova treba spomenuti radi analize, identifikacije opcije i procjene uticaja.

ANALIZA STANJA RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

+  Podaci o situaciji zena i muskaraca u ovom podrucju.

+ Interpretacija podataka s aspekta ravnopravnosti spolova.

+  QOcjena relevantnosti zakona ili politike koristenjem skale za ocjenjivanje.
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KRITICKA ANALIZA DOPRINOSA ZAKONA |
POLITIKA RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
U ZAKONODAVNIM TIJELIMA

Zakonodavna tijela su u dobroj poziciji da podrze napore u borbi za ravnopravnost spolova i da

djeluju u tom pravcu. Zakonodavna tijela takoder imaju klju¢nu ulogu u osiguravanju da nacrti i

prijedlozi zakona i politika koje razmatraju ukljucuju analizu uticaja na ravnopravnost spolova. To je

znacCajno za ravnopravnost spolova, ali i za dosljednu provedbu propisa koji ureduju oblast izrade
zakona i politika, kao i regulatorne analize uticaja zakona i politika.

Kljucni uslov za kriticku analizu doprinosa zakona ili politike ravnopravnosti spolova je
postavljanje odgovarajucih pitanja u zakonodavnim tijelima. Na ovaj nacin parlamentarci
i parlamentarke osiguravaju dodatne informacije o prijedlozima i u mogucnosti su da donose
dobro informisane odluke. Uvodenje principa ravnopravnosti spolova u zakone i politike sustinski
je oblik parlamentarnog nadzora. Pristup prikazan u nastavku prikazuje pitanja koja se mogu
postaviti u ovom procesu. Lista za kritiCku analizu doprinosa zakona ili politike na ravnopravnost
spolova uskladena je sa pristupom prikazanim u prvom i drugom dijelu ovog dokumenta, a kako je
ranije naglaseno, ti dijelovi temelje se na odgovaraju¢im zakonskim obavezama i medunarodnim
standardima.

Kriticka analiza doprinosa zakona ili politike na ravnopravnost spolova predstavlja jedno od
ocekivanja birackog tijela u odnosu na djelovanje ¢lanova i ¢lanica zakonodavnih tijela na svim
nivoima vlasti.

Kao Ste je vec naglaseno, pristup je baziran na pitanjima pri analizi prijedloga zakona i politika.
Lista za provjeru se sastoji od postavljanja pitanja u tri koraka i formulacije zaklju¢aka i dodatnih
pitanja u Cetvrtom koraku.

Pitanjima koja su sastavni dio ove liste parlamentarci i parlamentarke mogu ispitati pretpostavke
na kojima se zasnivaju odluke. U osnovi, ovim procesom se preispituju pretpostavke za donosenje
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informisanih odluka o uticaju zakona i politike, odnosno doprinosa tih prijedloga ravnopravnosti
spolova.

Koraci za kriticku analizu prijedloga
Korak 1. Identifikujte oblasti na koje se odnosi prijedlog.

Korak 2. Identifikujte relevantnost pitanja za ravnopravnost spolova.
Korak 3. Otkrijte je li analiza uticaja na ravnopravnost spolova izvrSena prilikom izrade prijedloga.

Korak 4. Formulisite zakljucke i pitanja: Sta mogu uginiti kako bi se pobolj$ao kvalitet zakona ili politike?

Nize su prikazana pitanja koja mozete koristiti za samostalnu procjenu doprinosa zakona ili politike
na ravnopravnost spolova. Ova pitanja nece biti primjenjiva na sve situacije; mogu se koristiti ona
za koja se ocijeni da su prikladna.

Korak 1. Identifikujte oblast na koje se odnosi prijedlog

= Koji zakon ili politika je u pitanju?

m Da li je to novi zakon ili politika, ili se radi o izmjenama i dopunama zakona ili o politici za novi
period?

m Na koju oblast se odnosi prijedlog: zdravstvo, obrazovanije, okolis, finansije?

m Da li se prijedlog odnosi na oblast koja je prioritetna za ravnopravnost spolova (npr. oblasti
specifiéno navedene u Zakonu o ravnopravnosti spolova u BiH ili Gender akcionom planu)?

m Koji su ciljevi prijedloga zakona ili politike?

Korak 1. predstavlja osnovni dio kriticke analize. Sagledava se oblast na koju se zakon ili

politika odnose i na osnovu toga se preliminarno procjenjuje njihova relevantnost. lako se moze

pretpostaviti da je svaki zakon bitan za ravnopravnost spolova, preliminarna relevantnost moze

se utvrditi u odnosu na oblasti specificno navedene u Zakonu o ravnopravnosti spolova u BIH iliu

Gender akcionom planu. Tako bi se oblasti obrazovanja, ekonomije, zaposljavanja i rada, socijalne

i zdravstvene zastite, sporta, kulture, javnog zivota i medija, diskriminacije i nasilja na osnovu spola

mogle smatrati prioritetnim. Ova analiza mogla bi pokazati i da se zakon ili politika odnose na

oblast koja nije prioritetna, kao $to je npr. sigurnost hrane.

. Korak 2. Identifikujte relevantnost pitanja za ravnopravnost spolova

Na koga ce uticati zakon ili politika, tj. koje su ciljne grupe?

Postoje li dostupni podaci o spolovima u pitanju na koje se odnosi zakon ili politika?

Je li moguce na osnovu podataka iz prijedloga ili obrazlozenja utvrditi hoce li prijedlog imati
uticaja na ravnopravnost spolova?

Ukazuju li podaci na neravnopravnost spolova, viSestruku i intersekcijsku neravnopravnost u
odnosu na dob, obrazovanje, porodicni status, invalidnost ili na neku drugu karakteristiku?

B Koje podaci nedostaju?

® Da li postoje azurirani i pouzdani statisticki podaci?

U ovom koraku ispitajte je li pitanje, tj. oblast na koju se zakon ili politika odnose relevantna za
ravnopravnost spolova. Ovdje su od koristi informacije sadrzane u obrazlozenju i drugim primarnim



i sekundarnim podacima o stanju ravnopravnosti spolova. U ovom koraku otkrivate da i je predlagac
zakona ili politike prikupio sve dostupne podatke za ocjenu relevantnosti zakona. To znaci da
Cete sami morati da istrazite izvore podataka o polozaju zena i muskaraca, djecaka i djevojCica u
navedenoj oblasti. Vas zakljucak o relevantnosti moze se slagati sa zakljuckom predlagaca, a moze
biti i razlicit.

Korak 3. Otkrijte je li analiza uticaja na ravnopravnost spolova izvrSena prilikom izrade
prijedloga

® Dalijeanaliza uticaja zakona ili politike na ravnopravnost spolova posebno obradena u prijedlogu
zakona ili politike, bilo kroz odredenu odredbu ili u obrazlozenju?

m Koji dokazi upucuju nato da su pitanja ravnopravnosti spolova bila sastavni dio procesa donosSenja

odluka (na primjer, kroz procjenu uticaja na ravnopravnost spolova, mislienja institucija za

ravnopravnost spolova ili konsultacije sa zainteresovanim grupama za ravnopravnost spolova)?

Da li prijedlog sadrzi ocjenu relevantnosti zakona ili politike i koristi li skalu za ocjenjivanje?

Da li je izvrSena procjena uticaja na ravnopravnost spolova?

Ko je konsultovan o tom pitanju, a ko nije?

Koji je procijenjeni uticaj na ravnopravnost spolova?

DalijeizvrSena analiza uticaja sa aspekta uceSc¢a zena i muskaraca, djeCaka i djevojcica, jednakih

mogucnosti i socijalnih normi i vrijednosti?
Ukoliko je prethodni korak pokazao da je zakon relevantan za ravnopravnost spolova, potrebno je
provjeriti je li analiza uticaja zakona ili politike na ravnopravnost spolova provedena, odnosno je li
potpuna. Sadrzaj pomenutih pitanja obraden je u Drugom dijelu, gdje je prikazan nacin ukljuCivanja
ravnopravnosti spolova u zakone i politike. Bitno je provjeriti jesu li provedeni i obrazlozeni koraci koji
¢ine sastavni dio procjene (analiza, identifikovanje opcija) i, konac¢no, da li je procijenjen uticaj na
ravnopravnost spolova. Tekst zakona ili politike i prate¢e obrazlozenje moraju sadrzavati dovoljno
podataka i argumenata kako bi bilo moguce donijeti informisanu odluku u vezi s ravnopravno$éu
spolova.
Korak 4. Formulisite zakljucke i pitanja: Sta mogu uginiti kako bi se pobolj$ao kvalitet zakona ili
politike?

® Da li je ovaj prijedlog relevantan za ravnopravnost spolova?

® Treba li da trazim dodatno misljenje od institucije za ravnopravnost spolova?

® Je li potrebno da zakonodavno tijelo organizuje jos jedan krug konsultacija?

® Koja pitanja treba da postavim prilikom razmatranja prijedloga?

B Postoje liamandmani koje éu predloziti kako bi se otklonili identifikovani nedostaci?

Konac¢no, formulisite zakljucke i pitanja. Sta mozete udiniti kako biste poboljsali kvalitet zakona ili
politike? Ako ste ubijedeni da ¢e zakon ili politika imati pozitivan uticaj na ravnopravnost spolova,
osigurajte da zakonodavno tijelo tokom rasprave dobije dovoljno informacija o tome, jer se moze
pretpostaviti da to nece biti jedini fokus rasprave. Ako postoji komisija nadleZzna za ravnopravnost
spolova u okviru zakonodavnog tijela, zahtijevajte da se o zakonu ili politiciizjasni i ona. Ako smatrate
da je potrebno predloziti amandmane na zakon, osigurajte podrsku za te amandmane. Osnov za
izradu amandmana moze biti Prilog 2, koji utvrduje listu osnovnih pokazatelja uskladenosti zakona
i politika. U tom smislu zatrazite stav institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova. U
slucaju da predlagac nije proveo konsultacije ili one nisu bile sveobuhvatne, procijenite je li potrebno
provesti dodatne konsultacije.
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PRILOG |
/AKON O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U BIH

Na osnovu Clana 15. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova u
Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 102/09); te ¢lana 41. stav 1) tacka (i) Poslovnika
Predstavnickog doma (,Sluzbeni glasnik BiH", brojevi: 33/06, 41/06, 81/06,91/06,91/07187/09)
i ¢lana 26. stav 1) tacka (i) Poslovnika Doma naroda (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06,
91/06 i 91/07) Ustavnopravna komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine na 93. sjednici odrzanoj dana 22.02.2010. godine,i Ustavnopravna komisija
Doma naroda Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine na 54. sjednici, odrzanoj dana
25. marta 2010. godine, utvrdile su precisceni tekst Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini, (,Sluzbeni glasnik BiH" brojevi:16/03 i 102/09) u kojem su naznaceni dani stupanja
na snagu navedenog zakona i njegove izmjene i dopune.

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se, promovira i Stiti ravnopravnost spolova, garantiraju jednake
mogucnosti i ravnopravan tretman svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi
drustva, te ureduje zastita od diskriminacije na osnovu spola.

Clan 2.

1. Osobe muskog i zenskog spola su ravnopravne.

2. Puna ravnopravnost spolova garantira se u svim oblastima drustva, ukljuCujuci ali ne
ograniCavajuci se na oblasti obrazovanja, ekonomije, zaposljavanja i rada, socijalnoj
i zdravstvenoj zastiti, sportu, kulturi, javnom zivotu i medijima, bez obzira na bracno i
porodi¢no stanje.

3. Diskriminacija na osnovu spola i spolne orijentacije zabranjena je.

4. Diskriminacijom se ne smatra uvodenje, donosenje i provodenje privremenih posebnih
mijera s ciljem otklanjanja postojece neravnopravnosti, promoviranja jednakosti i zastite
ravnopravnosti spolova.

5. Diskriminacijom po osnovu spola ne smatra se norma, kriterij ili praksa koju je moguce
objektivno opravdati postizanjem zakonitog cilja, proporcionalnog poduzetim nuznim i
opravdanim mjerama.

22 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — precisceni tekst (Sluzbeni glasnik BiH br. 32/10)



DIO DRUGI - DISKRIMINACIJA

Clan 3.

1. Diskriminacija po osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe ili
grupe osoba zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba otezava ili negira
priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.

2. U svojim oblicima diskriminacija moze biti direktna, indirektna, uznemiravanje, seksualno
uznemiravanje, poticanje na diskriminaciju i nasilje po osnovu spola.

Clan 4.

1. Direktna diskriminacija po osnovu spola postoji kada je osoba ili grupa osoba bila tretirana,
tretira se ili moZze biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili grupu osoba u istoj
ili slicnoj situaciji.

2. Indirektna diskriminacija po osnovu spola postoji kada prividno neutralna pravna norma,
kriterij ili praksa jednaka za sve je dovodila, dovede ili bi mogla dovesti u nepovoljniji polozaj
osobu ili grupu osoba jednog spola u poredenju sa osobom ili grupom osoba drugog spola.

Clan 5.

1. Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje po osnovu spola kojim se zeli povrijediti
dostojanstvo osobe ili grupe osoba i stvoriti zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje ili kojim se postize takav uc¢inak.

2. Seksualno uznemiravanje je svaki nezeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog
ponasanja spolne prirode kojim se zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili
kojim se postize takav ucinak, narocito kad to ponasanje stvara zastrasujuce, neprijateljsko,
degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

3. Poticanje na diskriminaciju zasnovano na spolu, ako je pocinjeno sa namjerom, izjednacava
se sa diskriminacijom u smislu ¢lana 3. ovog Zakona.

Clan 6.

1. Nasilje po osnovu spola je zabranjeno.

2. Nasilje po osnovu spola je svako djelovanje kojim se nanosi ili moze biti nanijeta fizicka,
psihicka, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelovanjem koje
sputavaju osobu ili grupu osoba da uziva u svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i
privatnoj sferi zivota.

3. Nasilje po osnovu spola ukljucuje, ali se ne ograni¢ava, na

a. nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu;

b. nasilje koje se desava u Siroj zajednici;

c. nasilje koje pocine ili toleriraju organi vlasti i drugi ovlasteni organi i pojedinci;

d. nasilje po osnovu spola u slu¢aju oruzanih sukoba.

4. Nadlezne vlasti obavezne su poduzeti odgovaraju¢e mjere radi eliminacije i spreCavanja
nasilja po osnovu spola u javnoj i privatnoj sferi zivota, te osigurati instrumente pruzanja
zastite, pomoci i naknade zrtvama.

5. Nadlezne vlasti obavezne su poduzeti odgovarajuce mjere, ukljucujuci a ne ogranic¢avajuci

se, na oblast obrazovanja radi eliminacije predrasuda, obicaja i svih drugih praksi baziranih
na ideji inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg spola, kao i na stereotipnim ulogama osoba
muskog i zenskog spola. Ovo ukljucuje, ali nije ograni¢eno na edukaciju i podizanje svijesti
medu drzavnim sluzbenicima, u javnosti i na druge nacine.
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Clan7.

Viktimizacija je oblik diskriminacije koji postojikada se osobaiili grupa osoba dovede u nepovoljniji
polozaj zbog odbijanja naloga za diskriminatornim postupanjem, prijave diskriminacije,
svjedoCenja u postupku zastite od diskriminacije na osnovu spola ili ako je na bilo koji drugi
nacin sudjelovao u postupku vodenom povodom diskriminacije na osnovu spola.

Clan 8.

1.

Posebne mjere se uvode privremeno radi ostvarivanja stvarne ravnopravnosti spolova i ne
smatraju se diskriminacijom, ukljucujuc¢i norme, kriterije ili prakse koje je moguce objektivho
opravdati legitimnim ciljem, a moraju biti proporcionalne, primjerene i nuzne.

Nadlezni drzavni, entitetski, kantonalni organi i organijedinica lokalne samouprave propisuju
posebne mjere zakonima i drugim propisima, drugim aktima, politikama, strategijama i
planovima kojima se ureduju pojedina podrucja drustvenog zivota.

DIO TRECI - DEFINICIJE

Clan 9.
U smislu ovog Zakona smatra se:

a.

spol predstavlja bioloske i psiholoske karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog
i zenskog spola, a oznacava i gender/rod kao socioloski i kulturoloski uvjetovanu razliku
izmedu osoba muskog i zenskog spola i odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu
uvjetovane ili odredene iskljucivo prirodnim ili bioloskim faktorima, nego su prije proizvod
normi, prakse, obicaja i tradicije i kroz vrijeme su promijenljivi;

b) ravnopravnost spolova znaci da su osoba muskog i Zenskog spola jednako prisutne u
svim podrucjima javnog i privatnog zivota, da imaju jednak status, jednake moguc¢nosti za
ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata;

ravnopravan tretman svih osoba muskog i zenskog spola podrazumijeva osiguranje
odsustva diskriminacije po osnovu spola;

jednake mogucnosti svih osoba bez obzira na spol podrazumijeva odsustvo prepreka za
ekonomsko, politicko i drustveno uc¢esc¢e po osnovu spola;

Diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi iskljucivo jedan gramaticki rod kao genericki
pojam;

Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova predstavljaju tijela i osobe koja
uspostavljaju nadlezni zakonodavni, izvrsni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini radi provodenja Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i
realizacije programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i osiguranja
provodenje medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova;

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine je strategija kojom se definiraju programski ciljevi
za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj
i privatnoj sferi.

DIO CETVRTI - OBRAZOVANJE

Clan 10.

1. Sviimaju jednaka prava na obrazovanje, bez obzira na spol.

2. Obrazovna institucija ne smije vrsiti diskriminaciju zasnovanu na spolu u vezi sa:
a. uslovima prijema;



b. odbijanjem prijema;

c. nacinom pruzanja usluga i beneficija;

d. isklju¢enjem iz procesa obrazovanja;

e. vrednovanjem dostignutih rezultata u toku obrazovanja;

f. jednakim uslovima u stvaranju karijere i profesionalnom usmjeravanju, stru¢nom
usavrSavanju i sticanju diploma;

g. udrugim mogucim slu¢ajevima.

Clan 11.

1. Nadlezne vlasti, obrazovne institucije i druge pravne osobe obezbijedit ¢e da planovi i
programi i metodologije osiguraju uspostavu obrazovnog sistema, koji ¢e garantirati
eliminaciju nastavnih programa koji sadrze stereotipnu drustvenu ulogu muskarca i zene, a
koji za posljedicu imaju diskriminaciju i nejednakost spolova.

2. Sadrzaji, koji promoviraju jednakost spolova, sastavni su dio nastavnog programa za sve
nivoe obrazovanja.

3. Nadlezne vlasti, obrazovne institucije i druge pravne osobe obezbijedit ¢e efikasne

mehanizme zastite protiv diskriminacije i seksualnog uznemiravanja i nec¢e preduzimati
nikakve disciplinske ili druge kaznene mijere prema osobi, zbog Cinjenice da se on/ona
zalio/la na diskriminaciju, uznemiravanje, ili seksualno uznemiravanje, ili je svjedocio/la o
diskriminaciji, uznemiravanju, ili seksualnom uznemiravanju.

DIO PETI - ZAPOSLJAVANJE, RAD | PRISTUP SVIM OBLICIMA RESURSA

Clan 12.

1. Svisu ravnopravni u procesu zaposljavanja po osnovu spola.

2. U suprotnosti je s ovim Zakonom svaka diskriminacija zasnovana na spolu u procesu
ponude zaposljavanja, otvorenog oglasa, postupku popune slobodnih radnih mjesta, radnog
odnosa i otkaza radnog odnosa, osim u slu¢ajevima predvidenim ¢lanom 8. ovog Zakona.

Clan 13.

1. Zabranjena diskriminacija po osnovu spola u radu i radnim odnosima je:

a. neprimjenjivanje jednake place i drugih beneficija za isti rad, odnosno za rad jednake
vrijednosti;

b. onemogucavanje napredovanja u poslu pod jednakim uslovima;

c. onemogucavanije jednakih uslova za obrazovanje, osposobljavanje i stru¢no usavrSavanje;

d. neravnomjerna prilagodenost radnih i pomoc¢nih prostorija i opreme poslodavca biolosko-
fizioloskim potrebama zaposlenika oba spola;

e. razli¢it tretman zbog trudnoce, porodaja ili koriStenja prava na porodiljsko odsustvo, Sto
ukljuéuje i onemogucavanje povratka na isti, ili jednako placen posao u istom nivou, nakon
isteka porodiljskog odsustva, kao i razli¢it tretman muskaraca i Zzena u vezi s donoSenjem
odluke o koristenju odsustva nakon rodenja djeteta;

f. bilo koji nepovoljni tretman roditelja ili staratelja u uskladivanju obaveza iz porodi¢nog i
profesionalnog zivota;

g. organiziranje posla, podjele zadataka ili na drugi nacin odredivanja uslova rada, otkazivanje
radnog odnosa, tako da se na osnovu spola ili bracnog statusa zaposleniku dodjeljuje
nepovoljniji status u odnosu na druge zaposlenike;

h. svakadrugaradnjaili djelo koje predstavlja neki od oblika direktne ili indirektne diskriminacije
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utvrdene ¢lanom 4. ovog Zakona.

Poslodavac je duzan preduzeti efikasne mjere u cilju spre¢avanja uznemiravanja, seksualnog
uznemiravanja i diskriminacije po osnovu spola u radu i radnim odnosima utvrdenim
stavom (1) ovog ¢lana, te ne smije preduzimati nikakve mjere prema zaposleniku/ci zbog
Cinjenice da se on/ona zalio/la na uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i diskriminaciju
poO 0snovu spola.

Clan 14.

1.

2.

Opci i posebni kolektivni ugovori treba da budu uskladeni s odredbama ovog Zakona i
osiguraju jednake mogucnosti bez obzira na spol.

Sindikati i udruzenja poslodavaca imat ¢e posebnu ulogu u osiguranju jednake zastite prava
na rad i uslova pri zaposljavanju i osigurati a da ne postoji diskriminacija na osnovu spola
medu ¢lanovima, bilo da je direktna ili indirektna.

Clan 15.

1.

Svi imaju jednaka prava pristupa ekonomskom poslovanju, bez obzira na spol, $to
podrazumijeva jednak tretman u pristupu svim ekonomskim resursima, privatizaciji, pristupu
i koristenju kredita i drugih oblika finansijske pomoci, dozvola i registracija za poslovanje,
kao i uslova za njihovo dobijanje.

Jednak tretman i jednake mogucnosti, te eliminacija diskriminacije obezbijedit ¢e se i za
Zene na selu, kako bi se omogucio njihov ekonomski opstanak i opstanak njihove porodice.

DIO SESTI - SOCIJALNA ZASTITA

Clan 16.

1.

Sviimaju jednaka prava na socijalnu zastitu bez obzira na spol.

2. Zabranjena je diskriminacija na osnovu spola u uzivanju svih oblika socijalnih prava
utvrdenih vazec¢im zakonima, a posebno u slu¢ajevima:

a. podnosenja zahtjeva za ostvarivanje bilo kojeg prava iz oblasti socijalne zastite;

b. postupka utvrdivanja i nacina koristenja socijalnih prava i utvrdenih beneficija;

c. prestanka uzivanja utvrdenih prava.

Clan 17.

Nadlezne vlasti osigurat ¢e da zakoni i drugi akti, te mehanizmi koji se odnose na pristup i
koristenje socijalne zastite nisu diskriminirajuci po osnovu spola, bilo direktno ili indirektno.

DIO SEDMI - ZDRAVSTVENA ZASTITA

Clan 18.

1. Svi imaju jednako pravo na zdravstvenu zastitu, dostupnost zdravstvenim uslugama,
ukljuéujuci i one koje se odnose na planiranje porodice, bez obzira na spol.

2. Zdravstvene institucije preduzet ¢e sve mjere u cilju sprecavanja diskriminacije po osnovu
spola u uzivanju svih oblika zdravstvene zastite.

3. Nadlezniorganivlasti preduzet ¢e posebne mjere u cilju zastite i unapredenja reproduktivnog

zdravlja zena.



DIO OSMI - SPORT | KULTURA

Clan 19.

1. Sviimaju jednaka prava i moguénosti u¢esca i pristupa sportskom i kulturnom zivotu bez
obzira na spol.

2. Nadlezni organi vlasti, institucije i pravne osobe duzni su preduzeti sve mjere u cilju

sprecavanja diskriminacije po osnovu spola, a radi obezbjedenja jednakih moguénosti za:

pristup grani sporta ili kulturnom pravcu;

razvoj i pruzanje potpore pojedinim granama sporta ili kulturnog pravca;

c. dodjeljivanje nagrada zajednice za izuzetna sportska i kulturna dostignu¢a unutar iste grane
sporta ili kulturnog pravca.

oo

DIO DEVETI - JAVNI ZIVOT

Clan 20.

1. Drzavna tijela na svim nivoima organizacije vlasti, i tijela lokalne samouprave, ukljucujuci
zakonodavnu, izvrsnu i sudsku vlast, politicke stranke, pravna lica s javnim ovlastenjima,
pravna lica koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, entiteta, kantona, grada ili
opcine ili nad Cijim radom javni organ vrsi kontrolu, osigurat ¢e i promovirati ravnopravnu
zastupljenost spolova u upravljanju, procesu odlucivanjaipredstavljanju. Ova obaveza postoji
i za sve ovlastene predlagace prilikom izbora predstavnika i delegacija u medunarodnim
organizacijama i tijelima.

2. Ravnopravna zastupljenost spolova postoji u slu¢aju kada je jedan od spolova zastupljen
najmanije u procentu 40% u tijelima iz stava (1) ovog ¢lana.

3. Diskriminacijom po osnovu spola smatra se situacija kada ne postoji ravnopravna
zastupljenost iz stava (2) ovog ¢lana.

4. Tijela iz stava (1) ovog ¢lana u cilju ostvarivanja ravnopravne zastupljenosti spolova i
otklanjanja diskriminacije duzna su donositi posebne mjere propisane ¢lanom 8. ovog
Zakona.

DIO DESETI - MEDIJI

Clan 21.

1. Sviimaju pravo pristupa medijima bez obzira na spol.

2. Zabranjenojejavno prikazivanje i predstavljanje bilo koje osobe na uvredljiv, omalovazavajuci
ili ponizavajuci nacin, s obzirom na spol.

3. Mediji su duzni kroz programske koncepte razvijati svijest o ravnopravnosti spolova.

DIO JEDANAESTI- STATISTICKE EVIDENCIJE

Clan 22.

1. Svi statisticki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u drzavnim
organima na svim nivoima, javnim sluzbama i ustanovama, drzavnim i privatnim
preduzecima i ostalim subjektima moraju biti prikazani po spolu.

2. Statisticki podaciiinformacije, koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju, u skladu sa stavom
(1) ovog ¢lana, moraju biti sastavni dio statisti¢ke evidencije i dostupni javnosti.
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DIO DVANAESTI - SUDSKA ZASTITA

Clan 23.

1.

Svako ko smatra da je zrtva diskriminacije ili da mu je diskriminacijom povrijedeno neko
pravo moze traziti zastitu tog prava u postupku u kojem se odlucuje o tom pravu kao
glavnom pitanju, a moze traziti i zastitu u posebnom postupku za zastitu od diskriminacije
u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 59/09).
Zrtva diskriminacije prema odredbama ovog Zakona ima pravo na naknadu Stete prema
propisima koji ureduju obligacione odnose.

Sve odluke nadleznih sudskih organa povodom povrede neke od odredbi ovog Zakona, bit
¢e dostavljene Agenciji za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine od strane sudova na
nivou Bosne i Hercegovine i Gender Centru Federacije Bosne i Hercegovine i Gender centru
Republike Srpske od strane sudova u entitetima Bosne i Hercegovine.

DIO TRINAESTI - OBAVEZE NADLEZNIH ORGANA VLASTI

Clan 24.

1.

wo T

Organi vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, kantonalni organi i organi jedinica lokalne
samouprave, pravne osobe sa javnim ovlastenjima. pravne osobe u vecinskom vlasnistvu
drzave, u okviru svojih nadleznosti,duzni su poduzeti sve odgovarajuce i potrebne mjere
radi provodenja odredbi propisanih ovim Zakonom i Gender akcionim planom Bosne i
Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci se na:

donos$enje programa mijera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima i na
svim nivoima vlasti;

donosenje novih iliizmjenu i dopunu postojecih zakona i drugih propisa radi uskladivanja sa
odredbama ovog Zakona i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova;
provodenje aktivnosti i mjera Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine kroz redovne
programe rada uz osiguranje budzetskih sredstava;

osiguranje prikupljanja, vodenja, analize i prikazivanja statistickih podataka razvrstanih po
spolu;

Sastavni dio programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima
ukljucuje, ali se ne ograni¢ava na:

analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

implementaciju donesenih drzavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost spolova;
mijere za otklanjanje uocene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

Nadlezni zakonodavni, izvréni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosnii Hercegovini obavezni
su osnovati odgovarajuce institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova koji ¢e
provoditi Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, koordinirati realizaciju
programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i osigurati provodenje
medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

Nadleznidrzavni, entitetskii kantonalni organivlasti, kaoiorganijedinicalokalne samouprave
duzni su sve propise i druge akte iz svoje nadleznosti prije upucivanja u zakonsku proceduru
dostaviti na misljenje institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova iz stava (2)
ovog Clana radi usaglasavanja sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini.



DIO CETRNAESTI - PRACENJE | NADZOR NAD PROVODENJEM OVOG ZAKONA

Clan 25.

1.

Nadzor nad provodenjem ovog Zakona obavlja Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

2. Radi pracenja primjene ovog Zakona, u okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice,
formira se Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija).

3. Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine organizira se i radi u skladu s
posebnom odlukom koju, na prijedlog Ministarstva iz stava (1) ovog ¢lana, donosi Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine.

Clan 26.

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine u okviru svojih nadleznosti obavlja
slijedece poslove:

a.

prati i analizira stanje ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini na osnovu izvjestaja
koje sacinjava Agencija i izvjeStaja entitetskih gender centara i o tome godisnje izvjestava
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine. Na osnovu rezultata analiza i pracenja sacinjava
posebne izvjeStaje, misljenja, sugestije i preporuke radi upucivanja nadleznim tijelima na
drzavnom nivou;

utvrduje metodologiju izrade izvjeStaja o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini;
Inicira i koordinira izradu Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine, u saradnji sa
entitetskim gender centrima, a koji usvaja Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine;

prati primjenu i vrsi koordinaciju aktivnosti sa svim relevantnim subjektima u procesu
implementacije Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine iz ¢lana 24. stav (2) ovog
Zakona;

saraduje sa institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova u institucijama na
drzavnom nivou;

u postupku pripreme nacrta i prijedloga zakona, podzakonskih i drugih normativnih akata,
strategija, planova i programa, a prije dostavljanja Vijecu ministara Bosne i Hercegovine, daje
misljenje o usaglasenosti navedenih akata sa ovim Zakonom i medunarodnim standardima
0 ravnopravnosti spolova;

daje inicijativu i uCestvuje u pripremi zakona, podzakonskih i drugih akata, strategija,
planova i programa, koji se donose na nivou Bosne i Hercegovine, u cilju utvrdivanja mjera
za postizanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog zivota;

dajeinicijativu za pokretanje postupka zaizmjene i dopune propisa u slu¢aju neusaglasenosti
sa odredbama ovog Zakona, domac¢im i medunarodnim standardima o ravnopravnosti
spolova;

prima i obraduje molbe, zalbe i predstavke osoba i grupa osoba u kojima se ukazuje na
povrede nekog prava iz ovog Zakona;

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine donosi Jedinstvena pravila za
primanje i obradivanje molbi, zalbi i predstavki osoba i grupa osoba i iz tacke i. ovog ¢lana;
predstavlja i koordinira aktivnosti, u okviru svoje nadleznosti, na medunarodnom i
regionalnom nivou;

nadzire provodenje ovog Zakona i u saradnji sa Gender Centrom Federacije Bosne i
Hercegovine i Gender centrom Republike Srpske i priprema izvjestaje o ispunjavanju
medunarodnih obaveza u oblasti ravnopravnosti spolova;
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m. saraduje u okviru svoje nadleznosti sa nevladinim organizacijama koje se bave zastitom
ljudskih prava i sloboda;

n. vrsiaktivnosti na promociji ravnopravnosti spolova;

0. obavlja ostale poslove u cilju provodenja ovog Zakona.

Clan 27.

1. Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine i Gender centar Republike Srpske prate
primjenu Zakona na nivou entiteta i u tu svrhu narocito obavljaju sljedece poslove:

a. prate usaglasenost zakona i drugih akata, politika, strategija, planova i programa koji se
donose na nivou entiteta, sa domacéim i medunarodnim standardima za ravnopravnost
spolova;

b. daju misljenje o usaglasenosti zakona i drugih akata, politika, strategija, planova i programa
koje se donose na nivou entiteta sa odredbama ovog zakona i drugim domacim i
medunarodnim standardima zaravnopravnost spolovaipokrecuinicijative za usaglasavanje;

c. prateianaliziraju stanje ravnopravnosti spolova u entitetima;

d. pripremaju i sacinjavaju redovne i posebne izvjeStaje o stanju ravnopravnosti spolova
u odredenim oblastima, pripremaju i sacinjavaju informacije, misljenja i preporuke koje
dostavljaju vladama entiteta i drugim nadleznim organima i tijelima;

e. primaju i obraduju molbe, zalbe i predstavke osoba i grupa osoba u kojima se ukazuje na
povrede nekog prava iz ovog Zakona u skladu sa Jedinstvenim pravilima iz ¢lana 26. stav
(1) tacka i);

f. saraduju sa institucionalnim mehanizmima iz ¢lana 24. stav (2)ovog Zakona;

g. predstavljaju i koordiniraju aktivnosti, u okviru svoje nadleznosti, na regionalnom nivou;

h. saraduju sa nevladinim organizacijama koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda;

i. pruzaju stru¢nu i savjetodavnu podrsku i pomoc¢ svim institucijama sistema i drugim
partnerima.

2. Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine i Gender centar Republike Srpske obavljaju i
druge poslove u vezi sa unaprjedenjem i promocijom ravnopravnosti spolova u entitetima.

Clan 28.

Nadlezni organi vlasti i druge drzavne institucije, poslodavci, te druge pravne i fizicke osobe,
duzni su pruziti sve potrebne informacije i omoguciti uvid u dokumentaciju na zahtjev Agencije,
Gender centra FBiH i Gender centra RS odmah, a najkasnije u roku od 15 dana.

DIO PETNAESTI - KAZNENE ODREDBE

Clan 29.
Ko na osnovu spola vrsi nasilje, uznemiravanje ili seksualno uznemiravanje kojim se ugrozi mir,
dusevno zdravlje i tjelesni integritet kaznit ¢e se kaznom zatvora od 6 mjeseci do 5 godina.

Clan 30.

1. Novc¢anom kaznom od 1.000 KM do 30.000 KM kaznit ¢e se za prekr$aj pravna osoba ako:

a. ne preduzme odgovarajuce mjere i efikasne mehanizme zastite protiv diskriminacije po
osnovu spola, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja;

b. ne preduzme odgovaraju¢e mjere radi eliminacije i spreCavanja zabranjene diskriminacije
po osnovu spola u radu i radnim odnosima kako je definirano ¢lanom 12. i 13. ovog Zakona;

C. ne obezbijedi planove, programe i metodologije u obrazovnim institucijama koje ce



garantirati eliminaciju stereotipnih programa, koji za posljedicu imaju diskriminaciju i
nejednakost medu spolovima;

d. ne razvrstava po spolu statistiCke podatke i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i
obraduju;

e. neomogucijavnosti uvid u statisticke podatke koji se vode shodno ovom Zakonu;

f. na uvredljiv, omalovazavajuci ili ponizavajuci nacin predstavlja bilo koju osobu javno, s
obzirom na spol.

2. Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se novéanom kaznom od 100 KM do 1.000
KM i odgovorna osoba u pravnoj osobi, kao i pojedinci koji samostalno obavljaju djelatnost
licnim radom sredstvima u svojini gradana.

3. Nijedna odredba ovog Clana ne moze se tumaciti kao ograni¢avanje ili umanjivanje prava na
vodenje krivicnog ili gradanskog postupka, pod uslovima propisanim ovim Zakonom.

4. Do donosenja odgovaraju¢eg zakona o prekrSajima Bosne i Hercegovine, prekrsajni
postupak po odredbama ovog Zakona vodit ¢e organi nadlezni za ovaj postupak u entitetima
i Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine.

5. Novc¢ana kazna naplacuje se u korist Budzeta institucija Bosne i Hercegovine.

6. RjeSenja o prekrsajima izvrsavaju se u skladu s vaze¢im zakonom entiteta, odnosno Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

Clan 31.
Procesuiranje i donosenje odluka zbog krivicnog djela i djela prekrsaja utvrdenih ovim zakonom
hitne je prirode i ima prioritet u radu nadleznih organa.

DIO SESTNAESTI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 32.

1. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice predlozit ¢e formiranje Agencije za ravnopravnost
spolova u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

2. Svidrzavni i entitetski zakoni, kao i drugi odgovarajuci propisi uskladit ¢e se s odredbama
ovog Zakona, najkasnije u roku od 6 mjeseci.

Clan 33.
PreciSc¢eni tekst Zakona bit ¢e objavljen u “Sluzbenom glasniku BiH".
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PRILOG li

POKAZATELJI USKLADENOST

Ovi pokazatelji uskladenosti predstavljaju instrument za procjenu stepena uskladenosti zakona
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH (ZoRS) i Konvencijom o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW). | Zakon i CEDAW zahtijevaju potpunu uskladenost pravnog sistema
sa standardima koji su sadrzani u njima, ali i priliku da se kroz zakone (gdje je to moguce) djeluje
u korist stvarne (de facto) ravnopravnosti spolova. Ovi pokazatelji mogu usmjeriti osobe koje
rade na pripremi nacrta propisa na temeljnu procjenu uticaja na ravnopravnost spolova.

Cl. ZoRS

Cl. CEDAW

Pokazatelji uskladenost

Oblast prava

Cl.34i5

Da li je u zakonu uredeno pitanje ravnopravnosti spolova i zabrane
diskriminacije na svim stvarnim i pretpostavljenim osnovima,
ukljucujuci spol, trudnocu i spolnu/rodnu orijentaciju?

Sve oblasti

Cl.34i5

Da li suizmjenjene, dopunjene ili ponistene postojec¢e odredbe koji
neposredno ili posredno predstavljaju diskriminaciju na osnovu spola/
roda?

Sve oblasti

Cl.34i5

Da li su zakonom utvrdeni svi oblici diskriminacije (direktni, indirektni,
seksualno uznemiravanje, uznemiravanje na osnovu spola/roda,
viktimizacija i podsticanje na diskriminaciju)?

Sve oblasti

Cl.34i5

Da li je osigurana zabrana intersekcijske i viSestruke diskriminacije
povezane s drugim moguc¢im osnovama, kao sto je etnicka
pripadnost, invaliditet, vjera ili uvjerenje, godine, veza s nacionalnom
manjinom i slicno?

Sve oblasti

Cl.34i5

Da li se odredbe o diskriminaciji odnose na osobe oba spola i da lije
zabranjena diskriminacija kako od strane javnih vlasti i institucija tako
i od fizickih i privatnih lica?

Sve oblasti

Cl.34i5

Da li su uredeni mehanizmi zastite pomocu kojih se osobe mogu zaliti
na diskriminaciju?

Sve oblasti

Cl. 23.

Da li je uredeno pitanje pravovremenih, odgovarajucih i djelotvornih
pravnih lijekove za osobe koje su bile izloZene diskriminaciji?
Pravni lijekovi treba da ukljuce razli¢ite oblike reparacije, kao $to su:
naknada materijalne i nematerijalne Stete
otklanjanje uzroka diskriminacije (izmjena propisa, praksii sl.)
povrat u predasnje stanje
zadovoljstinu, npr. javno izvinjenje i garanciju neponavljanja.
Da li je osigurano da se nesudski pravni lijekovi ne koriste kao
zamijena za istrage i krivicno gonjenje pocinitelja?

Sve oblasti

Da li su obuhvacene odredbe o sveobuhvatnim mjerama za rjeSavanje
nasilja u porodici, ukljuCujuci silovanje u braku? Sveobuhvatne mjere
ukljuCuju zakone, krivicne i gradanske postupke, podizanje svijesti o
problemu, obrazovanije i obuku, sklonista, savjetovanje za zrtve nasilja

i rad sa pociniteljima?

Nasilje u porodici




Da li je uredena obaveza sluzbenika za provedbu zakona da djeluju

s duznom paznjom kako bi sprijecili, istrazili ili reagovali na nasilje u
porodici i druge oblike nasilja na osnovu spola/roda, i da li je uredeno
pitanje sankcionisanja sluzbenika koji ne postupaju s duznom
paznjom?

Nasilje u porodici

Da li je zakonom utvrdena mogucnost da zrtve nasilja na osnovu
spola/roda imaju pristupacne, dostupne i pravovremene pravne
lijekove i besplatnu pravnu pomo¢ gdje je to potrebno u ostvarivanju
zastite od diskriminacije i nasilja u porodici i drugih oblika nasilja na
osnovu spola/roda?

Nasilje u porodici

Da li je osigurano da migranti zrtve nasilja na osnovu spola imaju
efikasan pristup uslugama koje se odnose na zastitu od nasilja na
osnovu spola/roda, ukljuCujuci tumacenije ili prevodenje dokumenata?

Nasilje u porodici

Da li postoji obavezno krivicno gonjenje i izricanje kazni za sve oblike
nasilja na osnovu spola/roda?

Nasilje u porodici

Da li postoji obaveza izricanja zastitnih mjera kako bi se zastitila
sigurnost Zrtava nasilja utemeljenog na spolu/rodu i djece?

Nasilje u porodici

Da li su osigurane pretpostavke za multidisciplinarnu saradnju i
koordinaciju izmedu policije, sudova, tuzilastava, zdravstvenih i
socijalnih ustanova, sigurnih kuca i drugih aktera koji pruzaju zastitu i
podrsku zrtvama nasilja na osnovu spola/roda?

Nasilje u porodici

Da li je uredeno pitanje uspostave sistema prikupljanja, analize i
diseminacije podataka razvrstanih po spolu, uzrastu, invalidnosti,
rasi, etni¢koj pripadnosti, geografskoj lokaciji i drustveno-ekonomskoj
pozadini, i da li se ovi podaci koriste za izradu mjerljivih pokazatelja
za procjenu trendova u poloZaju Zena i napretka postignutog u
ostvarivanje sustinske (de facto) ravnopravnosti spolova?

Sve oblasti

Cl.24

Da li su uspostavljeni odgovarajuci institucionalni mehanizmi za
ravnopravnost spolova, da li imaju nadleznosti, mogu¢nost donosenja
odluka i ljudske i finansijske resurse potrebne da se djelotvorno radi
na unapredenju ravnopravnosti spolova?

Uprava

Cl.gi24

Da li su usvojene posebne mjere ¢iji je cilj ubrzanje sustinske (de
facto) ravnopravnosti spolova?

Sve oblasti

Cl.gi24

Da li je naglaseno da posebne mjere ne predstavljaju diskriminaciju?

Sve oblasti

Cl.18

Da li su osigurani preduslovi za razvoj odgovarajucih mjera u
obrazovanju i razvijanju svjesnosti o majcinstvu kao drustvenoj
funkciji?

Obrazovanije,
zdravlje

Cle

Da li trgovina Zenama i seksualna eksploatacija predstavljaju krivicna
djela?

Trgovina
osobama

Cle

Da li krivi¢ni i drugi zakoni spre¢avaju, krivicno gone i kaznjavaju
trgovinu ljudima i predvidaju posebne zastitne mjere za zene i
djevojcice, ukljucujucii one interno raseljene i izbjeglice?

Trgovina
osobama

Cle

Da li je usvojena politika nulte tolerancije za zlostavljanje, trgovinu
ljudima i seksualnu eksploataciju, a koja je zasnovana na
medunarodnim standardima ljudskih prava, ukljucujuci oruzane
snage, mirovne snage i humanitarne aktere?

Oruzane snage,
organizacije za
provedbu zakona
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Da li je usvojena sveobuhvatna migraciona politika zasnovana na

Cle Cl6 ravnopravnosti spolova, koja osigurava da zene i djevojke koje dolaze Migracije
iz konfliktnih podrucja ne budu predmet trgovine ljudima?
36 &6 Da li su usvojeni bilateralni ili regionalni sporazumi za olaksavanje Trgovina
’ kriviénog gonjenja pocinilaca trgovine Zzenama? osobama
Cl.20 Cl.7 Da li muskarci i Zene imaju jednako pravo glasa? Javn|2|i\f)ocil|tlckl
X < Da li muskarci i zene imaju jednako pravo na uc¢esce u svim javno Javnii politicki
Cl. 20 Cl.7 B P y ; e S ..
izabranim tijelima i na u¢estvovanje u formulisanju i provedbi politika? zivot
Da li su donesene odgovarajuce mjere za unapredenje ravnopravnosti
2o * uceSca zena i muskaraca u politickom i javnom zivotu na svim Javni i politicki
Cl.8i20 ClL.7 R R ) ! ; . ..
nivoima, ukljucujuci pravosudne i kvazipravosudne sisteme, kada je Zivot
zastupljenost Zena ili muskaraca manja od 40%?
. . Da li je uredeno pitanje poduzimanja odgovarajucih mjera za stvaranje | Javnii politicki
Cl.e Cl.7 okruzenja nulte tolerancije prema nasilju, napadu ili uznemiravanju na zivot, nasilje na
osnovu spola/roda izabranih zvani¢nika i kandidata za javne funkcije? osnovu spola
Da li zene i muskarci imaju jednake moguénosti da predstavljaju AT
* < A . ; M ; Javni i politicki
Cl. 20 Cl.8 vlast na medunarodnom i regionalnom nivou i da u¢estvuju u radu Sivot
medunarodnih organizacija?
Da li sve osobe imaju jednak pristup obrazovanju, ukljucujuci pristup .
o 8 o e Obrazovanije,
” " istim nastavnim planovima i programima, ispitima, nastavnom C
Cl. 10 Cl. 10 . X AN . ; ) cjelozivotno
osoblju, profesionalnom i karijernom usmjeravanju, programima )
0 . obrazovanje
kontinuiranog obrazovanja?
. . Da li je uredeno pitanje ukidanja nekog stereotipnog koncepta o ulozi Obrazovanije,
Cl11 Cl.10 muskaraca i zena u svim oblicima obrazovanja, posebno revizijom cjelozivotno
udzbenika, Skolskih planova i programa i nastavnih metoda? obrazovanje
. . Da li je zagarantovano pruzanje jednakih moguénosti bez obzira Obrazovanije,
ClL10 Cl.10 na spol/rod prilikom dobivanja stipendija i drugih vrsta podrske za cjelozivotno
studije? obrazovanje
. . Da li se garantuju jednake moguénosti muskarcima i Zenama, Obrazovanije,
ClL10 Cl. 10 djevoj¢icama i djecacima da aktivno u€estvuju u sportu i u fizickom cjelozivotno
odgoju? obrazovanje
: ) ) . . . Obrazovanije,
“ “ Da li se na ravnopravnoj osnovi omogucava pristup obrazovnim -
Cl.10 Cl.10 . o R s ; cjelozivotno
informacijama i savjetima o planiranju porodice? :
obrazovanje
- ) . Obrazovanije,
X X Ako postoji neravnopravnost spolova u obrazovanju, da li su uvedene -
Cl.10. Cl.10 . . Lo cjelozivotno
posebne mjere koje za cilj imaju ravnopravnost spolova? )
obrazovanje
Da li su donesene mjere s ciliem diverzifikacije akademskih i stru¢nih .
" O o ; Obrazovanije,
X = prilika za osobe oba spola, i da li su poduzete daljnje mjere kako bi C
ClL10 Cl. 10 ) ‘ e ! L cjelozivotno
se osobe ohrabrile da izaberu netradicionalne oblasti obrazovanja i )
- P L L - obrazovanje
karijere, ukljucujuci pruzanje javnih stipendija i drugih vidova podrske?
. . Da li su razvijeni sveobuhvatna politika i akcioni plan koji uzimaju u Obrazovanije,
Cl.10 Cl.10 obzir spol i druge licne karakteristike kako bi se sprijeCilo napustanja cjelozivotno
Skole? obrazovanje
Da li se na ravnopravnoj osnovi garantuje pravo na rad, na slobodan .
x x B A o . S Rad i
Cl12 Cl.11 izbor profesije i zaposljavanje, pravo na napredovanje, sigurnost . .
zaposljavanje

zaposlenja i sve pogodnosti i uslove sluzbe?




Da li je potrebno donosenje posebnih mjera kako bi se ubrzala de

Radi

Cl.12 Cl. 11 , G o
facto ravnopravnost spolova u oblasti zaposljavanja? zaposljavanje
Rad i
= = Da li je osigurana zastita od seksualnog uznemiravanja od strane zaposljavanje,
Cl13 Cl. 11 ; ) IR, . o -
poslodavaca i saradnika, uklju¢ujuci i mehanizme zastite? nasilje na osnovu
spola
X X Da li se garantuje jednaka naknada za muskarce i zene, ukljucujuci Rad i
Cl.13 Cl. 11 h e - A " ; . )
beneficije, za isti rad ili rad iste vrijednosti? zaposljavanje
Da li je uredeno pitanje ravnopravnosti u pristupu socijalnim )
* X - RV - Radi
Cl.13 Cl. 11 davanjima, ukljucujuci placeno odsustvo, penziju, nezaposlenost, . .
S g zaposljavanje
bolest, invalidnost i svaku drugu nesposobnost?
Da li je osigurana zastitu zdravlja i bezbjednih radnih uslova tokom .
* * ) A, : S - Rad i
Cl13 Cl. 11 trudnoce, ukljucujuci i vrstu rada koja se daje Zenama za vrijeme o )
. zaposljavanje
trudnoce?
X X Da li je na nivou drzave uredeno pitanje placenog porodiljsko i Rad i
Cl13 Cl. 11 Lo o !
roditeljskog odsustva? zaposljavanje
5 . Da li se garantuje zabrana davanja otkaza zenama zbog trudnoce Rad i
CL.13 Cl. 11 i zabrana davanja otkaza zenama i muskarcima zbog koristenja . .
" A zaposljavanje
porodiljskog ili roditeljskog odsustva?
X x Da li se promovise uspostavljanje i razvoj predskolskih i drugih Rad i
CL.13 Cl. 11 - v Lo ; o o )
ustanova za brigu o djeci zaposlenih i nezaposlenih roditelja? zaposljavanje
Da li sve osobe imaju jednak pristup zdravstvenim uslugama,
= * S h o : . Zdravstvena
CL.18 Cl.12 ukljuCujuci i one koje se odnose na planiranje porodice bez obzira na 7astita
spol?
Da li se Zenama pruzaju odgovarajuce usluge u vezi s trudno¢om,
&8 &L 12 porodajem i poslijeporodajnim periodom, ukljucujuci adekvatnu Zdravstvena
' ’ ishranu tokom trudnoce i dojenja, te odobravanje besplatnih usluga zastita
tamo gdje je to potrebno?
. . Da li Zene imaju pristup odgovarajuéim zdravstvenim uslugama, Zdravstvena
CL.18 Cl.12 ukljuCujuci protokole zdravstvene zastite i bolni¢ke procedure, kao i zastita, nasilie na
obuku za zdravstvene radnike u vezi s nasiliem na osnovu spola? osnovu spola
Da li se bez predrasuda ili diskriminacije osigurava pravo na
informacije o seksualnom i reproduktivnom zdravlju, obuka i usluge
* * L T ) . - p ; Zdravstvena
CL.18 Cl.12 za sve Zene i djevojke koje pruza odgovarajuce obuceno osoblje astita
putem posebno osmisljenih programa koji postuju njihovo pravo na
privatnost i povjerljivost?
CL.3 4 &L13 Da li osobe imaju jednako pravo na nasljedivanje, bez obzira na brac¢ni Pristup
) ’ status? resursima
&L 15 &3 Da li osobe imaju jednaka prava bez obzira na spol pri dobijanju Pristup
’ ’ bankarskih kredita, hipoteka i finansijskih kredita? resursima
CL.3,4 &L13 Dali os_ob_e imaju Jedn_aka prava, bgz obzira navs_pol, na ucestvovanje u sport i kultura
15 rekreativnim aktivnostima, sportu i kulturnom zivotu?
5 3 Da li se preduzimaju zakonske ili druge mjere koje promovisu Razvoi ruralni
CL.8124 Cl.14 sustinsku ravnopravnost spolova u ruralnim podru¢jima, ukljucujuci )

ucesce i korist od ruralnog razvoja?

razvoj
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Da li postoje programi za sprecavanje nasilja na osnovu spola,
siromastva i nezaposlenosti osoba u ruralnim podru¢jima, posebno
onih u izoliranim zajednicama i onih koji vode kuc¢anstva, i da li je

Razvoj, ruralni
razvoj, nasilje na

CL.6 Cl.14 osigurano da oni imaju bolji pristup zdravstvenoj zastiti, socijalnim
) ) NS : osnovu spola,
uslugama i pravosudnom sistemu, s ciljanim programima za AU
N A ) o AP s diskriminacija
zene i muskarce koje trpe visestruku diskriminaciju zbog starosti i
invaliditeta, ukljucujuci i bolji pristup socijalnim mrezama?
Da li je uredeno pitanje razvoja i implementacije politika i programa R )
i X ; : X azvoj,
. . pripremljenosti za katastrofe, za odgovor na prirodne katastrofe i ruralni razvo
CL.24 Cl.14 uticaje klimatskih promjena, kao i za druge vanredne situacije, i da li U ravl‘an‘eJ'
Se ono zasniva na sveobuhvatnoj rodnoj analizi, ukljucujuci osobe oba pravijan)
. e e - A ) katastrofama
spola i osmisljavanje i upravljanje takvim programima?
Da li je osiguran jednak tretman oba supruznika u vezi s vlasnistvom, Pristu
= = sticanjem, upravljanjem, uzivanjem i raspolaganjem imovinom, up
CL.2 Cl.16 PR ) . ) X . resursima,
ukljuCujuci i raspolaganje bracnom imovinom nakon smrti jednog od o
o porodi¢no pravo
supruznika?
. . . . L . S Pristup
X X Da li je osigurana jednaka podjela bra¢ne imovine, ukljucujuc¢i jednak .
CL.2 Cl.16 I L f ; resursima,
tretman finansijskih i nefinansijskih doprinosa za vrijeme braka? o
porodic¢no pravo
&L 13 &L16 Dali su ogre@vamestara?eljstva nad ngcom i pristup djeci zasnovani | oo s pravo
na najboljim interesima djeteta bez obzira na odnos izmedu roditelja?
} . Da li je osigurana jednakost muskaraca i zena, tj. da li oni imaju
CL13 Cl.16 ista prava i obaveze kao roditelji bez obzira na njihov bra¢ni status, Porodi¢no pravo
ukljuCujuci i brigu, zastitu, podrsku i izdrzavanje djece?
&L 13 &L 16 Da li su osigurani Jgdnakost mu;karaoa i Zena te ista prava i obaveze Porodiéno pravo
u pogledu starateljstva i usvajanja?
&L 2 &L16 Da I|'se'gar§ntUJeJednak tretman muskaraca i Zena u pogledu Porodino pravo
nasljedivanja?
Da li su osigurana jednaka prava u upravnom i nasljednom pravu u
&L 2 &L 16 slu_cavju_sr,rjrtl _supr_uz_n_ka bez obzira na e_tnlc_ku_ pripadnost |_I|vp_or|Jeho, Porodiéno pravo
ukljuCujuci ukidanje ili izmjenu svakog diskriminatornog obi¢ajnog
prava?
CL.2 Cl.16 Da li postoji zakonska zabrana maloljetnih brakova? Porodi¢no pravo
&L 2 &L16 Da li je odredena minimalna starosna dob za brak od 18 godina za Porodino pravo

muskarce i Zene?







